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RESUMO: Dado que no Brasil os
programas educacionais do ensino publico
visam promover o plurilinguismo e o
multiculturalismo dos imigrantes, estes
devem ser destacados pela compreensao
da questdo da imigracdo nos programas
escolares  através da  transmisséo
das aprendizagens alcancadas pelos
professores, achamos necessario comentar
sobre a produgédo cientifica em torno
do tema: “educacdo basica no Brasil e
alunos imigrantes”. Assim, o objetivo geral
deste artigo seria uma analise sobre a
implementacéo do programa “PARE/SC”,
um novo programa vinculado as agdes
promocionais do Estado que visam garantir
0 processo de acesso dos alunos imigrantes
a educacdo basica, principalmente o
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ensino fundamental. Varias criancas
de diferentes nacionalidades foram
inseridas no programa PARE/SC, um novo
programa de acolhimento de imigrantes
e refugiados nas escolas brasileiras que
leva em conta a socializagdo multiétnica.
Assim, apds apresentagcdo e analises,
0s resultados revelaram que o programa
PARE/SC anuncia mudancas positivas
muito importantes, mas apesar de tudo sao
esperadas expectativas ainda maiores com
este programa na regidao de Santa Catarina
e em todas as outras regibes do Brasil
através de escolas publicas, principalmente
no nivel elementar onde a populagédo de
alunos imigrantes parece ser dominante.

PALAVRAS-CHAVE: Programa
educacional; Plurilinguismo; Aluno
imigrante; educagéo basica.
11 INTRODUGAO

Hoje, assim como em anos

anteriores, o Brasil é considerado um

ambiente  multiétnico, multilingue e
multicultural, exigindo de um momento
para outro mudangas no papel social da
escola, que historicamente teve a fungéo

de difundir a lingua oficial e contribuir para
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a constituicdo de uma identidade nacional (Casa-Nova, 2005). Porém, com a presenca
de um numero de estudantes imigrantes em escolas brasileiras com linguas maternas
diferentes da lingua de aprendizagem, a necessidade de reflexao sobre os impactos da
vida social, particularmente na educacéo, torna-se uma necessidade (Ramos, 2007) para
garantir a seguranca social, e a coesédo através do crescimento dos fluxos migratérios
transnacionais que o Brasil gera atualmente. (Zanotti, 1972). Segundo dados do censo
escolar de 2016 (INEP, 2017), 72.826 estudantes estrangeiros estdao matriculados na
educacao basica enquanto varios autores que disccutem a migracao brasileira acreditam
que esse numero de estudantes € ainda maior na atualidade principalmente com a
presenca da migracao brasileiraa exemplo, as familias haitianas no Brasil ap6s o ano de
2010. Porém, os maiores grupos seriam de estudantes de nacionalidade boliviana (9.757
matriculas), americana (9.029), portuguesa (7.435), japonesa (5.840), paraguaia (5.253),
argentina (3.437), Espanhol (3.285), entre outros (Magalhaes, 2012).

A lei brasileira determina que criangas estranhas tenham acesso a mesma forma
de educacgéo que criangas e adolescentes no Brasil, em conformidade com a Constituicdo
Federal (artigos 5° e 6°), nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (artigos
53° e 55).°), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (artigos 2° e 3°) e a Lei da
Migragéo (artigos 3° e 4°). Além disso, a Lei dos Refugiados (artigos 43° e 44°) garante que
a falta de documentos ndo pode impedir 0 acesso ao ensino. Para tanto, a organizagéo
do sistema escolar brasileiro depende do carater federado do Estado (Casimiro, 2006).
Este sistema esta organizado em dois niveis: ensino superior e ensino basico. O ensino
superior estd organizado em dois ciclos: graduagdo e po6s-graduacéo. Pode ser lato
sensu (especializagéo, por exemplo) ou stricto sensu ofertados em cursos de mestrado e
doutorado. A educacao basica, por sua vez, é dividida em trés niveis, incluindo a educacgéo
infantil (subdividida em creches para criangas de 0 a 3 anos e pré-escola para criangas
de 4 a 5 anos), educacéo basica e ensino médio. O ensino bésico é gratuito e obrigatdrio
nas escolas publicas e destina-se a alunos dos 6 aos 14 anos. O ensino médio € gratuito
nas escolas publicas e deve gradualmente tornar-se obrigatério. A educacgéo profissional é
dividida em trés niveis. O nivel fundamental que dura 9 anos, é aberto a todos, estejam na
escola ou ndo. O nivel técnico pressupde e exige que o candidato tenha cursado o ensino
médio (Pondeiro, 2013). No ensino fundamental, temos: o Ensino Fundamental | que inclui
criangas de 6 a 10 anos de escolaridade, ou seja do 1° ao 5° anos; o Ensino Fundamental
Il destina-se a faixa etaria dos 11 aos 14 anos, ou seja, do 6° ao 9° ano, e, além de preparar
o aluno para dominar a leitura, a escrita, o calculo, busca principalmente, inseri-lo em seu
meio social.

Portanto, é natural que existam nessas séries, principalmente, na série curricular
desta etapa a presenca de alunos estrangeiros com necessidades educacionais especiais
dentro do nivel fundamental nas escolas publicas do Brasil. Diversas analises reconhecem
uma diminuicdo significativa do analfabetismo na sociedade brasileira (Pondeiro, 2013)
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e esta queda é consequéncia de uma politica focada no ensino fundamental mas, ainda
h& um longo caminho a percorrer para eliminar o acesso desigual a educacéo dentro do
carater multicultural que a sociedade brasileira apresenta especialmente em relacdo a
presenca estrangeira nas salas de aula.

A afirmacéo feita deixa claro que o problema dos alunos estrangeiros do ensino
fundamental no sistema escolar brasileiro gira em torno do multilinguismo, da multietnicidade
e do multiculturalismo nas salas de aula. Pensando nisso, o presente artigo tem como
objetivo analisar o PROGRAMA DE ACOLHIMENTO A MIGRANTES E REFUGIADOS -
PARE/SC como um novo programa relativo as a¢des de promogédo do Estado que visa
garantir o processo de acesso de estudantes imigrantes a educacgéo basica, principalmente
a educacgéao fundamental no Brasil. Para isso, primeiramente apresentamos um referencial
teorico para este trabalho seguido de uma metodologia de pesquisa. Entdo para desenvolver
0 assunto abordamos dois pontos essenciais: a) apresentacdo do programa PARE/SC; b)
analise do programa. Os resultados apresentamos nas consideragdes finais.

21 QUADRO TEORICO

O suporte te6rico vem de autores que discutem questdes de politicas publicas, de
educacao politica, diretamente ligadas a educagdo e a migracao (lanni, 2004; Ramos,
2013; Videira, 2022;2021). Devido a presenca significativa de imigrantes no Brasil, o tema
da imigracdo tornou-se gradativamente objeto de estudo de alguns pesquisadores como
Silva (2013); Magalh&es & Schilling (2012); Oliveira (2007). Por outro lado, o soci6logo
Sayad citado pelo Magalhdes (2010), afirma que os adultos sdo emigrantes, na medida
em que sao eles que devem realizar e suportar a saida do seu pais de origem, e sdo os
seus filhos que devem ser considerados como os verdadeiros imigrantes, pois seus pais
vieram para se estabelecer, enquanto estes permanecem frequentemente apegados ao
seu funcionamento anterior, assim, muitos jovens dominam perfeitamente a lingua do pais
de acolhimento, embora esta permaneca opaca para os mais velhos. No entanto, assim
que a assimilam a lingua numa sociedade que permanece estranha aos seus pais, pode
surgir um conflito de pertenca.

A identificacéo das criangas com a cultura veicular leva-as por vezes a afastar-
se imperceptivelmente da familia dos pais e da sua comunidade. A apropriacdo de um
novo campo cultural, exigido pela escola, expde-nos ao risco de romper as aliangas
que inconscientemente 0os unem as suas origens. Para Maria das Gragcas Rua (2009),
as sociedades modernas estdo cada vez mais heterogéneas, essas diferenciacoes
exigem acles e atitudes dos Estados em garantir a ordem e organizacédo. Para a autora,
a diferenciacdo comum na nossa era gera complexidade que, por sua vez, pode gerar
conflitos, assim, para uma vida coletiva, as politicas surgem como administradoras de

conflitos.
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Contudo, a partir de 2010, autores como Rocha e Ribeiro destacam outros fatores
que tém contribuido para o aumento dos fluxos migratérios em direcao ao Brasil, como por
exemplo as crises humanitarias ligadas principalmente a paises como o Haiti e a Venezuela
(Rocha & Ribeiro, 2018 p. 541-563). Assim, a partir de 2010, autores como Rocha e Ribeiro
divulgaram outras fontes que também contribuiram para o aumento dos fluxos migratérios
no Brasil, por exemplo as crises humanitarias ligadas principalmente a paises como Haiti e
Venezuela (Rocha & Ribeiro, 2018 p. 541-563).

2.1 Metodologia

O presente trabalho esta vinculado ao nosso tema de pesquisa de mestrado em
Educacéo, em andamento, baseado na escolarizagdo de criangas imigrantes nas escolas
brasileiras. A abordagem metodoldgica que consiste em todas as técnicas e meios utilizados
para avaliar a veracidade do referencial teérico seguindo diversos métodos conduziu-nos
a investigacao qualitativa, de natureza descritiva, circunscrita pela andlise documental.
Para coletar os dados, nos referimos ao estado de Santa Catarina como uma das
primeiras regides onde o programa PARE/SC foi implementado como um novo programa
de acolhimento de imigrantes e refugiados nas escolas brasileiras que leva em conta a
socializagdo multiétnica, especialmente o plurilinguismo e o multiculturalismo que a cada
dia se tornam um desafio na educagédo brasileira com a presenca de milhares de alunos
com linguas maternas diferentes do portugués. A delimitacéo espaco-temporal é entre 2022
e 2024, tendo o programa sido adotado no Brasil em varios municipios do estado de Santa
Catarina com representante de todas as regides geograficas intermediarias do estado.

Paginainicial PARE2022 PARE2023  Mal

PROGRAMA DE ACOLHIMENTO A MIGRANTES E

REFUGIADOS - PARE/SC

Curso de Formacao 2022

dos p para atuacdo & atandimanto dos astudantas dos anos iniciais & finais do ensino fundamental da Cducacaas

< matriculados na rode ostadual de onsino, visand.

Figura 1 : pagina do programa PARE/SC

Fonte: Programa de Acolhimento a Migrantes e Refugiados — PARE/SC. Santa Catarina, 2023.
Disponivel https://sites.google.com/sed.sc.gov.br/curso2021/pare-

31 RESULTADOS

Como uma iniciativa inovadora que esta oferecendo apoio pedagdgico, integracao
linguistica e auxilio na formacdo dos estudantes migrantes e refugiados matriculados
na rede estadual de ensino, os resultados revelam que o Programa de Acolhimento a
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Refugiados e Migrantes (PARE), ja tem 88 escolas participantes( Santa Catarina, 2022).
O programa nasceu com o objetivo de promover a acolhida humanizada dos estudantes
migrantes e/ou refugiados na rede publica de Santa Catarina e minimizar os impactos nos
processos de aprendizagem. A Secretaria de Estado da Educacgéo (SED) est4d promovendo
uma formacéao para profissionais da educacgéo sobre o PARE. Ao todo, o programa capacita
os profissionais, incluindo professores, gestores e representantes das coordenadorias
regionais de educacao (Santa Catarina, 2023). O PARE iniciou em agosto de 2021 por
conta do crescente numero de matriculas de estudantes migrantes e/ou refugiados,
principalmente no Ensino Fundamental. Entre os objetivos, destaca-se a socializacéo e
sociabilidade, garantindo o atendimento com apoio pedagdgico, por meio da integracéo
linguistica e avancos no percurso formativo do estudante, e, o PARE é o Unico programa
no territério nacional que esta inserido em uma rede estadual de ensino, atendendo cerca
de 1.150 alunos com nacionalidade estrangeira matriculados entre o ensino fundamental e
ensino médio (Santa Catarina, 2023).

Dentre as nacionalidades atendidas no programa PARE/SC, a Venezuela é a
que apresenta o maior numero de alunos, 947, seguidos do Haiti com 108, Argentina e
Cuba com 11 cada e Paraguai com 10. Demais nacionalidades apresentam menos de 10
alunos matriculados no Programa. O programa oferece reforgo no aprendizado do alfabeto
e ortografia e nogbes de matematica, tudo no contraturno escolar para estudantes dos
anos iniciais do Ensino Fundamental. Para estudantes dos anos finais séo disponibilizadas
aulas de fluéncia de leitura, producao de texto oral, compreensédo, escrita autbnoma e
composicao de narrativa

3.1 Analises sobre o programa PARE/SC

Para alguns autores como Adorno (1995), cada programa estabelece objetivos
e regulamentacdes especificas. Os formuladores ndo sdo os mesmos agentes que
implementam uma determinada politica/programa. Neste caso, € importante que haja uma
ligacdo entre os objetivos formulados e os agentes que implementam esta politica. A partir
desta afirmacédo, notamos que o PARE/SC baseado na Lei de Migracdes (13.345/2017)
e na Lei do Refugio (Lei n° 9.474/1997), tem como objetivo geral promover a formacgéo
continuada de professores para formacdo na educacédo bésica dos alunos de forma
especifica: sensibilizar professores para a humanizacao dos alunos migrantes e refugiados
inscritos no novo sistema educativo, para minimizar o impacto dos nossos processos de
aprendizagem e socializacéo e sociabilidade; desenvolver praticas educativas e cursos de
ensino para aprendizagem da lingua portuguesa, integracéo e avancos na formacéo de
estudantes refugiados e/ou migrantes.

Com efeito, o programa PARE/SC dirige-se a varios tipos de destinatarios e assume
simultaneamente diversas funcdes (Santa Cataria, 2022). E 6bvio que se dirige principalmente
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aos professores para os quais este programa designa os objetivos de aprendizagem a
prosseguir, as progressoes a implementar e as agdes educativas a realizar. Posteriormente,
0 programa constituiria uma ferramenta de regulacao e harmonizacéo entre as instituicbes
brasileiras de ensino de educacédo basica e os alunos estrangeiros ou imigrantes. Nesse
sentido, o PARE/SC, é um programa inovador considerado pioneiro que leva em conta
as questbes do multiculturalismo nas escolas brasileiras, em particular o idioma como
barreira linguistica para alunos imigrantes na educacgéo basica. Como resultado, o PARE/
SC parece-nos um programa interessante e Gtil, merecendo assim a nossa atengéo do
ponto de vista analitico. Assim, nosso artigo oferece uma andlise detalhada do programa
sob duas dimensdes distintas: a) uma analise da dimenséo estatistica; b) e, uma analise
da formacgéo continuada dos professores do programa.

Segundo uma dimenséao estatistica, 136 turmas para uma quantidade de 1.031
participantes € o tamanho do programa em termos de quantidade de participantes (Santa
Catarina, 2024). Porém, para maior compreens&o, os resultados sdo apresentados a seguir
em forma de tabela de resumo com a pontuacao de cada pais participante correspondente
ao numero de alunos matriculados no programa. Observe que nossa consideracdo &
baseada nos resultados do ano de 2022 uma vez que 0 numero de participantes teria
aumentado a partir deste ano segundo o governo de Santa Catarina (2024). Entao, uma
das primeiras interpretacdes de tabela de resumo seria sobretudo fazer a dedugéo de que
o programa PARE/SC esta sendo implementado no estado de Santa Catarina desde ja
desde o seu inicio, podemos perceber pelos numeros da tabela 1, o interesse demonstrado
pelo publico em geral em participar de tal programa, ou seja, passando do pais com
maior pontuacgéo estudantil (Venezuela) para chegar aos paises mais baixos, o programa
comprova. a sua importancia pelo numero de participantes que o compdem. O que vale
dizer & que os idealizadores do programa estavam bem imbuidos da necessidade de
sua implementacdo no ambito da politica educacional do estado de Santa Catarina. Com
um numero de oitenta e duas (88) escolas participantes, o programa, em nossa opinido,
possui uma amostra representativa a partir da qual os resultados do programa podem
ser generalizados em relagédo a populagdo migrante que frequenta a educacao basica no
referido estado (Santa Catarina). Por outro lado, em ordem decrescente de quantidade de
participantes, é necessariamente notavel que Venezuela, Haiti, Argentina, Cuba, Paraguai
e alguns outros sejam o0s paises que constituem a populagéo migrante do programa PARE/
SC. Com mais de cinco paises participantes, o programa € até novo aviso de acordo com
a sua pagina mencionada na Figura 1, o primeiro programa que defende a integracédo
escolar ao nivel do ensino basico abordando o multiculturalismo especialmente em termos
de atualizacdo na lingua portuguesa.

Porém, por observagédo, essas mesmas categorias de alunos estrangeiros que
compdem os resultados do programa PARE/SC 2022 também séo objeto de necessidade

de apoio em muitos outros estados do Brasil. Entdo, € 6bvio para nds perguntar se a
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implementacdo do programa PARE né&o seria benéfica também para os demais estados
brasileiros onde a presenca de alunos estrangeiros levanta a necessidade de apoio no
mesmo nivel que os alunos estrangeiros de Santa Catarina?.... Para esta questéo,
a resposta é provavelmente afirmativa especialmente quando consideramos certas
declaragdes na pagina do programa Figura 1 que desejam e convidam outros estados a
seguirem o exemplo para uma maior capacidade de acolhimento de alunos estrangeiros no
nivel da educacgéao basica brasileira. Portanto, considerando os resultados em nivel estético,
podemos concluir que se a coordenagdo do programa PARE/SC for melhor assistida
pelas autoridades competentes e se a filosofia de tal programa for adotada por outros
estados, dentro de alguns anos, a integracdo escolar de alunos estrangeiros na educagéo
basica podera emergir desta grande necessidade de adogédo de programas especiais que
atualmente se faz sentir.

PROGRAMA DE ACOLHIMENTO A MIGRANTES E REFUGIADOS-PARE/SC
88 ESCOLAS
Paises participantes Numero de alunos

Venezuela 947

Haiti 108

Argentina 11

Cuba 1

Paraguai 10

demais paises Menos de 10

Tabela 1 : resumo do resultado de programa PARE/SC 2022

Em segundo lugar, nossa anélise centra-se na formagéo continuada de professores
do programa PARE/SC. A formagéo continua deve ser entendida como um processo de
aprendizagem que permite ao individuo adquirir conhecimentos e saberes (Altenfelder,
2004). Este tipo de formagao destina-se a quem concluiu a formacgéo inicial (estudos) e
regressou maioritariamente a vida activa. Embora teoricamente se destine a todos os
publicos em idade ativa ou mais velha, a formagédo continua é quase exclusivamente
praticada em contexto profissional ou com objetivo profissional. Permite entdo que as
pessoas que ja se encontram na vida ativa possam continuar a formagéo para melhorar
as suas competéncias e adaptar-se as novas tecnologias, praticas ou novos métodos em
vigor na era contemporéanea (Altenfelder, 2004). Compreendendo a definicdo de formacgéao
continuada, faz sentido perceber que o programa PARE/SC, pelos seus objetivos, € um
programa que encena a noc¢do de interacdo didatica onde os principais atores do programa
(professores e alunos imigrantes) estdo ou estardo constantemente num contexto de
combinacao de agdes reciprocamente orientadas entre o professor e o aluno, motivados
pelo projeto de transformagdo do fluxo de experiéncia do aluno em resposta a uma
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modificacdo do fluxo de experiéncia do professor, isso em referéncia aos contetdos de
ensino (Brousseau, 2008; Teixeira et al., 2013). Portanto, para que a combinagéo de agbes
reciprocamente orientadas entre o professor e o aluno imigrante seja eficaz, o canal de
ensino utilizado para interagir (a lingua ) também deve ser abrangente e compreensivel. O
que afirma na logica da nossa andlise que os professores do programa PARE/SC devem
ser professores que j& dominam a lingua dos alunos imigrantes a um nivel onde possam
transmitir facilmente os seus conteudos e gerir a interagdo com as suas turmas.

Neste ponto, ndo podemos de uma forma ou de outra, conceber o ambiente escolar
brasileiro através do programa PARE/SC sem o seu carater essencial de praticas linguisticas
(Stoer, 2008). Assim, se o programa PARE/SC em sua abordagem pudesse, através de sua
filosofia, utilizar o espanhol, o francés, o crioulo, o inglés e o portugués para neutralizar as
diferencas culturais na educacgao basica, o programa poderia ser visto como um programa
regulador da situagcdo de multiculturalismo ou multietnicidade na educacgdo basica do
estado de Santa Catarina (Magalhdes, 2010; 2012). Neste nivel, poderiamos concluir
através da nossa analise, como muitos outros fazem, que a formulacdo e implementagéo
de tais programas em outros estados onde h4 a presenca de alunos imigrantes teria assim
garantido um acesso adequado e igualitario a educacao (BOTO, 2005, p. 791; CURY, 2002;
2006; 2008).

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Como consideracdes finais, cabe dizer que a mudanca no retrato sociodemografico
da sociedade brasileira em relacdo aos atuais fluxos migratérios repercute no sistema
educacional e, consequentemente, no trabalho dos professores que sdo 0s primeiros
atores responsaveis pela integragcédo educacional dos estudantes imigrantes nos ambientes
educacionais, particularmente no ensino fundamental. Os professores do ensino
béasico parecem ter o desafio de mobilizar recursos diversos e eficazes em resposta a
acontecimentos imprevistos e de colmatar a lacuna entre o que € prescrito € o contexto
de acolhimento dos alunos imigrantes na sala de aula. Portanto, a cultura, incluindo a
lingua materna e a experiéncia dos estudantes imigrantes, sdo fatores preocupantes que
entram automaticamente em jogo quando pais estrangeiros inserem seus filhos no sistema
educacional béasico brasileiro.

Em comparagéo com pesquisas anteriores, a prescricao da educacao basica no Brasil
faz parte da consolidacéo do direito & educacéo dos estudantes imigrantes (MAGALHAES,
2002; WALDMAN, 2012; CURY, 2002; 2008). No entanto, em termos de programas de
apoio educacional especial para alunos imigrantes, a politica publica estadual ndo dispoe
de um grande numero de programas como o PARE/SC, embora o acesso a educagéao
basica para todos esteja legalmente estabelecido (Lei n° 13.445/2017; Lei de Migracéo
Brasileira (2017) e Resolugéo n° 1 do CNE/2020 (BRASIL, 2020). Acreditamos, assim como
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Casimiro (2006) e Adorno (1995), que a garantia legal de acesso a educacgéo basica néo
€ suficiente para os alunos imigrantes, o Estado deve garantir condicbes de progresso
nos estudos para esses alunos estrangeiros por meio de programas que n&o ignorem sua
cultura enquanto ainda estiverem na escola brasileira.

Finalmente, em alguns paises, como Portugal, Alemanha e Australia, a integracao
de estudantes imigrantes exigiu a revisdo de politicas e modelos de teorias e praticas
educativas; enfrentamento de manifestagbes de preconceito, discriminacdo, xenofobia
contra estudantes imigrantes e pertencentes a minorias étnicas (Abrantes, 2016; Boto,
2005; Silva, 2022; Cavalcanti, 2016; Claro,2020; lanni, 2004; Farenzena, 2022), ensino e
aprendizagem de lingua ndo materna (Cardoso, 2005; Nascimento, 2013); a formagéo de
profissionais na oOtica da educacao intercultural (Ramos, 2007, 2009, 2013; SILVA, 2019;
Santos, 2019).

Assim, toda essa ideia de reviséo de politicas/modelos educacionais de teorias e
praticas pedagobgicas sdo acgbes identificadas em investigacdo necesséria para reduzir
0 insucesso académico dos imigrantes e promover a sua inclusdo social e educativa.
Portanto, permanecemos na expectativa de que o programa PARE/SC possa ser um dos
primeiros a atingir os objetivos direcionados aos alunos imigrantes no Brasil ou através
deste programa, outros programas do mesmo tipo entrardo em vigor para virem ajudar a

populacéo de imigrantes.
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