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APRESENTACAO

Antes de efetuar a apresentagcdo do volume em questdo, deve-se considerar
que as transformacdes ja ocorridas e as que também ainda estédo por vir no cenario
de prestacao de servicos publicos a sociedade destacam os atores sociais envolvidos
e as relagdes estabelecidas neste contexto. Considerando que as fungcdes do Estado
podem ser realizadas de forma direta ou indireta, quando pessoas juridicas executam
0S servigos publicos de forma indireta a partir dos poderes a elas concedidos pelo
Estado, nota-se o quanto é importante a verificagdo da qualidade dos servigcos
realizados pela administracéo indireta, na busca pela satisfacdo das necessidades
publicas e sociais dos usuarios e pela melhoria continua na prestacao do servigco. No
Brasil atual a discussao acerca da realizagao de servicos publicos e da oferta destes
a sociedade, possui grande destaque, considerando que os cidadaos, por direito,
devem ter as suas necessidades atendidas, ja que sao responsaveis pela manutencéo
do Estado. Usuérios de servicos publicos precisam perceber o quanto o Estado se
empenha na melhoria desses servicos e o quanto busca a melhoria da qualidade
dos mesmos, concentrando seus esfor¢os nas possibilidades de desenvolvimento da
sociedade

Percebe-se que é de extrema relevancia a inser¢cédo de questdes que englobem
aspectos sociais e setor publico, no sentido de constituir uma sociedade que possua
justica, igualdade, bem-sucedida e deste modo organizada.

Diante dos contextos apresentados, o objetivo deste livro € a condensacgao de
extraordinarios estudos envolvendo a sociedade e o setor publico de forma conjunta
através de ferramentas que os estudos sobre regulacao propiciam.

O principal destaque dos artigos € uma abordagem de Conhecimento na
Regulacao no Brasil, através da apresentacdo da Importancia do Controle pelas
agéncias reguladoras; da prestacao de servigos publicos em regides metropolitanas;
dos indicadores do sistema de abastecimento de agua; do nivel de concentragéo no
segmento de distribuicao de energia elétrica; do papel da regulagdo no estabelecimento
de modelos alternativos de financiamento; do processo de fusdo das agéncias
reguladoras estaduais; entre outros. A selecdo efetuada inclui as mais diversas regides
do pais e aborda tanto questdes de regionalidade, quanto fatores de diversidade no
que tange os processos de regulagao brasileiro.

Deve-se destacar que os locais escolhidos para as pesquisas apresentadas,
sd0 0s mais abrangentes, o que promove um olhar diferenciado na ética da ciéncia
econbmica, ampliando os conhecimentos acerca dos temas abordados.

Arelevancia ainda se estende na abordagem de teorias inerentes a processos de
regulacao no Brasil, onde, as agéncias reguladoras assumem o importante papel de
controlar e incentivar as empresas a atingirem, no minimo, as metas propostas pelo
Plano de Governo Federal e, quando existentes, metas regionais ligadas a 6rgaos de
controle social e as proprias prestadoras.



Finalmente, esta coletanea visa colaborar ilimitadamente com os estudos
Econbmicos, Socias e de Politicas Publicas, referentes ao ja destacado acima.

N&o resta duvidas que o leitor tera em méos extraordinarios referenciais para
pesquisas, estudos e identificacdo sobre Regulacéo no Brasil, através de autores de
renome na area cientifica, que podem contribuir com o tema.

Jaqueline Fonseca Rodrigues
Mestre em Engenharia de Producéo pelo PPGEP/UTFPR



SUMARIO

(03X = 1 U] 1 15 TR 1

A IMI?ORTANCIA DO CONTROLE PELAS AGENC]AS REGULADORAS DAS MEDIDAS DE
EFICIENCIA ENERGETICA NO ABASTECIMENTO DE AGUA

Carolina Bayer Gomes Cabral
Bruno Eduardo dos Santos Silva
Christoph Julius Platzer

DOI 10.22533/at.ed.0051919031

(Y = 1 1| 12
ASPECTOS DA REGULAQAO EM REGIOES METROPOLITANAS DO BRASIL

Danilo Guimaraes Cunha

DOI 10.22533/at.ed.0051919032

(03X =] 1 U] 1 1< J 25

INDICADORES DE SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA: RELEVANCIA DO PORTE
POPULACIONAL

Otéavio Henrigue Campos Hamdan
Marcelo Libanio
Veber Afonso Figueiredo Costa

DOI 10.22533/at.ed.0051919033

(03X =] 1 U] o 1 SR 33

NIVEL DE CONCENTRAGCAO NO SEGMENTO DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA
BRASILEIRO E A CONSOLIDACAO SETORIAL

Leandro Leone Junqueira
Sérgio Valdir Bajay
DOI 10.22533/at.ed.0051919034

(07X = 1 W U 1 o 1 J RS 46

O PAPEL DA REGULAGAO NO ESTABELECIMENTO DE MODELOS ALTERNATIVOS DE
FINANCIAMENTO

Gustavo de Souza Groppo
DOI 10.22533/at.ed.0051919035

(03X = 1 U] 1 1 55

O PROCESSO DE FUSAO DAS AGENCIAS REGULADORAS ESTADUAIS DO ESPi,RITO SANTO: A
FUSAO COMO INSTRUMENTO DE FORTALECIMENTO DA ATIVIDADE REGULATORIA

Danielle Zanoli Goncalves
DOI 10.22533/at.ed.0051919036

(03X =] 1 5 U] 1 Ty 200N 70

ANALISE DO IMPACTO DA INSERQAQ DE MICR~O E MINIGERACAO DISTRIBUIDA NAS PERDAS
TECNICAS EM ALIMENTADOR DE MEDIA TENSAO

Paulo Patricio da Silva

Douglas Lima Ramiro

Jéferson Meneguin Ortega

Luigi Galotto Junior

DOI 10.22533/at.ed.0051919037



(07X = 1 W U N o X TR 80

REGULACAO DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO BRASIL: CARACTERISTICAS E PRINCIPAIS
DESAFIOS

Maria Clara de Oliveira Leite
Ednilson Silva Felipe

DOI 10.22533/at.ed.0051919038

(03X =] 1 U] o X Y 94

REGULACAO ECONOMICA NA AVALIACAO DE INVESTIMENTOS: CORRELAGAO ENTRE CUSTO
E VAZAO OPERACIONAL DE UNIDADES DE TRATAMENTO DE AGUA PRE-FABRICADAS

Marcelo Seleme Matias
Ciro Loureiro Rocha
Ricardo Martins

DOI 10.22533/at.ed.0051919039

(03X = 1 U] o 15 [0 SRR 100

UMA ANALISE SOBRE O PAPEL DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NA CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO

Franklin dos Santos Moura
DOI 10.22533/at.ed.00519190310

SOBRE A ORGANIZADORA........cociritirtniss s ss s ss s sns s sass s sanssanas 110



CAPITULO 10

UMA ANALISE SOBRE O PAPEL DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO NA CONCESSAO DE

Franklin dos Santos Moura
Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales
- UCES

Doctorado en Ciencias Empresariales y Sociales
Vila Velha - ES

RESUMO: O presente estudo teve como
motivacdo alcancar reflexdes sobre o alcance
dos direitos e deveres do Poder Concedente
e Concessionario na concesséo de servicos
publicos. Para fins de delimitacdo do estudo
foi escolhido o principio regulador do equilibrio
econOémico-financeiro como objeto para anélise
e reflexdes. Assim, a presente pesquisa tem o
objetivo de contribuir na analise e entendimento
sobre o equilibrio econdmico-financeiro na
concessao de servigo publico. Para o alcance
desse objetivo foi realizado num primeiro
momento uma revisdo literaria sobre os
dispositivos legais acerca do tema além dos
principais conceitos da concessao de servico
publico. Como resultado, foi possivel identificar
que o papel do equilibrio econdmico-financeiro
é proporcionar seguranca ao Poder Concedente
quanto a garantia do atendimento do interesse
publico e por outro lado a seguranca do
Concessionario em obter a justa remuneragao
nos termos pactuados.

PALAVRAS-CHAVE: Concessdo de Servico
Publico.  Equilibrio  Econdémico-Financeiro.

Conhecimento e Regulagcéo no Brasil

SERVICO PUBLICO

Contrato de Concessao.

ABSTRACT: The present study had as
motivation to reach reflections on the scope of
the rights and duties of the Granting Authority
and Concessionaire in the concession of public
services. For purposes of delimiting the study,
the principle of economic-financial balance was
chosen as the object for analysis and reflection.
Thus, the present research aims to contribute to
the analysis and understanding of the economic-
financial balance in the concession of public
service. In order to reach this objective, a literary
review on the legal provisions on the subject
was carried out in addition to the main concepts
of public service concession. As a result, it was
possible to identify that the role of the economic-
financial balance is to provide security to the
Granting Authority regarding the guarantee of
the service of the public interest and, on the
other hand, the security of the Concessionaire
in obtaining the fair compensation under the
agreed terms.

KEYWORDS: Public Service Concession.
Economic-Financial

Balance.  Concession

contract.

11 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a
analise do equilibrio econémico-financeiro na
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concessédo de servico publico, compreendendo uma reviséo literaria abrangendo
os principais dispositivos legais e doutrinadores do direito administrativo, publico e
econbmico. Esse tipo de servico publico, conforme previsdo constitucional é de
competéncia dos Estados, totalizando no Brasil pouco mais de 25 concessionarias em
atividade, onde a maioria dos contratos de concessao foram celebrados entre 1993
e 1999, momento em que o0 ordenamento juridico trouxe em 1995 a Lei. 8.987/95
conhecida como Lei Geral das Concessdes, cuja finalidade foi disciplinar essa
crescente modalidade dessa relacdo entre o Estado (Poder Concedente) e um ente
privado (Concessionario).

Tal modalidade tinha sua formalizacao através da celebracdo de um contrato
de concessdo, na maioria das vezes, precedido de uma licitacdo. Nesse contrato,
as clausulas definiam as obrigagdes e direitos das partes, onde cabe destaque as
clausulas econdmico-financeiras, pois foram balizadoras da decisdao de se tornar
concessionario do servico.

Nesta perspectiva, construiram-se questdes que nortearam este trabalho:

« Qual o papel do equilibrio econémico-financeiro na concessao de servico

publico, segundo os principais dispositivos legais?

« Qual o papel do equilibrio econémico-financeiro na concesséo de servico
publico, segundo a 6tica dos principais doutrinadores do Direito Administra-
tivo?

A concesséo de servigco publico € notadamente resultado de uma comunhéo de
interesses, ora pelo lado do Estado, que se declara incapaz de explorar determinado
servico (ou que tal exploracao ndo compde o portfdlio de prioridades), ora pelo lado
do Investidor, que possui o capital indisponivel do Estado e a expectativa de uma justa
remuneracao mediante a exploracdo do servico (MOURA, 2018). Dai a importancia de
se analisar o papel do equilibrio econédmico-financeiro como alicerce dessa relagao,
0 qual precisa perdurar durante todo o prazo contratual sob pena de inviabilizar a
continuidade do servigo, caso os percal¢os ndo sejam adequadamente superados.

Os principais dispositivos legais que norteiam a questao do equilibrio econémico-
financeiro séo: (i) Constituicao Federal; (ii) Lei 8.666/93; e (iii) Lei 8.987/95. Esses
dispositivos sdo complementados pelas Leis Estaduais que disciplinam (nao alteram)
sua execucao local, e por fim o Contrato de Concessao reune as diretrizes que
guiarao a relagao durante o periodo da prestacéo do servico concedido. Nao obstante,
varios autores conceituam o papel do equilibrio econémico-financeiro, permitindo o
entendimento e aplicacéo dos dispositivos legais citados.

Conforme Santos (2006, p.129),

Um dos principios mais relevantes a serem observados em uma relagdo de
concessao de servico publico € o do equilibrio econémico-financeiro do contrato.
Pode-se dizer, inclusive, que este principio garante a propria continuidade darelacéao

de concessédo, de modo que a sua inobservancia pode tornar matematicamente
impossivel o cumprimento das obrigagdes assumidas pelas partes contratantes.

Conhecimento e Regulagcéo no Brasil Capitulo 10



Neste contexto, o objetivo principal deste estudo é, pois, analisar os aspectos do
equilibrio econémico-financeiro na concessao de servigos publicos.

Para alcancar os objetivos propostos, utilizou-se como recurso metodologico,
a pesquisa bibliografica, realizada a partir da analise pormenorizada de materiais ja
publicados na literatura, e legislacéo sobre o tema.

O texto final, contemplou avaliacdo dos dispositivos legais acerca do tema
representados pela Constituicdo Federal (1988), Lei das Contratacbes (8.666/93
de 21/06/1993), Lei das Concessdes (8.987/95 de 13/02/1995). Além disso, foi
fundamentado nas ideias e concepgbes de autores como: Aragao (2013), Bourges
(2008), Di Pietro (2003), Justen Filho (1997), Marques Neto (2015), Santos (2006),
Souto (1998), e Tolosa Filho (1995).

2| ASPECTOS LEGAIS DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

O equilibrio econdmico-financeiro enquanto garantia contratual entre as partes
possui previsao na Constituicdo Federal de 1988, conforme artigo 37:

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagcdes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(...) (grifo nosso)

Sobre a previsdo constitucional citada segue o entendimento de Santos (2006,
p.148):

Este assento constitucional reveste-se de curial importancia na medida em que
vincula toda elaboracéao legislativa subsequente, a interpretacao de textos legais e
clausulas contratuais, e a propria manifestacao jurisdicional tendente a solucéo de
conflitos relacionados a execucao de contratos de concesséo de servicos publicos.

Nessa linha, a presencga de forma expressa do principio do equilibrio econémico-
financeiro no corpo da constituicao confere maior seguranca ao processo
interpretativo das normas e dos contratos relativos a concessao de servigo publico,
e, de resto, garante, por consequéncia, maior seguranca juridica a todos quantos
venham a contratar com a administracéo publica e a prépria sociedade na medida
em que a perfeita execucdo do contrato de concesséo de servico publico implica
a consecucédo do interesse primario da Administracdo, na efetivacédo de politicas
publicas direcionadas a satisfagdo do bem comum. (grifo nosso)
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A previsao constitucional e a reflexdo do autor conduzem principalmente ao
conceito de seguranca juridica quanto a garantia de ndo expor um ato administrativo
a lesao do seu ndo cumprimento.

Como da Carta Magna as Leis emanam, visando a ordenacéo das contratacdes
no ambito publico, foi promulgada a Lei 8.666/93, de 21 de junho de 1993, a qual,
sobre essa garantia no ambito contratual, prevé:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

[l - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicao da administracdao para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando élea econémica extraordinaria
e extracontratual.

§ 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposicoes legais, quando ocorridas apés a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 60 Em havendo alterac&o unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econémico-financeiro inicial. (...) (grifo nosso)

Mantendo alinhamento com a previséo constitucional, a Lei de Contratacdes
(8.666/93) deixa cristalina a possibilidade e/ou necessidade de prover a manutencao
do equilibrio econémico-financeiro, enfatizando que tal manutencéo deve se reportar
as condic¢oes iniciais contratadas ou pactuadas.

No ambito dessa Lei, refletindo a época como ocorria a transi¢éo entre publico e
privado, ora através das licitacdes, ora através das privatizacdes, Souto (1998, p.313),

assinala que:
A existéncia de uma teoria geral do contrato administrativo variante daquela
teoria geral das obrigacdes, regulada pelo direito privado, decorre do fato de
que a Administrac&o, centralizada ou descentralizada, ndo sendo autossuficiente
na execucao das tarefas indispensaveis ao atendimento do interesse publico
Conhecimento e Regulagcéo no Brasil Capitulo 10 m




(motivador da existéncia do Estado), muitas vezes necessita chamar particulares
para com ela colaborar.

Ocorre que nessa colaboracgéo, seja por ato unilateral (permissao), seja por acordo
de vontades (contrato ou convénio), ndo deixa a Administracdo de agir como
representante do interesse geral, ndo podendo, pois, despir-se dessa supremacia.

Em razao disso, mesmo quando ela contrata com o particular, n&o perdendo essa
supremacia, com ele jamais pode se nivelar, posto que o interesse geral (por ela
representado) sempre prevalece sobre o interesse individual (do contratado). Dai
a regéncia do contrato pelo Direito Publico e néo pelo Direito Privado, onde néo se
admite essa desigualdade no tratamento das partes no ato juridico bilateral.

Esse esclarecimento apresentado pelo autor, observando o contexto da época,
retratou a necessidade de se produzir um dispositivo legal especifico e voltado para
a transferéncia do servigo publico ao ente privado, moldando essa linha ténue entre
0 interesse publico e o interesse privado, mesmo sendo consagrada a supremacia do
primeiro sobre o segundo.

Dai, com o programa nacional de desestatizacdo e o gradativo aumento da
transferéncia da titularidade do servico do Estado ao Ente Privado, foi promulgada em
13 de fevereiro de 1995 a Lei 8.987, conhecida como Lei Geral das Concessoes, a
qual sobre o equilibrio econémico-financeiro prevé:

Art. 90 A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta

vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei,
no edital e no contrato.

§ 10 A tarifa ndo sera subordinada a legislacdo especifica anterior e somente nos
casos expressamente previstos em lei, sua cobranca podera ser condicionada a
existéncia de servico publico alternativo e gratuito para o usuario.

§ 20 Os contratos poderao prever mecanismos de revisao das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 30 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacéo, alteracéo ou extingcao de
quaisquer tributos ou encargos legais, apos a apresentacao da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicara a revisao da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso.

§ 40 Em havendo alteracado unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condicdes do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.(grifo nosso)

Em arrimo a previséo constitucional e também na Lei das Contratagcbes, percebe-
se a preocupacado em nao lesar as condic¢Oes iniciais pactuadas. Na composi¢cao da
Lei das Concessobes (8.987/95), essa preocupacao teve maior alcance pois permitiu a
criacdo de mecanismos de revisao tarifaria, cuja finalidade ndo é outra senao manter
as condicdes iniciais celebradas.
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Sobre os dispositivos contidos na Lei e apresentados acima, comenta Tolosa
Filho (1995, p.52) sobre o Capitulo IV que abrange a Politica Tarifaria:

Este capitulo é de suma importancia para a sobrevivéncia da politica de concessées
e permiss6es de servicos publicos, pois é ele que estabelece as diretrizes relativas
ao valor tarifario, e a sua atualizacdo € que determinara o grau de atracédo que
exercera sobre a iniciativa privada, a quem se busca como parceira do Estado no
plano de delegacéo de atividades até entéo tipicas de organismos publicos.

Nesse contexto, acerca do efeito do Art.9°, opina Justen Filho (1007, p.144):

A concesséo estrutura-se sobre pressuposto de uma modalidade de remuneracéo
norteada por principios distintos dos que disciplinam a remuneracéo do servico
desempenhado pelo proprio Estado. O concessionario tem direitos perante o
Estado, no tocante a remuneracéo pela prestacado dos servicos publicos, que se
retratam na impossibilidade de modificacdo da equacdo econdémico-financeira
do contrato, na garantia do lucro e na recomposicao compulsoria de valores.
Somente é possivel atribuir ao particular o desempenho dos servicos por conta e
risco proprios se a remuneracao a ele atribuida estiver sujeita a um regime juridico
especifico.

Esse regime juridico especifico pressupde mutabilidade a qualquer tempo. Como
o particular n&o é dotado de estruturas e garantias inerentes ao Estado, harisco de
Sua insolvéncia. A contrapartida de assumir 0 servico por sua conta e risco proprios
€ a garantia estatal de alteragdo da tarifa a qualquer tempo quando se reconhece
o direito a manutencdo da equagao econdmico-financeira e o cabimento de sua
recomposicao, constréi-se um regime juridico distinto do tributario.

Se a recomposicéo da equagdo econémico-financeira faz-se na via administrativa,
entdo a elevacdo da remuneracdo da concessionaria independe de previsdo em
Lei.

A previsdo de politica tarifaria, na oOtica da Lei 8.987/95, e pelas opinides
apresentadas acima compreende as diretrizes a serem avaliadas pelo Ente Privado
para avaliar a atratividade em executar o servigo concedido ou ndo. Assim, se avaliam
0s riscos cabiveis ao negdcio e quais as hipoteses que extraordinariamente resultariam
no acionamento do reequilibrio visando restabelecer as condi¢cdes pactuadas na
celebracao do contrato (MOURA, 2018).

Ainda sobre a Lei 8.987/95, especificamente o disposto em seu Artigo 10, Tolosa
Filho (1995, p.154) comenta:

A preocupacédo na manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, como vimos
acima, encontra no Artigo 10 a sua cristalizagdo, pois quando mantidas as
condicbes pactuadas no contrato, desde que nenhum fato novo e imprevisto surja,
nada ha que ser revisto, pois o equilibrio econémico-financeiro estara mantido.

Até o presente momento foram abordados os dispositivos legais que norteiam a
Concessao de Servigo Publico e a garantia das condigbes pactuadas, como aplicagéo
do principio do equilibrio econémico-financeiro e sua manutencgao.

E possivel concluir que a luz de tais dispositivos, mesmo sem aprofundar a
definicao de interesse publico e os mecanismos de revisao tarifaria, em regra geral ao
contratado reside nao sé o direito, mas a garantia amparada na seguranca juridica do

ato celebrado com a Administracdo Publica.
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31 ASPECTOS CONCEITUAIS DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Dando seguimento e visando enriquecer as reflexdes desejadas e propostas,
buscou-se algumas considerac¢des acerca da concessao de servigo publico e equilibrio
econbémico-financeiro, onde ensina Di Pietro (2003, p.278):

Concessao de servico publico é o contrato administrativo pelo qual a administracao
publica delega a outrem a execucdo de um servico publico, para que o execute em
seu proprio nome, por sua conta e risco, assegurando-lhe a remuneracéo mediante
tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneracao decorrente da exploracéo
do servigo.

E sobre contrato, OCampo, citado por Santos (2006, p. 130) acrescenta:

(...) assevera que o proprio conceito de contrato parte de uma ideia de equilibrio
que deve presidir a conjugacéo de interesses contrapostos, uma vez que cada
um dos contratantes espera obter uma vantagem em troca de uma prestacao em
favor do outro. A esta conjugacéo de interesses corresponde uma conjugacao de
obrigacgdes.

Ainda sobre o contrato, Santos (2006, p. 140) complementa:

Do ponto de vista de conteudo, a relagdo contratual administrativa da concessao
de servicos publicos se estabelece sob duas perspectivas: a das normas ou
disposicdes que dizem respeito ao servico a ser executado e das normas ou
disposicdes relativas a remuneracdo, vantagem ou contraprestacao a ser auferida
pelo concessionario contratado.

As disposicées ou normas condizentes especificamente ao servico concedido
séo todas aquelas que indicam quais sdo 0s elementos e requisitos necessarios
a identificacado da tarefa que competirda ao contratado realizar; sdo as normas
que contém a descricdo do objeto da concessdo. Por meio destas normas,
a Administracao estabelece todos os requisitos que reputa indispensaveis a
satisfatéria prestacdo do servico concedido. (...) Constituem a norma interna de
execucao contratual, a qual esta obrigada a concessionaria.

ApoOs a apresentacéo desses primeiros conceitos, ratifica-se que um contrato, em
especial um contrato administrativo dedicado a concessao de um servico publico, ndo
pode nascer fadado ao desequilibrio, mas sim surgir com regras claras que apontem
nao somente direitos e obrigacdes, mas todos os mecanismos a serem observados
para o alcance dos objetivos pactuados, quais sejam a garantia do Estado em atender
ao interesse publico e a justa remuneracgao pretendida pelo Concessionario contratado.

Nesse diapaséao, Aragao (2013, p. 605) opina:

Os contratos administrativos em geral possuem uma salvaguarda contra a
instabilidade que inexiste nos contratos privados, protecdo essa baseada na
incolumidade da equacé&o econdmico-financeira inicial do contrato, que deve
ser mantida diante de quaisquer fatos naturais ou humanos que alterem os
seus elementos constitutivos, excetuando-se as alteracdes decorrentes de fatos

previsiveis, inerentes a propria alea da economia e que nada tenham a ver com a
atuacéo do Estado.
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E ainda Aragao (2013, p. 606), complementa sobre contratos de concesséao:

Nos contratos de concessao de servigos publicos, em face da sua longa duracao
e do fato de visarem ao exercicio de uma atividade-fim do Estado, ha uma especial
preocupacéao do legislador e dos tribunais em manter o seu equilibrio econémico-
financeiro. Se no decorrer da sua execucdo houver algum fato que a altere, seja
impondo-lhe um maior custo (ex.: obrigac&o de construir abrigos para passageiros,
ndo previsto originariamente) ou a sua diminuicdo (ex.. reducdo de percurso
deficitario de linha de 6nibus), a equacéo deve ser recomposta.

Considerando que todas as abordagens apresentadas até agora apontam para a
necessidade de se manter o equilibrio econémico-financeiro como principio regulador,
em relacdo ao papel da equagdo econémico-financeira, comenta Bourges (2008,
p.175):

O instituto da equacao econémico-financeira teve origem no Direito Francés e a
diferenca entre este e 0 nosso Direito reside na concentracdo adotada por noés,
eis que todos os eventos aptos a desequilibrar a equagéo estdo compreendidos
na teoria da intangibilidade da equacé&o econdémico-financeira com consequéncias
juridicas equivalentes. Na Franca, os eventos recebem tratamentos distintos pois
a maioria dos riscos sao atribuidos ao concessionario e, quando suportados pelo
concedente, tendem a ser repartidos.

E ainda esse autor complementa:

Muitas vezes a tutela ao equilibrio econémico-financeiro é associada aos direitos
do concessionario; na pratica isso € corriqueiro. Entretanto, a tutela € uma garantia
reciproca da Administracdo contratante e do concessiondrio, € um principio
regulador que caracteriza o contrato administrativo. Em caso de reducéo de
encargos, deve haver reducédo de vantagens, sob pena de enriquecimento ilicito
do concessionario, bem como, em caso de aumento de encargos deve haver o
aumento das vantagens. (BOURGES, 2008, p.176) Grifo nosso.

E sobre o equilibrio econémico-financeiro, Marques Neto (2015, p.190) acrescenta:

O tema do equilibrio econdmico-financeiro central nos contratos administrativos
assume importancia ainda mais essencial no campo das concessdes comuns.
Como vimos, esse tema cumpre um papel central tanto para o desenvolvimento dos
diferentes mecanismos de protecao dos interesses do particular concessionario.
Efetivamente, a concesséo, do ponto de vista do particular concessionario, envolve
um negocio. Portanto, é fundamental que as premissas econémicas e financeiras
do ajuste concessorio sejam protegidas.

E sobre a protecdo de tais ajustes, esclarece Aragao (2013, p.607):

A protecao especial da estabilidade das concessfes ocorre nao apenas diante da
possibilidade de alteracao administrativa unilateral de clausulas do contrato, o que
de fato representa um fator extra de desestabilizacédo contratual, como diante de
fatos imprevisiveis em geral. No primeiro caso, a protecdo do equilibrio econémico-
financeiro € um contrapeso as prerrogativas exorbitantes da Administracé&o Publica
na gestédo dos contratos de que seja parte. No segundo, a protecao existe n&o para
resguardar imediatamente o concessionario, mas sim a continuidade do servico
publico e os interesses publicos atendidos pelo contrato.

O esclarecimento de Aragao citado acima, conjugado com as demais opinides
apresentadas permitem identificar que a garantia do equilibrio econédmico-financeiro
pode ser interpretado como uma compensado ao concessionario por celebrar ‘um
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negocio’ com a Administracdo Publica em detrimento de oportunidades que seriam
regidas no ambito do Direito Privado.

Essa dita compensacéo, por outro lado, ndo afasta a supremacia do interesse
publico, pelo contrario, legitima que cabe ao Estado a faculdade exorbitante de realizar
alteracdes unilaterais, e intervir sempre que mensurar e/ou identificar uma forma de
melhor atender ao interesse publico.

Assim, é possivel concentrar as avaliagbes realizadas iniciando pela previséo
constitucional sobre o equilibrio econdmico-financeiro, remetendo as condicoes
inicialmente pacutadas (MOURA, 2018).

Em seguida, a Lei 8.666/93, propriamente aplicavel as contratacbes da
Administracdo Publica, estabeleceu mecanismos que protegessem as condicoes
pactuadas e o equilibrio ao longo do contrato.

O crescimento da complexidade e o proprio momento econémico trouxeram na
década de 90 uma alavancagem de operacdes desestatizando servigos antes prestados
pelo Estado e transferindo-o a iniciativa privada. Tal crescimento foi normatizado com
a promulgacao da Lei 8.987/95, a qual abarcou todas as concessbes, mostrando-
se rapidamente insuficiente e se restringindo sua aplicagao as concessées comuns,
e outros diplomas normativos foram produzidos aos setores especificos que eram
passiveis de concessao dos servigos, por exemplo o setor elétrico.

De forma geral, todos os autores pesquisados e aqui apresentados mostraram
de formas diferentes que o papel do equiblibrio econémico-financeiro é estabelecer
a continuidade do servigco com vistas ao interesse publico e a justa remuneracao do
concessionario, sendo necessario que haja mecanismos contidos no instrumento
contratual para direcionar as a¢des ao longo do prazo contratual.

41 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo principal analisar os aspectos sobre o
equilibrio econémico-financeiro na concessdo de servigos publicos. Para tanto,
observou-se os dispositivos legais vigentes, quais sejam a Constituicao Federal em seu
artigo 37, a Lei 8.666/93 e a Lei 8.987/95, onde a constatac&o obtida foi a premissa de
garantia do equilibrio econémico-financeiro reportando-se as condi¢cdes da proposta
inicialmente pactuada.

Esse entendimento foi corroborado pelos autores pesquisados, destacando
gue os mecanismos de manutencao do equilibrio econémico-financeiro ao longo do
prazo contratual sdo itens imprescindiveis para permitir a atracdo de interessados
a prestacao do servico, pois tais mecanismos, em sua razao de ser, tem a principal
finalidade de proteger o contratado contra a supremacia do interesse publico, o qual
pode levar o Estado a realizar alteragdes unilaterais no instrumento contratual, o que
ocorrendo, as condicoOes iniciais deverao ser restabelecidas.

Embora nédo se tenha esgotado o tema, e também essa néo foi a pretensao,
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pelo arrazoado composto, o papel do equilibrio econémico-financeiro na concesséo
de servico publico mostrou-se ao mesmo tempo indispensavel e também complexo
pela amplitude de definicbes a serem mensuradas para incorporacdo ao instrumento
contratual.

Por fim, um ponto importante para aprofundamento em novos estudos compreende
0s riscos inerentes ao servico publico concedido, pois a Concessionaria assume por
sua conta e risco a execucao do contrato (alea ordinaria), existindo as situacdes que
ensejarao a revisao extraordinaria e a recomposicao da equacao econémico-financeira
(alea extraordinaria).
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