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RESUMO: Neste capitulo do livro,
analisamos os cenarios e as transformacgdes
econdbmicas em Porto Velho - RO,
focando nos setores publico e privado e
relacionando com o0s empreendimentos
hidrelétricos do Rio Madeira. O objetivo
foi identificar a situagdo socioecondmica
do municipio, investigando o impacto dos
investimentos nas usinas hidrelétricas e
outros investimentos, e sua relagdo com
o0 desenvolvimento regional, incluindo a
analise do orcamento municipal e do PIB.
Utilizamos uma metodologia de pesquisa
exploratéria e quantitativa, trabalhando
com dados primarios e secundarios e
empregando estatisticas descritivas, além
de pesquisa documental e bibliografica.
Descobrimos que as obras das usinas
atrairam novos investimentos, empresas
e profissionais, criando um ambiente
propicio ao desenvolvimento devido ao
grande volume de recursos financeiros
federais. No entanto, apesar do aumento
do PIB e da receita municipal, a pesquisa
ndo comprovou um desenvolvimento
socioeconémico significativo em Porto
Velho. As politicas publicas funcionaram
como uma forga dispersora para o setor
e capital privado, ndo promovendo o
desenvolvimento esperado.
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PALAVRAS-CHAVE: Métodos Quantitativos. Empreendimentos hidrelétricos.
Desenvolvimento regional. Desenvolvimento Econémico.

ABSTRACT: This study analyzes the economic transformations in Porto Velho - RO, focusing
on the public and private sectors and their relationship with the Madeira River hydroelectric
projects. The objective was to identify the current socioeconomic situation of the municipality,
investigating the impact of investments in hydroelectric plants and other investments, and
their relation to regional development, including an analysis of the municipal budget and
GDP. The methodology employed exploratory and quantitative research, using primary and
secondary data and descriptive statistics, along with documental and bibliographic research.
The findings reveal that the hydroelectric projects attracted new investments, businesses,
and professionals, creating a favorable environment for development due to the significant
federal financial resources invested during this period. However, despite the increase in GDP
and municipal revenue, the research did not confirm substantial socioeconomic development
in Porto Velho. Public policies acted as a dispersing force for the private sector and capital,
failing to promote the expected development.

KEYWORDS: Quantitative Methods. Economic transformations. Hydroelectric projects.
Regional development. Public policies.

11 INTRODUGAO

A visivel metamorfose do espacgo e da geografia econdmica de Porto Velho — RO,
exige uma explicitagc@o de categorias analiticas, referenciando a teoria do desenvolvimento
econdmico para estudar a mobilidade de capital, trabalho, pessoas e ideias. Isso possibilita
verificar as dindmicas territoriais, destacando a area urbana e os setores publicos e
privados, relacionando essas transformag¢des com os empreendimentos hidrelétricos do
Rio Madeira. A escassez de informagbes e a crescente demanda por desenvolvimento
econdmico e social, combinados com desafios de gestdo ambiental, incentivam pesquisas
sobre a distribuicdo espacial da produgéo e fatores locacionais determinantes.

Observa-se um campo fértil onde pesquisadores analisam reflexos de possiveis
mudancas de paradigma em organizagdo industrial, comércio local, saude publica,
mobilidade social, planejamento urbano, politicas publicas, producdo e distribuicdo de
bens e servicos. Esses fatores dialogam com a questdo de uma nova coalizdo de forgas
sociopoliticas ou a redefinicdo das existentes, buscando entender as dindmicas econémicas
e sociais de Porto Velho.

O objetivo é identificar a situacdo socioeconémica de Porto Velho a partir dos
investimentos publicos nas usinas hidrelétricas do Rio Madeira, analisando o orgamento
municipal e o PIB. Amodelagem quantitativa inclui anélise das receitas e despesas municipais
de 2007 a 2012, transformacgdes econémicas, evolu¢do do emprego, frota de veiculos, registro
de empresas, e desenvolvimento baseado no indice FIRJAN. Ademais, analisa a teoria das
aglomeracdes e teorias de Douglass North, Krugman, Fukuyama e Mueller.
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Os objetivos especificos sdo: analisar a dinamica do capital em Porto Velho,
identificar a sustentabilidade dos novos empreendimentos apds a cessagdo dos
investimentos publicos e privados, e compreender os problemas econdémicos, sociais e
ambientais decorrentes dos empreendimentos hidrelétricos. As questdes estruturais que
implicam o desenvolvimento socioeconémico territorial sdo fundamentais para entender
se hd uma nova coalizdo de forgas sociopoliticas ou uma redefinicdo das existentes. Por
fim, deve-se considerar que um pesquisador isolado nao pode abranger todas as facetas
dessas problematicas, sendo necessario analisar movimentos sincronicos e diacrénicos da
economia local (SANTOS, 2012).

Jaem 2023, por exemplo, de acordo com RONDONIA (2023), RO se tornou destaque
em diferentes rankings que medem o desenvolvimento dos estados brasileiros, reflexo das
tentativas de agbes do Governo e as propostas executadas pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdémico (Sedec). O Estado se consolidou como referéncia na regiao
Norte, foi 0 3° mais competitivo da Amazdnia, com destaque na producéo agropecuaria,
sendo o maior produtor de leite (IBGE, 2023) e o 1° em exportacao de carne bovina (Comex
Stat, 2022), além de possuir o maior rebanho bovino livre de aftosa sem vacinagéo do pais
segundo a Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia (Idaron).
Também é o principal produtor de peixes nativos do pais, com destaque para o Tambaqui
de acordo com Peixe BR (2023).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Rondénia
se destaca na regido Norte como o 1° lugar em producdo de Café Canephora; o 2° em
producdo de milho; o 2° em produgdo de arroz e o 3° em exportagdo de soja na regido
(Comex Stat, 2022). Além disso, € lider na extracao de estanho no Brasil, ocupando o 1°
lugar (ANM, 2022), e é o 2° maior exportador desse minério no pais (Comex Stat, 2022).
Rondénia também se destaca como o 2° em extragdo de nidbio (ANM, 2022) na Regido

Norte, consolidando sua posi¢do como um importante polo econémico e produtivo.

21 METODOLOGIA E A PESQUISA APLICADA

De acordo com Kdche (2005) conhecimento cientifico é visto como dotado de alto
poder de critica, que em funcdo da utilizagéo da linguagem precisa, delimitada, define a
precisdo dos conceitos e estabelece a classe dos correspondentes empiricos, que permitem
a realizacéo dos experimentos para colher evidéncias verificadoras de suas validades,
e pela possibilidade de discutir seus resultados de forma intersubjetiva na comunidade
cientifica. Dessa forma, esses experimentos sao feitos seguindo procedimentos, métodos,
de acordo com os critérios comuns minimos de verificabilidade reconhecidos e aceitos pela
comunidade cientifica. E Andrade (2004), afirma que:

Ha algum tempo, considerava-se a pesquisa cientifica “coisa de génio”, ou seja,
algo excepcional, fruto da “inspiracao”, avesso a qualquer tipo de planejamento. Hoje, ja
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ndo é mais possivel admitir essa ideia de “estalo”, pois sabe-se que as descobertas e as
inven¢des do mundo moderno ndo ocorrem por acaso ou por “intuicdo”, mas por meio de
pesquisas sistematicas, organizadas.

E para Silva (2005), nos canais formais o processo de comunicacgéo é lento, mas
necessario para a memoria e a difusdo de informagdes para o publico em geral. Os canais
formais sdo oficiais, publicos e controlados por uma organizagdo. Destinam-se a transferir
informag¢des a uma comunidade, ndo ha um individuo, e torna publico o conhecimento
produzido. Os canais formais s@o permanentes, as informagbes que veiculam séo
registradas em um suporte e assim se tornam mais acessiveis. E os canais informais,
por meio do contato face a face ou mediados por um computador, sdo fundamentais aos
pesquisadores pelas oportunidades proporcionadas para as trocas de ideias, discussdes e
feedbacks com os pares.

Neste trabalho, a metodologia cientifica tem foco na pesquisa exploratéria e na
pesquisa quantitativa, trabalhando com dados primarios e secundarios, fazendo uso da
estatistica descritiva. Além disso, utiliza a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica,
com foco na teoria de North (1971) e outros, dentro do processo de desenvolvimento
regional, a geografia econdémica com base nos fundamentos de Krugman (1991) e ateoria de
Fukuyama (2005) sobre a construgéo do estado, fazendo a relagéo com as transformacgdes
econdmicas ocorridas em Porto Velho com o advento dos empreendimentos hidrelétricos.
Complementando a partir de informagbes obtidas em pesquisa documental sobre os
dados socioecondémicos do municipio de Porto Velho. A questao inicial & saber, a partir da
andlise e aplicacdo da modelagem, analisando a situacao socioeconémica do municipio
no periodo compreendido entre os anos de 2007 a 2012, as ocorréncias neste cenario
dos empreendimentos hidrelétricos do Rio Madeira, as transformacdes econdmicas e o
desenvolvimento regional. Para modelagem utiliza-se a MODELAGEM QUANTITATIVA.

E, além disso, de acordo com Severino (2012), a pesquisa exploratéria, “busca
apenas levantar informag6es sobre um determinado objeto, delimitando assim um campo
de trabalho, mapeando as condi¢cbes de manifestacdo desse objeto. Na verdade, ela é
uma preparacao para a pesquisa explicativa”. E para Silva (2005), do ponto de vista da
forma de abordagem do problema pode ser pesquisa quantitativa: considera que tudo
pode ser quantificavel, o que significa traduzir em nimeros opinides e informacgdes para
classifica-las e analisa-las. Portanto, proporcionar informacdes sobre o assunto que esta
sendo investigado, orientando o enfoque para o assunto com mineragéo de banco de dado,

conforme a seguir, no Quadro 1.
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Metodologia Instrumento Fonte

- PPA (2006 até 2009);
Pesquisa Exploratoria/ - Plano Diretor (2008);

documental - CNI (2012);

- FIERO (2010);

- SINDFLUVIAL (2012);

- indice FIRJAN de - Federacao das Industrias do Estado do
desenvolvimento Rio de Janeiro (2010);

municipal para Porto

Velho.

- Percentuais - PIB de Porto Velho (2007 até 2012);

Pesquisa Quantitativa e

Modelagem - Orgamento do municipio de Porto Velho

(2007 até 2012);

- JUCER (2013);

- LDO (2013);

- ABRASCE (2009);
- IBGE (2014);

- SEDES (2012).

- North (1971) et alii;
Pesquisa Bibliografica - Krugman (1991);
- Fukuyama (2005).

Quadro 1 — Metodologia/Instrumento/Banco de dados.
Fonte: Autor, 2024.

E de acordo com Severino (2012), a pesquisa bibliogréafica é: aquela que se realiza
a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias teotricas ja
trabalhados por outras pesquisas e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes
dos temas a serem pesquisados, O pesquisador trabalha a partir das contribuicbes dos
autores dos estudos analiticos constantes dos textos.

Dessa forma, o Quadro 1, demonstra as fontes bibliografias utilizadas na pesquisa.
E a pesquisa bibliografica como técnica tem por objetivo a descri¢cao e a classificacao dos
livros, e-books, dissertagdes, teses, artigos cientificos de revistas indexadas e outros, para
a reflexao tedrica sobre os temas estudados.

E por fim, “sendo o conhecimento construcdo do objeto que se conhece, atividade
de pesquisa torna-se elemento fundamental e imprescindivel no processo de ensino/

aprendizagem” (Severino, 2012).

31 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E MODELAGEM ECONOMICA

3.1 Crescimento, Desenvolvimento e Meio Ambiente.

As correntes do pensamento econOmico que tratam o assunto relacionado ao
crescimento, desenvolvimento e meio ambiente tém em Mueller (2012) o fundamento
te6rico que abrange as questdes que estdo na origem da economia do meio ambiente.
Essencialmente elas estédo interligadas com os impactos sobre o meio ambiente de
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crescimento continuo da escala da economia mundial.

De acordo com Mueller (2012), a populacdo humana e a producao mundial vém
se expandindo, levando, de um lado, a um aumento continuado da extracdo de recursos
naturais do meio ambiente, e produzindo, de outro lado, volumes cada vez maiores de
emanacdes de residuos e rejeitos para o meio ambiente, muitos destes de elevado potencial
nocivo. A questao que se coloca é: sera que nao existem limites para essa expansao? Sera
que a economia mundial pode continuar a se expandir indefinidamente sem provocar sérias
repercussdes ambientais?

Em conjunto as estimativas sobre essas questdes esta o desafio de moldar estruturas
institucionais e aparatos de politicas que possam reduzir os impactos ambientais mais
nocivos, decorrentes da expansao das atividades humanas. Para enfrentar com sucesso
esse desafio, &€ desejavel que se forme consenso a respeito dos problemas ambientais
que mais preocupam, bem como sobre a natureza dos instrumentos a serem usados para
resolvé-los ou amenizé-los. Contudo, esse consenso estad muito distante de ser alcangado.

Observa-se que existem formas diferentes de perceber essas questdes, sugestdes
distintas de estratégias e politicas para enfrenta-las. Essas diferengcas ndo se restringem
a analise econémica, mas elas tém impactos importantes sobre a evolugédo de corrente de
pensamento da economia do meio ambiente.

Fazendo analogia biologica, considera-se que a sociedade humana é um organismo
vivo, complexo e multifacetado que, como todo ser vivo, retira energia e matéria de alta
qualidade de seu meio externo, o meio ambiente, usando para se manter, crescer, evoluir,
e devolve-as a esse meio externo degradado, na forma de energia dissipada, residuos e
dejetos, ou seja, de poluicdo. Mueller (2012) estabelece que desde o momento em que,
nos primérdios dos tempos, o homem se organizou em sociedade, esse fluxo de matéria e
energia esta na base do funcionamento da economia humana, semelhantemente, alias, ao
que acontece com todo ser vivo.

De acordo com Mueller (2012), a atual preocupagdo com os impactos ambientais
causados pela sociedade humana resulta, pois, da escala elevada da economia mundial dos
nossos dias. Enquanto essa era reduzida, os impactos globais da atividade econdmica eram
pequenos e localizados; com sua ampliagéo, esses impactos aumentaram significativamente.
Em termos muitos gerais, na dimensao da economia global dois componentes béasicos: a
magnitude da populagdo humana; e o nivel de renda per capita médio, que representa o
nivel da produgdo material por habitante. E esses dois componentes tém fortes relagbes
com a questdao ambiental.

Com efeito, por mais pobre que seja uma sociedade, se a sua populagéo cresce a
taxa elevada, aumenta o numero de pessoas que requerem alimentos e o minimo de bens
e servigos; aumentam o requerimento de espacgo para abrigar e alimentar essas pessoas; e

ampliam-se as emissdes de residuos, de rejeitos. Aumenta, pois, sua escala.
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A degradacdo ambiental de paises pobres superpovoados e de elevado dinamismo
demografico é qualitativamente diferente da que ocorre nos paises ricos, mas ela existe e é
preocupante. Inclui, por exemplo, o lixo que se acumula préximo a residéncias e os dejetos
humanos néo recolhidos e tratados; a poeira nos aglomerados urbanos; a fumaga da queima
de lenha e esterco dentro das residéncias; a destruicdo dos solos e das florestas associadas
a ocupacao de terras, a erosdo e a degradacédo das 4guas causadas por populagdes de
regides de elevada densidade demogréfica e de taxas elevadas de crescimento populacional.

Considerando a abordagem sistémica das relagbes entre a economia e 0 meio
ambiente, ainda Mueller (2012) propde a suposicdo de ndo economista, dotado de
inteligéncia e certa dose de bom senso, imaginando também, que essa pessoa tenha
ideia de como a ciéncia se organiza na analise de temas. Se essa pessoa fosse solicitada
a examinar o funcionamento, em grandes linhas, do sistema econOmico, certamente
concluiria que opera, inserido no meio ambiente, com o qual interage, dele retirando
recursos naturais essenciais para serem transformados em bens e servigos, tendo em
vista, em Gltima instancia, o consumo.

Demonstrando, também, que tanto a produgdo como o consumo geram residuos,
rejeitos, poluentes que, em boa parte, acabam sendo devolvidos ao meio ambiente. E um
pouco mais de raciocinio levaria essa pessoa a concordar que a extracdo de recursos
naturais, notadamente os nao renovaveis, ndo s6 altera a disponibilidade destes na
natureza, como tem impactos sobre o estado geral do meio ambiente. Na verdade, com
base na sua experiéncia pessoal, concluiria que as condigcbes do meio ambiente podem
ser fortemente afetadas pela disposicao de residuos, pela emisséo e pela concentragéo de
poluentes originados do funcionamento da economia.

As correntes de pensamento da economia do meio ambiente consideram o sistema
econdmico, como aquele que interage explicitamente com o meio ambiente. Para todas
estas, fornece recursos naturais essenciais a produgdo e recebe os fluxos de residuos,
rejeitos e poluicdo do sistema econémico.

Mas as principais abordagens nédo tratam da mesma forma essa relacao, isto é,
dependendo do horizonte temporal que considere, e do seu viés analitico, elas vao desde
abordagens focalizando principalmente o que acontece dentro do sistema econémico em
decorréncia das relagbes entre a economia e 0 meio ambiente, que sao consideradas de

forma superficial, até analises privilegiando fortemente tais relaces.

3.2 A Teoria Institucionalista de North (North, 1971).

A Teoria Institucionalista de Douglass North € uma nova postura na histéria da
economia, oferecendo bases para desenvolver e criar teorias em que se integre o assunto
das instituicbes e o abstrato da teoria econémica, no desenvolvimento desta teoria North
(1971) estabelece que:
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As instituicbes sdo as restricbes que humanamente s&o concebidas pela
estrutura politica, econémica e de interacdo social. Elas consistem de
constrangimentos informais (sangdes, tabus, costumes, tradicoes, e os cédigos
de conduta), e regras formais (constituicoes, leis, direitos de propriedade).
Ao longo da histdria, as instituicbes foram criadas por seres humanos para
criar ordem e em troca reduzir a incerteza. Em conjunto com a norma oferece
as limitagdes da economia que definem o conjunto de escolha e, portanto,
determinar sobre a transacéo e os custos de produgao e, consequentemente,
a rentabilidade e a viabilidade de se dedicarem a atividade econdmica.
Elas evoluem incrementalmente, conectando o passado com o presente e
o futuro; sua histéria em consequéncia €, em grande parte, uma histéria de
evolugao institucional no qual o desempenho histérico da economia s6 pode
ser entendido como parte de uma histéria sequencial. (North, 1971).

Ainda de acordo com North (1971) as instituicoes tém a responsabilidade de oferecer
a estrutura de incentivos da economia; com a evolugé@o dessa estrutura, ocorre o sentido
da mudanca econémica no sentido do crescimento, permitindo a estagnagéo ou declinio da
estrutura econdmica. As instituicdes sdo detentoras de recursos para definir e fazer cumprir
acordos de intercambio.

No desenvolvimento da Teoria Institucionalista, North (1971) faz uma abordagem
sobre os custos de transagédo, considerando um fator determinante ao desempenho
econdmico, no qual as instituicdes e a eficacia da execugéo (em conjunto com a tecnologia
empregada) podem determinar o custo de transacgdo. Assim, quando as instituicbes séo
eficazes aumentam os beneficios de solu¢des cooperativas e reduz os custos da desercgéo.
No custo da transacgdo, as instituicdes reduzem os custos de producéo por troca, para que
0s ganhos potenciais do comércio possam ser realizaveis. Ambas as instituicdes politicas
e econbmicas sao partes essenciais de uma matriz institucional eficaz.

No contexto da pesquisa e objetos de trabalhos na Teoria Institucionalista North
(1971), estabeleceu o seguinte:

O principal foco da literatura sobre as instituicoes e os custos de transacao
tem sido sobre as instituicbes como sendo as solucdes eficientes para os
problemas de organizagdo de um quadro competitivo (Williamson, 1975; 1985
apud North 1091). Assim troca de mercado, a franquia, ou integracéo vertical
sdo concebidas na literatura como solugdes eficientes para os problemas
complexos com que se deparam o0s empresarios sob diferentes condi¢cdes de
concorréncia. (North, 1971).

Dessa forma, estabelece North (1971) que as limitagbes econdmicas formais
ou direitos de propriedade intelectual sdo especificadas e aplicadas pelas instituicbes
politicas, e a literatura toma simplesmente aqueles como um dado adquirido. Mas a histéria
econdmica € esmagadoramente uma histéria das economias que nédo conseguiu produzir
um conjunto de regras econdmicas do jogo (de execucdo) que induzem crescimento
econdmico sustentado. A questdo central da histéria econébmica e de desenvolvimento
econdmico € a conta para a evolugéo das instituices politicas e econdmicas que criam um

ambiente econémico que induz 0 aumento da produtividade.
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Nas considerag¢des de North (1971), a transformacéo de incerteza em risco foi uma
novidade evolutiva. De acordo com North (1971), incerteza refere-se a uma condi¢do na
qual nédo é possivel determinar a probabilidade de um evento e, por isso, ndo € possivel
chegar a uma forma de seguro contra tal ocorréncia. Quanto ao risco, implica uma
capacidade de fazer o calculo factual para determinacéo da probabilidade de um evento e,
por conseguinte, assegurar-se contra esse tipo de resultado. No mundo atual, inseguranca
e diversificagdo sdo métodos para converter a incerteza em risco, possibilitando assim a
reducdo dos custos de transacao, por meio do fornecimento de uma compensagéo contra
variabilidade.

De acordo com North (1971), neste contexto o estado foi um dos principais atores
em todo este processo, e nado foi continua a interagéo entre o estado e as necessidades
fiscais da sua credibilidade em suas relacdes com os revendedores e a cidadania em
geral. O autor considera que em particular, a evolucdo dos mercados de capitais foi muito
influenciada pelas politicas do estado, uma vez que, de acordo com a medida, o estado foi
obrigado pelos compromissos que ndo seria confiscar bens ou usar seu poder coercitivo
para aumentar a incerteza da troca, possibilitou a evolucao das instituices financeiras e a

criacdo de mercados de capitais mais eficientes.

3.3 Construcao e Participacao do Estado e as Transformagc6es Econdmicas

A construcdo e a participagdo do estado com base na teoria de Fukuyama (2005)
tem sua afirmacdo em que o estado € uma antiga instituicdo humana, com cerca de 10
mil anos, época em que nasceram as primeiras sociedades rurais na Mesopotamia. Na
China, um Estado dotado de uma burocracia altamente treinada existiu por milhares de
anos. Na Europa, o Estado moderno, com grandes exércitos, poder de taxacdo e uma
burocracia centralizada que podia exercer autoridade soberana sobre um grande territério,
€ muito mais recente, nascido ha quatrocentos ou quinhentos anos com a consolidagéo das
monarquias francesa, espanhola e sueca.

A ascenséao desses Estados, com sua capacidade de prover ordem, seguranga, leis
e direitos de propriedade, tornaram possivel a ascens@o do mundo econémico moderno. De
acordo com Fukuyama (2005), os Estados tém ampla variedade de fungbes, para o bem e
para o mal. O mesmo poder coercitivo que Ihes permite proteger os direitos de propriedade
e prover segurancga publica também Ihes permite confiscar propriedades privadas e abusar
dos direitos dos seus cidadaos. Atualmente € possivel ver que ndo havia nada de errado no
consenso de Washington em si: os setores estatais dos paises em desenvolvimento eram,
em muitos casos, obstaculos ao crescimento e s6 poderiam ser corrigidos em longo prazo
com a liberalizagdo econOmica.

Dessa forma, o problema era que, embora os Estados precisassem ser reduzidos
em determinadas areas, ao mesmo tempo precisavam ser fortalecidos em outras. Os
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economistas que promoveram a reforma econdmica liberalizante compreendiam isto muito
bem, em teoria. Mas, naquele periodo, a énfase relativa estava fortemente na reducéo da
atividade estatal, a qual muitas vezes podia ser deliberadamente ou ndo, entendida como
uma tentativa de corte generalizado na capacidade do Estado.

A agenda da constru¢do do Estado, no minimo tdo importante quanto a da reducéo,
nunca recebeu tanta atencdo ou énfase. O resultado foi que, em muitos paises, a reforma
econdmica liberalizante deixou de cumprir sua promessa. De fato, em alguns paises,
a auséncia de uma estrutura institucional adequada os deixou em situacao pior depois
da liberalizacdo do que se esta néo tivesse ocorrido. O problema esta na incapacidade
conceitual basica de decifrar as diferentes dimensdes da estatidade e compreender como
tais dimensodes se relacionam com o desenvolvimento econémico.

Na andlise desenvolvida por Fukuyama (2005) em que verifica o Escopo e Forca
do Estado, inicia analisando o papel do Estado no desenvolvimento, fazendo o seguinte
questionamento: Os Estados Unidos tém um Estado forte ou fraco? Uma resposta clara foi
dada por Lipset (1995; apud Fukuyama 2005): as instituicbes americanas séo concebidas
deliberadamente para enfraquecer ou limitar o exercicio do poder do Estado. Os Estados
Unidos nasceram de uma revolugédo contra a autoridade do Estado e a cultura politica
antiestatizante resultante foi expressa em restricdes sobre o poder estatal como governo
constitucional com protecdes claras para os direitos individuais, a separacao dos poderes,
o federalismo e assim por diante.

Lipset salienta que o estado de bem-estar social americano foi estabelecido mais
tarde e permanece muito mais limitado que aquele de outras democracias, que seus
mercados s&o muito menos regulamentados e que os Estados Unidos quase deram um fim
a seu estado de bem-estar social nos anos 80 e 90.

Por outro lado, de acordo com Fukuyama (2005), ha outro sentido no qual o
Estado americano € um grande equivoco. Max Weber (1946) definiu o Estado como “uma
comunidade humana que reivindica (com sucesso) o monopdélio do uso legitimo da forca
fisica dentro de determinado territdério”. Em outras palavras, a esséncia da estatidade é
sangdo: a capacidade suprema de enviar alguém, com um uniforme e uma arma, para
obrigar as pessoas a respeitar as leis do Estado. Neste sentido, o Estado americano é
extraordinariamente forte: ele possui uma pletora de agéncias nos niveis federal, estadual
e municipal para for¢car o cumprimento de tudo, de regras de transito a lei comercial e
brechas fundamentais na Carta de Direitos.

Os americanos, por varias razdes complexas, ndo sdo um povo respeitador da lei
quando comparados com cidadaos de outras democracias desenvolvidas (Lipset, 1990), mas
néo por falta de um sistema de justica criminal e civil extenso e, com frequéncia, altamente
punitivo, que conta com substanciais poderes para obrigar ao cumprimento da lei.

Assim, os Estados Unidos tém um sistema de governo limitado que vem restringindo

historicamente o escopo da atividade do Estado. Dentro desse escopo, sua capacidade
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de criar e fazer cumprir leis e politicas é muito forte. E claro que existe uma grande dose
de ceticismo justificado por parte de muitos americanos a respeito da eficiéncia e da
sensibilidade do seu proprio governo.

Portanto faz sentido distinguir entre o escopo das atividades do Estado, que se
refere as diferentes fungcdes e metas assumidas pelos governos, e a forgca do poder do
Estado, ou a capacidade dos Estados de planejar e executar politicas e fazer respeitar
as leis de forma limpa e transparente, o que atualmente de maneira formal chamado
de capacidade institucional ou do Estado. Uma das confusdes para o entendimento de
estatidade & que a palavra forca com frequéncia é usada indiferentemente para se referir
aquilo que € chamado de escopo e também a forca ou capacidade.

A distincéo entre estas duas dimensdes de estatidade nos permite criar uma
matriz que ajuda a diferenciar os graus de estatidade em varios paises em todo o mundo.
Podemos dispor 0 escopo das atividades do Estado ao longo de uma série continua que
vai do necessario e importante ao meramente desejavel e opcional e, em certos casos,
contraproducente ou mesmo destrutivo.

E claro que n&o existe uma hierarquia consensual de fungées estatais, particularmente
quando se trata de questbes com redistribuicdo e politica social. A maioria das pessoas
concorda que € preciso haver algum grau de hierarquia: os Estados precisam prover a
ordem publica e a defesa de invasdes externas antes de prover seguro saude universal
ou ensino superior gratuito. O World Development Report de 1997 do Banco Mundial
(Banco Mundial, 1997) fornece uma lista plausivel de fun¢des do Estado, dividida em trés
categorias que vao de “minima” a “intermediaria” e “ativista”. Obviamente esta lista ndo é
totalmente abrangente, mas fornece referéncias Uteis para o escopo de Estado.

Se tomar essas fun¢des e a dispor ao longo de um eixo X, como na figura 2, podemos
localizar diferentes paises em diferentes pontos, dependendo de seu grau de ambigédo em
relacdo ao que seu governo procura realizar. E claro que ha paises que tentam complexas
tarefas de governancga, como dirigir paraestatais ou alocar créditos de investimento,
quando séo incapazes de prover bens publicos basicos como lei e ordem ou infraestrutura
basica. Na tabela os paises foram dispostos ao longo do eixo de acordo com os tipos mais
ambiciosos de fungbes que eles procuram realizar.

De acordo com Fukuyama (2005), néo existe uma medida comumente aceita para a
for¢a das instituicbes de Estado. Diferentes agéncias estatais podem estar localizadas em
pontos diferentes ao longo deste eixo. Por exemplo, um pais como o Egito conta com um
aparato eficaz de seguranca interna; contudo, ndo consegue executar tarefas simples como
processar pedidos de visto ou licenciar com eficiéncia a operagédo de pequenas empresas.
Outros paises, como o México e a Argentina, foram relativamente bem-sucedidos na
reforma de determinadas instituicdes estatais, como os bancos centrais, mas nem tanto no
controle de politicas fiscais nem no provimento de servicos de saude publica ou ensino de

alta qualidade. Em consequéncia disso, a capacidade do Estado pode variar grandemente
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entre as fungdes, como mostra a Figura 1.

Capacidade

Figura 1—- Fungé&o do Estado e a Capacidade do estado.

Fonte: Fukuyama, 2005.

A teoria de Fukuyama (2005) avanca no sentido de mensurar a eficiéncia dos
Estados, possibilitando aos pesquisadores ferramentas de apoio nas analises, com a
énfase renovada na qualidade institucional nos anos 90, foram desenvolvidos varios
indices relevantes que ajudam a localizar os paises ao longo do eixo Y. Um deles é o
indice de percepgéo de corrupgdo, desenvolvido pela Transparency International, o qual
se baseia em dados de pesquisa originarios principalmente das comunidades de negécios
que operam em diferentes paises. Outro indice é o dos Nimeros Internacionais de Guia do
Risco do Pais, de produgao privada; estes numeros séo divididos em medidas separadas
de corrupgéo, lei e qualidade burocratica.

Além disso, o Banco Mundial desenvolveu indicadores de governanga abrangendo
199 paises (Kaufmann, Kraay e mastruzzi, 2003); indicadores para seis aspectos de
governanca estdo disponiveis em www.worldbank.org/wbi/governance/govdata.2002).
Também ha medidas mais amplas de direitos politicos, como o indice da Freedom House
de liberdade politica e liberdades civis, que agrega democracia e liberdades civis em um
Unico nimero guiam, e os dados Polity IV sobre caracteristicas de regime.

3.4 Politica de Desenvolvimento e a Modelagem Econdmica.

Promover o desenvolvimento nédo é tarefa simples, além de que nao é realizavel no
curto prazo, € um processo complexo que requer: o amplo conhecimento sobre a realidade
presente; iniciativa para pesquisar e realizar; coragem para mudar; realizacdo de um
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meticuloso planejamento; e principalmente o envolvimento entre o Estado e a sociedade.

Na realidade precisamos compreender basicamente o que é Desenvolvimento,
Veiga (2010) determina que existam trés tipos de desenvolvimento, a primeira alternativa é
considerar a explicacdo utilizando-se do sindbnimo, como sendo, crescimento econdmico; a
segunda alternativa € o entendimento de que o desenvolvimento ndo passa de um mito ou
manipulacéo ideolégica, ou até mesmo uma ilusdo e na terceira alternativa trabalha-se com
arecusa as duas sugestdes anteriores descartando o sinbnimo crescimento econémico e o
conceito utépico da iluséo, preferindo trilhar entdo o chamado “caminho do meio”. Na busca
pela explicativa para esta alternativa o autor Veiga (2010) realiza um compéndio dos mais
renomados autores e diversos programas sobre desenvolvimento.

Segundo Celso Furtado apud Veiga (2010) a ideia de desenvolvimento econémico
€ um simples mito. Essa ideia favorece os desvios das atencdes basicas de identificacéo
das necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades que abre ao homem
0 avango da ciéncia.

Segundo Veiga (2010) no Relatério do Desenvolvimento Humano de 2004 afirma
que “as pessoas séo as verdadeiras riquezas das nagbes”, baseando-se neste principio,
Sen (1998) afirma que; “s6 ha desenvolvimento quando os beneficios do crescimento
servem a ampliagcdo das capacidades humanas, entendidas como o conjunto das coisas
que as pessoas podem ser, ou fazer na vida”. E avancando nessa pesquisa em busca ao
discernimento dos conceitos que envolvem a Politica do Desenvolvimento, vamos trazer a
pauta de discusséo o termo “politica econémica”.

Segundo Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2002) definem politica econdmica
como sendo: “a intervencdo do governo na economia com o objetivo de manter elevados
niveis de emprego e elevadas taxas de crescimento econémico com estabilidade de precos”.
Diante do exposto podemos estabelecer um pensamento de que a politica econdmica
€ a interferéncia do Estado na economia de modo a promover ajustes e alavancar o
desenvolvimento econémico.

Na conceituacao dos teéricos economistas, o desenvolvimento econdmico tem que
ser a meta mais importante que os planejadores da politica econémica devem perseguir. E o
alcance do desenvolvimento econémico depende basicamente do aumento da produtividade
do trabalho e esta € conseguida por meio de trés fatores necessarios: acumulagao, progresso
técnico e o aperfeicoamento das organizagdes da atividade econémica. E primordial que
estes trés fatores estejam interligados entre si e interdependentes.

O plano de desenvolvimento econémico trabalha em dois aspectos, no setor publico,
determinando as diretrizes para os investimentos das corporacdes e empresas publicas. No
setor privado o plano néo trabalha com diretrizes, entretanto, expressa desejos das suas
orientacdes, criando incentivos para estimular os produtores a cumprir o plano, contudo
interfere diretamente na formacgéo de precos.
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Segundo Heidemann e Salm (2010), Politica Publica, em seu conjunto, séo decisdes
e acOes de governo e de outros atores sociais. Embora que, outros autores tenham atribuido
significados diversos para essa expressao, todas convergem para o sentido da alocagéo
oficial de valores para toda a sociedade, contendo meta, objetivo e propésito.

A Modelagem Econdmica é parte de uma ciéncia social que estuda como a sociedade
produz e decide empregar os recursos produtivos escassos, com a finalidade de melhor
atender as necessidades da sociedade, ou seja, a Economia. E o objeto de estudo da
economia, tem referéncia central na escassez de recursos, pois toda sociedade tem de
escolher as alternativas de producéo, de distribuicdo de resultados da atividade produtiva
entre os varios grupos da sociedade. (ARBEX; SALVALAGIO, 2009).

Ao concatenar os conceitos e referéncias até aqui abordados, resulta na formagéo
do entendimento para a expresséao “Politica de Desenvolvimento”. A primeira observacao a
destacar é que as “Politicas Publicas” em sua esséncia representam instrumentos decisivos
e extremamente necessérios ao desenvolvimento moderno.

Ao verificar a fungcdo da Ciéncia EconOmica e atestar que em sua esséncia
esta voltada para producdo e distribuicdo de bens e servicos em favor do bem-estar
da sociedade, esclarece que no contexto da Politica de Desenvolvimento ndo se pode
excluir o componente econdmico, passando a ser uma ferramenta de carater essencial e
indispensavel.

A politica publica que nasce de agbes conjuntas entre o Estado e a sociedade tem
em seu escopo o objetivo de atender aos anseios da sociedade, ordenar e desenvolver
a execugdo do planejado é o caminho inicial e também norteador para o Plano de
Desenvolvimento, que ao ser trabalhado por estes dois segmentos devem determinar as
diretrizes da execucgéo das politicas publicas. Esta é a ferramenta oficial na elaboragéo,
desenvolvimento e execugéo da Politica de Desenvolvimento, a auséncia desta ferramenta
ou mesmo uma formulacao inadequada, tornaré inexistente a Politica de Desenvolvimento.

O desenvolvimento econdmico € especifico em suas relacdes com a producgéao,
tendo o fator capital / trabalho como ponto de partida e o objetivo é a maximiza¢do de
resultados para este fator. Outro ponto fundamental para o desenvolvimento econdémico
€ o aspecto geografico, onde o local que sao realizadas as operacdes e o destino dos
produtos tém importancia vital para todo e qualquer projeto de produgéo. A infraestrutura
oferecida pelo estado, estradas, energia, saneamento. E traz implicagbes diretas, que
podem ser favoraveis ou desfavoraveis ao processo de instalagdo ou mesmo manutengéo
das empresas. Neste contexto a Politica de Desenvolvimento envolvera e certamente sera
muito envolvida pala ferramenta desenvolvimento econémico.

De forma conceitual e isolada, o pesquisador busca entender o termo
Desenvolvimento e nesta procura, encontra diversos rumos a serem seguidos, a exemplo,
trilhar o caminho mostrado por Sen (1998), organizar todos os esfor¢os no sentido de que

os beneficios do desenvolvimento venham a ampliar as capacidades humanas. Ao ampliar
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estas capacidades certamente a sociedade estara mais préxima de uma melhor qualidade
de vida e melhor custo-beneficio das relagdes de capital / trabalho. Este quesito € uma
ferramenta essencial no objetivo da Politica de Desenvolvimento Regional.

Assim, oferece a metodologia explicativa, expdem os principais “ingredientes” que
compdem a formulacéo da Politica de Desenvolvimento no intuito de oferecer ao leitor uma
maneira clara e concisa de entender este complexo sistema denominado Desenvolvimento,
que ao formar uma expressdo com outro termo de grande complexidade que é Politica,
nos conduz a um emaranhado de conceitos e opinides, que na maioria das vezes deixa os
pesquisadores confusos.

Em resumo a Politica de Desenvolvimento compreende um arcabouco de
conhecimentos, planos, projetos, orcamentos e designacdo de responsabilidades, no
sentido de que tudo esteja orientado para produzir alteracbes sustentaveis, em favor do
bom andamento do progresso, e visto como uma alternativa de mais emprego e renda,
mais educacgéo, mais cultura, melhor satude publica e boa qualidade de vida com muita

felicidade para a populagéo.

3.5 Teoria de Localizacao e os Empreendimentos Hidrelétricos.

A teoria da localizacdo de Krugman (1991) afirma que o problema definido pela
geografia econémica é suficiente para explicar as concentragdes de populagdo e/ou
das atividades econdmicas — a distincdo entre faixa industrializada e faixa agricola, a
existéncia de cidades, o papel dos agrupamentos de empresas. De forma geral todas estas
concentragcbes criam e sobrevivem devido as formas de economias de aglomeragéo, em
que a concentracao espacial cria 0 ambiente econémico favoravel que apoia a concentragéo
posterior. E para algumas finalidades deve ser simplesmente suficiente para iniciar a
existéncia de tais economias de aglomeracéo.

De acordo com Fochezatto (2010), a teoria de Krugman define a configuracdo
espacial, isto €, a concentragdo industrial como resultado de dois tipos de forgas opostas:
de aglomeracdo e de dispersdo. Dessa forma, como devem ser os rendimentos da
concentracéo espacial ser modelados?

Além disso, ha um século Alfred Marshall (Fochezatto, 2010), sugeriu uma tripla
classificagdo. Em terminologia moderna, argumentou que os distritos industriais apareciam
devido a divulgacdo de conhecimento, as vantagens de mercados centrais para tarefas
especializada, e as ligagbes a montante e a jusante conectadas com os grandes mercados
locais. Enquanto todas as trés for¢cas de Marshall funcionam no mundo real, os novos
modelos geograficos tém negligenciado os primeiros, essencialmente porque restam
dificeis para modelar de uma maneira explicita.

No entanto, foram focados no papel das ligacoes. Isto é, o mecanismo gerador das
externalidades, relacionado aos retornos crescentes, estd baseado nas for¢as de interacéo
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do mercado e leva em consideracdo as backward linkages, transacdes da empresa com
fornecedores, e as forward linkages, transa¢des de empresa com os compradores do
seu produto. Dessa forma, o foco de sua abordagem esta nos efeitos dos mecanismos
de mercado como determinantes da aglomeracéo e da disperséo espaciais da industria
(Fochezatto, 2010).

Dessa forma, os produtores devem escolher localizagcdes que (i) tenham bons
acessos aos grandes mercados e (ii) tenham bons acessos aos fornecedores de bens que
eles ou os seus trabalhadores necessitam. Além disso, um lugar que por qualquer razao
tem a concentragédo de produtores tendera a oferecer um grande mercado e grande oferta
de matérias primas e bens de consumo (feitos pelos produtores).

Além disso, existem algumas questdes que as discussoes tradicionais das ligacoes
e da geografia econdmica ndo levantam. A mais importante destas é a natureza da
concorréncia. A historia das ligacées s6 funciona se existirem rendimentos crescentes
na produg¢d@o ao nivel da firma individual — de outro modo a firma ndo pode concentrar
a producé@o onde o mercado € maior, mas estabelecer uma oportunidade separada para
servir cada mercado. Mas se existirem rendimentos crescentes, a concorréncia deve ser
imperfeita.

Durante quanto tempo fica uma concentracéo espacial da atividade econémica
sustentavel? E quando se torna um equilibrio simétrico, sem concentracdo espacial, instavel?
As respostas a ambas as questdes dependem do equilibrio entre forgas centripetas, forcas
que tendem a promover a concentragdo espacial das atividades econOmicas, e forcas
centrifugas que se opdem a tal concentracéo.

Portanto, a proposta da nova geografia econdmica, inspirada nos trabalhos de
Krugman, contribui a teoria da aglomeragéo com a introducao dos modelos que envolvem
retornos crescentes e competicao imperfeita. Além disso, sua origem esta nas teorias de
localiza¢do espacial e aglomeracao que procura explicar a distribuicdo das atividades no
espaco geografico (Fochezatto, 2010).

3.6 Transformacdes, Economias Industrializadas e a Nova Geografia
Econdmica.

Em 1990, a nova geografia econdmica foi principalmente uma historia sobre
fabricacdo e em 1991 de alto rendimento as nagbes foram responsaveis por 84% do valor
da transformacao do mundo de adicionado (Krugman, 2010).

Hoje a fragéo esta abaixo de 70 %, com a maior parte do crescimento na producao
em paises emergentes, principalmente a China. E aqui esta a questdo: como eu ja disse,
a nova geografia econémica tem uma espécie de velho oeste, se sentem de modo que as
historias que narra parece mais adequada para a economia norte-americana de 1900 do
que de 2010.
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Assim, a China é uma poténcia econémica, mas ainda &€ muito pobre; permitindo
que para os caprichos da paridade do poder de compra, bem como as estimativas de
produto interno bruto as comparagdes entre muito diferentes eras, China hoje parece ter
aproximadamente 0 mesmo nivel de produto interno bruto per capita, que os Estados
Unidos no inicio do século XX.

Com destaque a geografia econdmica chinesa & muito reminiscente da geografia
econdmica de paises de economia avangada desde 1900, e se encaixa perfeitamente
no novo quadro da Geografia Econdmica. Primeiramente, um dramatico padréo nucleo-
periferia surgiu, com migragdes macicas do centro e oeste da China para a regido costeira,
e dentro dessa regido para o fabrico da Correia do Sul-sudeste (Além de uma migragéo
secundaria para Beijing) (BANCO MUNDIAL, 2009 apud Krugman, 2010).

E, em seguida, h& a localizagcao industrial histérica. China é o lar de centenas, se
ndo milhares de clusters industriais locais, do isqueiro para a cidade do Rio de Janeiro, que
produz 95% da produgc&o mundial, para Yanbu, a roupa interior capital (o vigésimo primeiro
século Cohoes). Caso os estudos revelam o classico forgas da localizagéo no local de
trabalho; por exemplo, o cluster do motociclo Pengjiang ciclo consiste de trés fabricas e
cerca de trinta fabricas que produzem os acessorios, e € que os locais de fornecimento de
insumos especializados que parece ser a principal forca motriz por trds da aglomeracao
(Advogados Arvanitis e Haixiong, 2009 apud Krugman, 2010).

Krugman (2010) traz o conhecimento que para compreender os efeitos no bem-estar
social de estilo chinés a localizagéo industrial, tem que se pensar em termos de modelos
em que economias externas de escala a nivel nacional sé&o incorporadas a um sistema
de comércio mais amplo, que ndo € a forma como eu estava a pensar na nova geografia
econdmica original do trabalho.

Mas néo é uma violenta ruptura, e mesmo assim, basicamente, consiste em integrar
nova geografia econémica com a nova teoria do comércio (ou melhor, a antiga nova teoria
do comércio, ela estd em sua quarta década), que foi aonde a nova geografia veio em
primeiro lugar. Além disso, orientado para a exporta¢do de localizagdo, ao mesmo tempo
em que ndo séo caracteristicos dos finais do século XIX, século XVII na América, era muito
habitual nos finais do século XIX e Gra-Bretanha do século XXI.

Concluindo, Krugman (2010) contribui com o conhecimento a nova geografia
econdmica publicando o seguinte:

Em suma, o que se verifica é que os conceitos e abordagens da nova
geografia econémica néo estao para tras olhando depois de tudo. Eles sao
extremamente relevantes para a compreensédo da evolugdo do mundo em
economias que mais crescem. A localizagdo na América tornou-se sutil, mas
na China e outras economias emergentes, ela € tudo, porém sutis, e existe uma
grande possibilidade de o uso de n&o dormitive-propriedades modelos para
fazer sentido a aquilo que vemos. Portanto, ha uma geracéo, dos principais
economistas dificilmente que pensavam em tudo sobre o local de produgcéao
no interior de cada pais; eles mal olhavam para dados locais e regionais
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de provas relativas a questdes como a forca e a natureza das economias
externas. A nova geografia econémica foi concebida como um esforgo para
mudar tudo isso, trazendo os economistas em uma area da melhor maneira
que eu sabia como: desenvolvendo bonitos e engenhosos modelos. Ha muitas
maneiras que os trabalhos em curso na nova geografia econémica podem ser
criticados; uma dessas criticas validas € a incapacidade de prestar atencao
suficiente para os trabalhos de gedgrafos econémicos mais tradicionais. Mas
0s economistas pensam sobre a localizacdo e a estrutura espacial como
sendo progressos significativos.

3.6.1 indice FIRJAN de desenvolvimento municipal para Porto Velho.

A Federacéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro com a inten¢éo de contribuir
com uma gestao publica eficiente e democratica langou em 2012 o indice Firjan de Gestéo
Fiscal — IFGF. Uma ferramenta de controle social que tem como objetivo estimular a cultura
da responsabilidade administrativa, possibilitando maior aprimoramento da Gestédo Fiscal
dos municipios, bem como o aperfeicoamento das decisdes dos gestores publicos quanto
a alocagao dos recursos. (FIRJAN, 2014).

O IFGF possibilita o debate sobre um tema de grande importancia para o pais:
a forma como os tributos pagos pela sociedade sdo administrados pelas prefeituras. O
indice é construido a partir dos resultados fiscais das proprias prefeituras, ou seja, pelas
informacdes de declaracdo obrigatéria e disponibilizadas anualmente pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN). Com base nesses dados oficiais, o IFGF analisa os 5.164
municipios onde vivem 181.474.298 pessoas, que representa 96% da populacao do Brasil.
(FIRJAN, 2014)

O IFGF tem uma leitura dos resultados bastante simples, com uma pontuagéo que
varia entre 0 e 1, significando que, quanto mais préximo de 1, melhor gestéo fiscal do
municipio para o ano em observacgédo. O indice é composto por cinco indicadores: Receita
prépria; Gastos com pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida. O indice possui
uma metodologia que permite tanto comparacao relativa quanto absoluta, isto €, o indice
nao se restringe a uma fotografia anual, podendo ser comparado ao longo dos anos. Dessa
forma, é possivel especificar, com precisdo, se uma melhoria relativa de posicdo em um
ranking se deve a fatores especificos de um determinado municipio ou a piora relativa dos
demais. (FIRJAN, 2014).

Dentro do contexto do IFGF em 2012, foi desenvolvido o indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal — IFDM, passando a ser uma referéncia para o acompanhamento
do desenvolvimento socioecondmico brasileiro. O IFDM realiza o acompanhamento de trés
areas: Emprego e Renda, Educacdo e Saulde, utilizando exclusivamente de estatisticas
publicas oficiais, possui uma leitura simples, assim como o IFGF, varia de 1 a 0, sendo
que quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento da localidade, sua metodologia
possibilita determinar com precisdo se a melhoria relativa ocorrida em determinado
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municipio decorre da adocéao de politicas especificas, ou se o resultado obtido é apenas
reflexo da queda dos demais municipios.(FIRJAN, 2012).

3.7 Produto Interno Bruto (PIB) Para Porto Velho: Informacdes Econdémicas.

Um sistema de indicadores municipais com informag¢des econémicas e sociais é
importante instrumento para o planejamento de politicas publicas. Com a promulgacgéo da
Constituicao Federal de 1988, que deu mais responsabilidade e autonomia aos municipios,
ampliaram-se as demandas por informagdes econémicas padronizadas e comparaveis em
nivel municipal, tanto por parte de agentes publicos e privados, quanto por estudiosos
da economia, e pela sociedade em geral. Os resultados do PIB dos Municipios permitem
identificar as areas de geragdo de renda, produzindo informagbes que captam as
especificidades do Pais.

Desde 1996 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE em parceria com
as Secretarias Estaduais de Planejamento, Orgdos Estaduais de Pesquisa e Estatistica e
a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, desenvolve um programa
de trabalho com a finalidade de elaborar as Contas Regionais do Brasil, com metodologia
integrada a do Sistema de Contas Nacionais.

Apo6s 0 ano 2000 o IBGE assumiu a responsabilidade de criar as condi¢des técnicas
para a expansdo do programa das Contas Nacionais e Regionais, realizando entéo a
estimativa do Produto Interno Bruto — PIB dos municipios, fazendo uso de metodologia
integrada a das Contas Nacionais e Regionais. O programa consolidou-se a partir de 2005
ao publicar os resultados do PIB dos municipios para o periodo de 1999 a 2003, nos anos
que se seguiram a publicacdo passou a obedecer a uma intercalagéo de 2 anos, sendo
adotada uma politica que exige a revisdo dos resultados do ano anterior como requisito
fundamental para o aprimoramento da qualidade e confiabilidade da informacéo.

Esse projeto trouxe subsidios que permitem a analise da economia municipal. E
necessario ressaltar que no inicio de 2007 uma nova série do Sistema de Contas Nacionais
foi divulgada, resultando em um aperfeicoamento nas Contas Regionais e no PIB dos
municipios na mesma magnitude das ocorridas nas Contas Nacionais, este fato ocorreu
devido a necessidade de manter as metodologias compativeis e comparaveis. Houve um
aperfeicoamento do programa e outras inovac¢des metodolégicas foram introduzidas para a
construgcéo desta nova série, onde se destacam a adogao de uma classificagdo de produtos
e atividades compativel com a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE
1.0 e a reviséo de conceitos e definicbes adotadas.

De acordo com o IBGE (2013), o objetivo &€ ministrar estimativas do PIB dos
municipios, a pregos correntes, e do valor adicionado bruto da Agropecuaria, Industria,
Servicos, Administracdo, saude e educagé@o publicas e seguridade social, a pregos

correntes, de acordo com as orientagbes internacionais expressas pela Organizacéo
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das Nagbes Unidas — ONU, Banco Mundial, Comissdo das Comunidades Europeias —
EUROSTAT, Fundo Monetario Internacional — FMI e Organizagédo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, reunidas no manual System of National Accounts
1993, e compativel com as metodologias das Contas Regionais e das Contas Nacionais do
Brasil, onde as estimativas obtidas sdo comparaveis entre si.

Nessa 6tica a metodologia para o célculo do PIB dos municipios tem base na
distribuicdo, pelos municipios, do valor adicionado bruto, a precos basicos, em valores
correntes das atividades econdmicas obtido pelas Contas Regionais do Brasil (IBGE,
2013). O Trabalho tem fundamentacao na identificacao de variaveis que permitam distribuir
o valor adicionado bruto a precos correntes das atividades de cada Unidade da Federagéo,
pelos seus respectivos municipios.

Sao consideradas as seguintes atividades econdmicas: agricultura; pecuaria;
silvicultura e exploragéo florestal; pesca; industria extrativa; industria de transformacgéo;
producao e distribuicéo de eletricidade, gés, agua, esgoto e limpeza urbana; construgao civil;
comércio e servigcos de manutencgdo e reparagéo; servigos de alojamento e alimentagéo;
transportes, armazenagem e correio; servicos de informacéo; intermediacéo financeira,
seguros e previdéncia complementar e de servigos relacionados; atividades imobiliarias e
aluguéis; servicos prestados as empresas; administracéo, saude, e educacgéo publicas e
seguridade social; educagdo mercantil; saide mercantil; servicos prestados as familias e
associativos e servicos domeésticos (IBGE, 2013).

3.8 Modelagem Econdémica para Porto Velho — RO.

Em 30 de outubro de 1913, a Lei n. 741, cria o Termo de Porto Velho, pertencente a
Comarca de Humaita, deixando a cargo do Poder Executivo tragar seus limites, agdo que
foi realizada por meio do Decreto n° 1.061 de 17 de mar¢o de 1914 (IBGE, 2014).

O Municipio de Porto Velho foi criado em 2 de outubro de 1914 pela Lei n°® 757 e sede
na povoacao ja existente, com autoriza¢do para que o Poder Executivo entrasse em contato
com o Governo Federal, a Companhia Madeira — Mamoré Railway Co. e os proprietarios
de terras particulares da localidade, para a fundacéo da vila, realizando o aproveitamento
das obras de saneamento ja existentes e realizadas por aquela Companhia, ocorrendo a
instalagéo da vila em 24 de janeiro de 1915. Em 7 de setembro de 1919 a Vila de Porto
Velho foi elevada a categoria de Cidade (IBGE, 2013).

Odecreto federaln®5.812, de 13 de setembro de 1943, criou varios territorios federais,
entre aqueles o Territorio Federal do Guaporé, constituido por areas desmembradas dos
estados do Amazonas e Mato Grosso, com extenséo territorial de 243.044 Km?2, situando-
se na Amazonia Ocidental, ao sul do estado do Amazonas e a nordeste do estado do Mato
Grosso.
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Em seguida pelo decreto-lei n°® 5.839 de 21 de setembro de 1943, que dispbs sobre
a administracdo dos Territérios Federais elevou o municipio de Porto Velho a categoria
de Capital do Territério Federal do Guaporé, que em homenagem ao Marechal Candido
Mariano da Silva Rondon, a Lei n® 21.731 de 17 de fevereiro de 1956 passou a denominar-
se Territorio Federal de Rond6nia e deste territorio passaram a fazer parte os municipios
de Porto Velho e Guajara-Mirim. Por meio da Lei complementar n° 41, de 22 de dezembro
de 1981, o Territorio Federal de Ronddnia foi elevado a categoria de Estado, mantendo o
Municipio de Porto Velho como Capital. (IBGE, 2013) e (Teixeira, 2001).

De acordo com Teixeira (2001), a ocupacdo em Santo Antonio do Madeira ocorre
pela primeira vez no século XVIII, por volta do ano de 1722, pelo Padre Jesuita Jodo
Sampaio, que chegou até aquelas cachoeiras partindo das proximidades da foz do Jamari,
o Padre Jesuita encontrava-se na regido acompanhando a expedicdo do Bandeirante
Francisco Melo Palheta.

Sendo Santo Anténio a primeira cachoeira encontrada, registra o fim do trecho
plenamente navegavel do Madeira, iniciando a partir deste ponto um trecho acidentado
que vai até o municipio de Guajara-Mirim. Foi identificada a cachoeira de Santo Anténio
como um ponto importante, porque necessariamente era ponto para reabastecimento
e para preparagdo para uma viagem mais dificil. A primeira tentativa foi de fundar uma
missdo jesuitica que poderia servir de descanso e reabastecimento, mas a regido era
excessivamente insalubre, cercada por pantanos e extremamente suscetivel a malaria,
mas logo no inicio do século XIX com a tentativa da construgéo da estrada de ferro Madeira
Mamoré veio a deixar isso bem claro, pela quantidade de mortos que ocorreria. Entéo
Santo Antnio marca um processo de ocupacao muito dificil.

Ainda em Teixeira (2001), em 1907 tem inicio efetivamente a constru¢édo do
empreendimento que contribuiu com a construcdo da identidade dessa regido, isto €,
a Estrada de Ferro Madeira Mamoré, que foi retomada e concluida sob o comando do
empresario norte-americano Percival Farquar, com nego6cios em toda a América Latina.
Observando a insalubridade de Santo Anténio que ja era povoada, ja era uma vila, ele
desloca o inicio da ferrovia 7 km rio abaixo, uma regido que havia também sido abandonada
pelos militares, uma &rea de inundacéo que os militares primeiro ancoraram e fizeram um
porto e abandonaram e conheceram aquela regido como porto velho.

Figura 2 — Porto Velho 1910.
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Figura 3 — Cais de Porto Velho 1910.
Fonte: (RONDONIA, 2008).

Ahistoria de Porto Velho passa e acontece em grande parte em funcao do rio Madeira,
dito o processo de ocupacao, e favorece o processo de estabelecimento da sociedade aqui,
e pode-se falar como Leandro do Tocantins falou “aqui o rio comanda a vida”.

Figura 3 — Cais de Porto Velho 1910.
Fonte: (RONDONIA, 2008).

E agora mais de cem anos depois, € o rio Madeira de novo quem dita um novo
processo de ocupagdo, um novo processo de aproveitamento econdémico, um conflito social
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a respeito do debate ambiental, do que vai ser feito do que vao acontecer entao as usinas
surgem como uma necessidade de nivel nacional.

Registra-se na histéria de Porto Velho dois fatos importantes ocorridos no inicio dos
anos noventa, que foram a desativacao do garimpo de ouro do Rio Madeira, que também
foi um fator de desastre ambiental sem precedente, principalmente com a poluicdo por
metais pesados ao longo do rio e o término das obras da hidroelétrica de Samuel, essas
duas interrupcdes da ascensdo econdmica da regido representaram o desemprego € a
exclusado social de milhares de pessoas uma boa parte desta gente foi embora, foi para
outras areas, buscando novas oportunidades.

Mas um segmento importante ficou e construiu a periferia de Porto Velho, que nés
conhecemos hoje, uma periferia violenta, completamente insalubre, sem nenhum tipo de
infraestrutura, essa gente ficou desempregada, ao longo de muitos anos, e ai, a gente
pergunta: E justo exigir um novo sacrificio dessa camada da populacdo, é justo exigir que
eles sejam favoraveis a causa ambiental e ndo a oportunidade que esta se apresentando?

Varios ciclos econémicos e produtivos compuseram o cenario do desenvolvimento
regional de Rondbnia, o primeiro ciclo econdmico foi o ciclo da borracha que teve inicio
por volta de 1877, marcando a migracao de nordestinos para exploragdo dos seringais e a
producéo do latex, produto com extenso mercado para exportagéo. O mercado internacional
do latex sofreu um declinio a partir de 1912, atingindo o seu apice em 1918, ocasionado
pelo preco praticado no mercado internacional pela Malasia.

Em 1942, por ocasido da Segunda Guerra Mundial tem inicio um segundo ciclo da
borracha, em fungé@o da ocupacgéo das tropas japonesas nos seringais da Malasia, atraindo
mundialmente todos os compradores de latex para a Amazb6nia. O governo brasileiro,
representado por seu presidente Getulio Vargas convocou trabalhadores para trabalharem
na extracdo e producdo de latex, foi neste periodo que surgiu o soldado da borracha,
ocupando assim novamente os vales amazdnicos.

A descoberta de estanho ocorrida em 1952 traz um novo cenario econémico para
o municipio de Porto Velho, surgindo assim o ciclo da extragdo da cassiterita, que assim
como o latex é compreendido por dois periodos, o primeiro periodo foi caracterizado pela
garimpagem manual, ocorrendo até a normatizagcdo do governo federal em 31 de marco
de 1971, quando decretou a proibicdo da extracdo manual da cassiterita, iniciando a partir
de entdo o segundo periodo do ciclo da extracdo da cassiterita o periodo da garimpagem
mecanizada.

A década de 70 marca o inicio de um novo ciclo para o estado de Ronddnia,
chegando migrantes, em sua maioria, oriundos das regides Sul e Sudeste, principalmente
dos estados do Parana, Espirito Santo e Minas Gerais, dando inicio ao plantio das lavouras
e formacgéo de pastos, trazendo e instalando as indUstrias madeireiras, estes segmentos
foram os principais responséaveis pela geracdo de emprego e renda ao longo da década de
80 e mantém uma relativa importancia para a economia do estado nos dias atuais.
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3.9 Rio Madeira e o Cenario de Transformacao Socioeconémico

De forma geral, o Grupo Santo Antdnio Energia no ano de 2007, material constante
no video institucional da UHE Santo Anténio Energia, intitulado “Vozes do Madeira”, em suas
abordagens sobre a historia e colonizagdo da regido do municipio de Porto Velho, destaca
fatos relevantes para a pesquisa aqui desenvolvida, trazendo as questdes relacionadas a
construcdo da estrada de ferro Madeira Mamoré, ao extrativismo, seguido do periodo da
exploracdo de ouro no Rio Madeira e afluentes, chegando até a constru¢do da Usina de
Samuel no Municipio de Candeias do Jamari.

De acordo com o narrador estas ocorréncias determinaram periodos na histéria
econdbmica e social do estado de Ronddnia e principalmente sua capital o0 municipio de
Porto Velho, na qual é protagonista destes periodos envolvidos falta de planejamento
publico, falta de infraestrutura e principalmente utilizacdo de méo de obra nao qualificada.

Teixeira (2009) ressalta a importancia do Rio Madeira para o municipio de Porto
Velho: “A histéria regional, ela passa e acontece em grande parte em funcdo do Rio
Madeira que dita o processo de estabelecimento da sociedade aqui, e pode-se falar como
Leandro do Tocantins falou, aqui o rio comanda a vida.” Além disso, sdo 102 anos depois
das ocorréncias da estrada de ferro Madeira Mamoré, novamente o Rio Madeira dita um
novo processo de ocupacgdo, um novo processo de aproveitamento econdmico, um conflito
social a respeito do debate ambiental, do que vai ser feito e também do que acontecera.

Dessa forma, surgem as usinas como uma necessidade de nivel nacional, um
projeto inevitavel e necessario, mas que precisa ser pensado de forma a impactar o minimo
possivel 0 meio ambiente e as populagdes que vivem desse rio até hoje.

3.10 UHE de Santo Anténio e o relatério de avaliacdo ambiental estratégico do
complexo do rio Madeira.

Ressalta-se que o Relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégico do Complexo do
Rio Madeira elaborado pelo conjunto das empresas: Furnas S.A., Odebrecht e Terraplan
em junho de 2005 é o marco inicial para construcéo das Usinas do Madeira, ao relatar que:

“O desafio esta dado”, anunciando que um complexo infraestrutural de quatro
usinas hidrelétricas em aproximadamente 4.000 km de hidrovia e 1.700 km
de linhas de transmissao, que podera mudar a histéria de uma regido na
Amazonia. Um leque de negociacdes, decisbes e acbes aguarda ainda o
conjunto de atores publicos, privados e do terceiro setor envolvidos com a
regido e com o Complexo do Rio Madeira, no médio e longo prazo”.

De maneira que, subsidios a tomada de deciséo sdo necessarios, visando adequada
insercédo do Complexo, a sustentabilidade da regi@o e seu desenvolvimento. Mas de acordo
com Rosa e Mendes (2012):
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Quando uma usina hidrelétrica é construida ela modifica o territério para sua
implantagcdo. A construgao da barragem implica na inundacéao de uma grande
area. Nesta area vivem pessoas que desenvolvem suas atividades, que
dependem desse territério para sobrevivéncia e de repente sdo obrigadas a
se dispor das terras para a implantacao da hidrelétrica.

No relatorio esta descrito, por hipotese, tenta demonstrar uma abordagem inovadora
e atuacgéo participativa dos grupos de interesse que pode ser garantida por meio da Avaliacao
Ambiental Estratégica, que & um processo que ndo se encerra ao término desse relatério,
deve ir além, onde definicdes ainda sdo necessarias a respeito das responsabilidades
no processo de planejamento e de implementacdo de acdes e programas ao longo do
tempo, partindo de um cronograma estabelecido conforme demandas ambientais sociais,
econdmicas e institucionais no curto, médio e longo prazo.

Afirma que devera haver monitoramento para que ocorram atualiza¢des e revisdes
de informacdes que alimentem novas discussdes e tomadas de decisbes de forma
transparente, em féruns, reunibes, etc., de forma a contribuir para constantes avaliacbes
e ajustes.

O Relatério explana em capitulos as etapas iniciais deste macroprocesso. No
primeiro capitulo sédo apresentados os conceitos referenciais de apoio assim como as
motivagdes para a aplicagdo do instrumento Avaliacdo Ambientais Estratégicas - AAE ao
Complexo do Rio Madeira.

Em seu segundo capitulo trata as caracteristicas fisicas do Complexo e de um
conjunto de empreendimentos sinérgicos e concorrentes, € delimitada a regiéo e estudo e
feita a analise do quadro referencial basico das condi¢des de sustentabilidade ambiental,
econdmica, social e institucional; ainda neste capitulo sdo apresentados e discutidos
dois modelos de desenvolvimento existentes nessa regido: o modelo endégeno, que se
expressa principalmente no Estado de Rond6nia e o modelo exdgeno, cujas experiéncias
bem-sucedidas estéo videntes no Estado do Acre.
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Figura 4— Vista aérea da Usina Santo Antonio.

Fonte: Assessoria de Relagdes Institucionais da Usina Santo Anténio Energia, 2013/2024.

Além disso, na avaliagdo do Complexo nas politicas setoriais de energia e de
transportes, bem como a insercdo da regido de estudos na politica ambiental voltada para
a Amazoénia. Seguindo no relatério, o quarto capitulo expde 0s pressupostos para sustentar
a identificacdo e a analise dos efeitos de longo prazo da implantagdo do Complexo do Rio
Madeira e ja no quinto capitulo a abordagem ocorre no sentido da participagéo social no
processo da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Complexo do Rio Madeira.

Por fim, apresenta os subsidios para tomada de deciséo, elaborados ao longo do
estudo, é composto por descrigoes dos efeitos da implantagdo do Complexo do Rio Madeira,
antevistos pelo estudo, e as contribui¢cdes discutidas com os varios grupos de interesse que
participaram do processo em uma série de encontros e workshops, apresentando ainda
uma proposta de agenda para continuidade do processo de acordos e alinhamentos para a
adequada insercédo do Complexo do Rio Madeira.

No Relatério Socioambiental (2010), publicado e divulgado pela Coordenacédo de
Relagdes Institucionais Santo Anténio Energia, relata o histérico e conceitos da Usina
Hidrelétrica de Santo Anténio. De acordo com o relatério o projeto de construcdo da
Usina Santo Anténio comecgou a ser desenvolvida em 2001, com a realizagéo de estudos
geologicos e de engenharia pelo consorcio Furnas-Odebrecht, para identificar o local mais
apropriado para sua instalacdo, bem como a tecnologia de geracao de energia indicada
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para o Rio Madeira e de menor impacto para as comunidades e a biodiversidade amazdnica.
Ainda no Relatorio Socioambiental 2010 considera a implantacdo da hidrelétrica
como um novo paradigma em sustentabilidade, publicando o seguinte:

Implantar uma usina hidrelétrica na Amazobnia Legal buscando a ftripla
sustentabilidade: social, econémica e ambiental, € um dos mais instigantes
desafios para viabilizar a continuidade do desenvolvimento do pais. Cerca
de 70% do potencial hidrelétrico ainda n&o explorado no pais encontra-se na
Regido amazbnica, e essa é a forma mais competitiva de obter a eletricidade
necessaria para garantir o crescimento do Brasil.

E um desafio construir a Usina Santo Anténio dentro de um novo paradigma, que tem
como suporte o respeito necessario as populagdes locais e ao meio ambiente, trabalhando
direcionado pelos Principios do Equador, critérios para concessao de crédito que asseguram
o desenvolvimento dos projetos financiados de forma socioambiental responsavel.

Consta no Relatorio Socioambiental 2010 que os Principios do Equador, um guia
para sustentabilidade, foram estabelecidos em 2002 pelo Banco Mundial, com o objetivo de
buscar aimplementagéo de projetos de forma sustentavel para garantir equilibrio ambiental,
menor impacto social e prevencéo de acidentes. Empresas interessadas em obter recursos
no mercado financeiro internacional devem adotar.

Formam os Principios os seguintes conceitos: Gestédo de risco ambiental, protecao
a biodiversidade, mecanismos de prevencgao e controle de poluicéo. Protecdo a salde e a
diversidade cultural e étnica, sistemas de seguranca e salde ocupacional.

Avaliacdo de impactos socioecondmicos, incluindo as comunidades e povos
indigenas, protecdo a habitat naturais com exigéncia de compensacgéo para populagdes
afetadas. Eficiéncia na producgéo, distribuicdo e consumo de recursos hidricos e uso de

energias renovaveis. Respeito aos direitos humanos e combate a mao de obra infantil.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

De outra forma, entende-se ndo ser possivel concluir analise do cenario da
modelagem econdémica que nasce para provocar e ser ponto de partida, instigando aos
pesquisadores, profissionais, agentes publicos e a sociedade em geral, para conhecer,
acompanhar, monitorar e mensurar o sistema econémico que envolve todas as estruturas
otimizadas da sociedade no entorno do Rio Madeira — RO e suas potencialidades para o
Desenvolvimento Regional.

Enquanto servivo, involuntariamente estamos inseridos no processo socioecondmico.
Consolidando esse pensamento, Furtado (1987) afirma que: para captar a natureza do
sistema de economia é necessario ter em conta a evolugao das estruturas capitalistas, em
que o trago mais significativo dessa evolug@o se manifesta no papel significativo assumido
pelo Estado.
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Destarte, as instituicbes sédo as restricbes que humanamente séo concebidas pela
estrutura politica, econémica e de intera¢do social. Elas consistem de constrangimentos
informais (sang0es, tabus, costumes, tradi¢des, e os cédigos de conduta), e regras formais
(constituicdes, leis, direitos de propriedade).

Ao longo da histéria, as instituicbes foram criadas por seres humanos para criar
ordem e em troca reduzir a incerteza. Em conjunto com a norma oferece as limitagbes da
economia que definem o conjunto de escolha e, portanto, determinar sobre a transacgéo e os
custos de produgao e, consequentemente, a rentabilidade e a viabilidade de se dedicarem
a atividade econdmica. Elas evoluem incrementalmente, conectando o passado com o
presente e o futuro; sua histéria em consequéncia é, em grande parte, uma histéria de
evolugéo institucional no qual o desempenho histérico da economia s6 pode ser entendido
como parte de uma histéria sequencial.

As InstituicOes oferecem a estrutura de incentivos da economia; como essa estrutura
evolui, ela molda o sentido da mudanca econémica no sentido do crescimento, estagnacéao
ou declinio, esta na teoria de North (1971).

Assim, Fukuyama (2005) traz as consideragbes sobre o Estado: “O fim da historia
nunca foi um procedimento automatico, e um sistema politico bem administrado sempre foi
sua precondi¢@o necesséria, Estados fracos ou fracassados constituem a fonte de muitos
dos mais sérios problemas do mundo”.

De forma geral, em estudo de caso e pesquisa documental com referéncia em dados
secundarios e uma escassa coleta de dados primarios, os investimentos das duas UHEs
e as compensacOes socioambientais, e diante da visivel otimizacdo na geoeconomia do
municipio de Porto Velho buscando referenciais na teoria do desenvolvimento econémico,
ampliando um arcabouco tedrico para estudar a mobilidade de capital, trabalho, pessoas
e ideias, possibilitando uma verificacdo das dinamicas territoriais em todo municipio, com
destaque para area urbana, envolvendo os setores publicos e privados e reconhecendo
as ocorréncias no comportamento social-econémico, realizando uma relagdo com os
empreendimentos hidroelétricos do Rio Madeira, Rondonia (Brasil).

O objetivo desta pesquisa de identificar os principais fatores e ocorréncias que
contribuiram de forma favoravel ou desfavoravel para o desenvolvimento ou crescimento
do municipio de Porto Velho, investigando a relagdo entre o dinamismo do capital e o
desenvolvimento regional municipal, por exemplo, no periodo compreendido entre 2007
e 2012. A pesquisa resultou na identificacdo de elevado volume de recursos financeiros,
oriundo do governo federal, injetados no municipio de Porto Velho, nédo refletindo em bem-
estar ou qualidade de vida aos municipes, gerando mal-estar e um grande sentimento de
davidas e desconfiancas.

Em Porto Velho, ha presenca de fatores de atratividade para a vinda de novos
empreendimentos, hd também forcas que repulsam a entrada de novas empresas no

mercado, alguns fatores sé&o percebidos pelo senso comum, porém, outro conjunto de fatores
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nao é facilmente percebido ou conhecido, principalmente pelos agentes formuladores de
planejamentos e projetos publicos para o desenvolvimento local. Esta pesquisa teve como
objetivo geral a identificagcdo da atual situagdo s6cia econdmica no municipio de Porto
Velho a partir dos investimentos publicos nas usinas hidrelétricas do Rio Madeira, entre
outros investimentos, tendo como base de analise a teoria das aglomeracoes.

Portanto, ao aplicar a teoria de Krugman (1991) e inicialmente, analisar os dados
coletados para analise inicial no periodo de 2007 a 2012, foi observado que nao se aplica
ao municipio de Porto Velho a teoria das aglomeragdes. Embora o acontecimento das
obras das usinas tenha criado um atrativo, que funcionou como uma forga centripeta para
novos investimentos, novas empresas e profissionais de todos 0os segmentos profissionais
atraidos pela grande oferta de empregos. O resultado da Modelagem e da pesquisa
demonstra que as acdes institucionais por parte dos governos funcionaram como uma
forca centrifuga, deixando a mostra um cenario de falta de governanca no municipio.
Ademais, outros estudos devem ser realizados usando Modelagem e Métricas de avaliacéo

de politicas publicas, para fortalecer a tomada de deciséo.
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