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RESUMO: O objetivo geral da pesquisa
€ de analisar as recentes posi¢cdes dos
Tribunais Superiores que versam sobre
a (des)necessidade do ajuizamento e da
continuidade do processo de execugao
fiscal, com a intencdo de compreender
se a ideia de desjudicializagdo é capaz
de garantir o recebimento dos créditos
tributarios e cumprir o principio da eficiéncia
na administracdo publica. A problematica
questiona quais alternativas sdo viaveis para
lidar com o problema da ampla judicializa¢ao
de processos de execugéo fiscal no Brasil,
fundamentadas em decisbes dos Tribunais
que versam sobre o problema do elevado
ajuizamento de agbes de execugdes fiscais,
bem como, em especial, alternativas que
podem ser utilizadas para o recebimento
de crédito tributarios sem a necessidade
de ajuizamento de processos de execucao
fiscal, com énfase nos casos considerados
de pequeno valor. O método de abordagem
utilizado é o hipotético-dedutivo, valendo-se
de estudos bibliograficos, documentais e
de dados secundarios, com a pretensao de
construir um estudo exploratério.
PALAVRAS-CHAVE: 1. Judicializagdo;
2. Cobranca de créditos ftributarios; 3.
Execucéo fiscal; 4. Eficiéncia; 5. Causas de
pequeno valor.
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THE NEED TO MOVE AWAY FROM THE PARADIGM OF JUDICIALIZATION IN
TAX ENFORCEMENT PROCESSES IN ACCORDANCE WITH THE EFFICIENCY
EXPECTED FROM PUBLIC ADMINISTRATION
ABSTRACT: The overall objective of this research is to analyze recent positions taken by the
Superior Courts regarding the (un)necessity of filing and continuing tax execution processes.
The intention is to understand whether the concept of “dejudicialization” can ensure the
collection of tax credits and uphold the principle of efficiency in public administration. The
central issue explores viable alternatives to address the widespread judicialization of tax
execution processes in Brazil. The methodological approach employed is hypothetical-
deductive, drawing on bibliographic, documentary, and secondary data studies, with the aim

of constructing an exploratory study.
KEYWORDS: 1. Judicialization; 2. Collection of tax credits; 3. Tax execution; 4. Efficiency; 5.
Small-value cases.

INTRODUCAO

No contexto da execucao fiscal no Brasil, € fundamental compreender os principios
que regem o devido processo legal. Essa questdo & de extrema relevancia, pois a
efetivacé@o da cobranca de dividas tributarias deve ocorrer dentro dos limites estabelecidos
pela legislagcdo, garantindo os direitos fundamentais dos contribuintes. A andlise dessa
tematica torna-se ainda mais premente diante da necessidade de conciliar a eficiéncia
na arrecadacao de tributos com a observancia dos principios constitucionais que regem o
processo judicial.

Uma abordagem que tem sido discutida como forma de lidar com a sobrecarga do
Poder Judiciario é a desjudicializagdo das execugoes fiscais. Nesse sentido, pondera-se a
importancia de se buscar alternativas extrajudiciais para a cobranc¢a de créditos tributarios,
a fim de descongestionar o sistema judicial e promover uma maior celeridade na resolugéo
desses litigios. Essa perspectiva aponta para a necessidade de repensar os métodos
tradicionais de cobranca, buscando solugcbes mais eficientes e adequadas a realidade
contemporanea.

No entanto, é crucial considerar também o dever fundamental de pagar impostos
e sua relagdo com o estado fiscal contemporéneo. A compreensdo desse dever vai além
da mera obrigagéo legal, envolvendo questbes éticas, sociais e politicas que permeiam a
relacdo entre o Estado e os cidadaos. Nesse sentido, a discusséo sobre a desjudicializacéo
das execucoes fiscais deve ser pautada ndo apenas na busca pela eficiéncia administrativa,
mas também na promocgéo da justica fiscal e no respeito aos direitos fundamentais dos
contribuintes.

Nesse contexto, o objetivo geral deste estudo é analisar as recentes posi¢oes dos
Tribunais Superiores relacionadas a (des)necessidade do ajuizamento e continuidade dos
processos de execugao fiscal. Portanto, a problematica pretende compreender se a ideia
de desjudicializacao é capaz de assegurar o recebimento dos créditos tributarios e cumprir
o principio da eficiéncia na administragéo publica.
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Para atingir esse objetivo, os objetivos especificos sdo os seguintes: (i) analisar as
decisbes dos Tribunais Superiores que abordam o problema do elevado ajuizamento de
acdes de execucao fiscal; (i) comparar o posicionamento dos Tribunais Superiores com o
principio da eficiéncia aplicavel & Administracéo Publica; (iii) identificar alternativas viaveis
para o recebimento de créditos tributarios sem a necessidade de ajuizamento de processos
de execucdo fiscal, especialmente em casos de pequeno valor.

A justificativa para este estudo fundamenta-se na necessidade de compreender e
propor solugdes para um problema que afeta diretamente a eficiéncia e a celeridade dos
processos administrativos e judiciais relacionados a cobranca de créditos tributarios. Além
disso, a discusséao sobre a desjudicializacao dos processos de execucéo fiscal esta alinhada
com as demandas atuais por uma administrag@o publica mais eficiente e menos onerosa.

Quanto as hipoteses, apés uma analise mais aprofundada da matéria, duas possiveis
respostas a problematica surgem: uma hipétese negativa, que sugere a inviabilidade de
alternativas a judicializagdo dos processos de execucgéo fiscal; e uma hipdtese positiva,
que considera a possibilidade de implementagdo de medidas administrativas eficazes para
a recuperacao de créditos tributarios.

A metodologia adotada neste estudo € o método hipotético-dedutivo, que se baseia
em estudos bibliograficos, andlise de documentos e dados secundarios. A intengdo é
realizar um estudo exploratério que permita uma compreensédo abrangente do problema e
a identificagcéo de possiveis solucgdes.

No primeiro item do desenvolvimento, sera abordado sobre a ineficiéncia do
sistema processual de execugao das dividas tributarias no Brasil. Analisam-se, assim, os
principais desafios enfrentados pelo sistema atual, tais como a morosidade dos processos,
a sobrecarga do Poder Judiciario e as dificuldades na efetivagdo da cobranga dos créditos
tributarios. Serdo também discutidas possiveis causas dessa ineficiéncia, bem como suas
consequéncias para a administragéo publica e para os contribuintes.

Em seguida, no segundo item, sera explorada a posigdo dos Tribunais Superiores
em relacdo as execugdes fiscais de pequeno valor como uma tentativa de lidar com a
problemética da judicializagdo. Abordar-se-a, entdo, o entendimento jurisprudencial
sobre a questdo, destacando-se os critérios utilizados para definir o que constitui uma
execucéo fiscal de pequeno valor e as medidas adotadas pelos tribunais para agilizar esses
processos. Além disso, serdo examinados 0os impactos dessas iniciativas na eficiéncia do
sistema de cobranca de créditos tributarios.

Ja no terceiro item, serdo apresentadas perspectivas para a desjudicializagédo
da cobrancga dos créditos tributarios no Brasil, discutindo as alternativas para reduzir a
dependéncia do Poder Judiciario nesse processo, como a utilizagdo de meios extrajudiciais
de resolucao de conflitos, a simplificacdo dos procedimentos administrativos de cobranca
e a adocdo de medidas preventivas para evitar a inadimpléncia fiscal. Foram também
avaliadas as vantagens e desvantagens dessas perspectivas, bem como os desafios para
sua implementacéao no contexto brasileiro.
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INEFICII:;NCIA DO SISTEMA PROCESSUAL DE EXECU(;AO DAS DiVIDAS
TRIBUTARIAS NO BRASIL

A morosidade processual no sistema de execucgéo de dividas tributarias no Brasil &
um problema persistente que afeta tanto os contribuintes quanto o Estado. Diversos fatores
contribuem para essa morosidade, incluindo a sobrecarga dos tribunais, a falta de estrutura
adequada e os procedimentos complexos envolvidos.

De acordo com Bassan e Trovao (2020), a sobrecarga dos tribunais € uma realidade
que impacta diretamente na celeridade dos processos de execucgdo fiscal. O volume
excessivo de casos a serem julgados cria uma demanda que muitas vezes excede a
capacidade dos 6rgaos judiciarios, resultando em atrasos consideraveis na resolucao das
questdes tributarias.

Além disso, a falta de estrutura adequada nos tribunais também contribui para a
morosidade processual. Segundo Pires (2020), muitas vezes os 6rgaos judiciarios enfrentam
problemas como falta de pessoal qualificado, deficiéncias tecnologicas e infraestrutura
inadequada, o que dificulta ainda mais o andamento dos processos de execucéo fiscal.

Os procedimentos complexos envolvidos na cobranga de dividas tributarias também
desempenham um papel significativo na morosidade processual. Conforme destacado
por Lopes (2020), os tramites legais e burocraticos necessarios para a realizacdo de uma
execucéo fiscal podem ser extremamente complexos, envolvendo uma série de etapas e
requisitos que muitas vezes retardam o andamento dos casos.

Para enfrentar esse problema, Moura et al. (2022) sugerem a implementacdo de
medidas que visem a desburocratizagéo e a simplificagdo dos procedimentos de execucao
fiscal. Isso inclui a adog¢do de tecnologias modernas para automatizar processos, a
revisdo da legislagdo pertinente para torna-la mais clara e acessivel, e o investimento
na capacitacao de servidores e magistrados para lidar de forma mais eficiente com os
processos tributarios.

Dentro desse contexto, a sobrecarga dos tribunais € um desafio particularmente
relevante. Gomes (2022) destaca que a crescente litigancia tributaria contribui
significativamente para a congestionamento do sistema judicial, aumentando os tempos de
espera para a resolugédo dos casos. A complexidade das leis tributarias e a diversidade de
interpretacdes sobre sua aplicagédo também contribuem para a multiplicagéo de processos,
sobrecarregando ainda mais o sistema.

Outro aspecto a ser considerado é a falta de mecanismos eficazes para lidar com
a execugdo de dividas tributarias de forma mais agil e eficiente. Segundo Santos (2020),
a legislagdo atual muitas vezes nado oferece ferramentas adequadas para lidar com a
diversidade de situaces encontradas nos processos de execucao fiscal, o que resulta em
procedimentos morosos e ineficazes.
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Para lidar com esses desafios, Albiach et al. (2023) propdem uma abordagem mais
integrada e colaborativa entre os érgdos envolvidos na cobranca de dividas tributarias,
incluindo o Poder Judiciario, a administragéo tributaria e os 6rgéos de controle. A adocao
de estratégias de coordenacdo e cooperagcdo pode ajudar a otimizar recursos, reduzir
redundancias e agilizar o processo de cobrancga de créditos tributarios.

Além disso, a implementacdo de medidas de moderniza¢do e digitalizacdo dos
processos também pode contribuir significativamente para a melhoria da eficiéncia do
sistema de execucéo fiscal. A utilizacdo de sistemas informatizados, a digitalizacdo de
documentos e a implementacao de plataformas eletrénicas para comunicagéo e intercambio
de informacdes podem ajudar a simplificar e agilizar os procedimentos, reduzindo os tempos
de espera e aumentando a eficacia da cobranca de dividas tributarias (Teixeira, 2022).

Oalto custoassociado ao processo de execugao fiscal € umapreocupagéo significativa
tanto para os contribuintes quanto para o Estado. Esse custo abrange uma variedade de
despesas, incluindo taxas judiciais, honorarios advocaticios, custas processuais e outros
encargos, que podem tornar a cobrancga das dividas tributarias economicamente inviaveis
para ambas as partes.

De acordo com Nobrega (2023), as taxas judiciais e custas processuais séo exigidas
ao longo do processo de execucéo fiscal, desde a apresentacdo da peticdo inicial até
a realizagdo de diligéncias e recursos. Esses custos podem se acumular rapidamente,
especialmente em processos prolongados ou complexos, representando uma barreira
significativa para os contribuintes que buscam contestar ou negociar suas dividas.

Os honorarios advocaticios constituem outra parcela substancial dos custos
associados a execugédo fiscal. Conforme observado por Pires (2020), os contribuintes
frequentemente precisam contratar servigos juridicos para representa-los no processo, o
que pode resultar em despesas significativas, especialmente se o caso se estender por um
longo periodo de tempo.

Para o Estado, os altos custos da execucgéo fiscal também s&o uma preocupacao.
Peres et al. (2020) destacam que o sistema judicial muitas vezes opera com recursos
limitados, e os custos administrativos associados a condugdo dos processos podem
sobrecarregar o orgcamento publico. Além disso, o Estado também pode incorrer em custos
adicionais relacionados a inadimpléncia de contribuintes insolventes ou a dilapidacdo de
ativos para evitar o pagamento de dividas tributérias.

Essa situagdo cria um cenario desafiador em que tanto os contribuintes quanto
o Estado enfrentam dificuldades financeiras significativas ao lidar com o processo de
execucéo fiscal. Como resultado, muitas vezes € necessario encontrar um equilibrio entre
a necessidade de garantir a cobranca eficaz das dividas tributarias e o reconhecimento das
limitacOes financeiras das partes envolvidas.
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Para mitigar esse problema, medidas como a revisao das politicas de taxas e custas
judiciais, a promog¢édo de métodos alternativos de resolucéo de disputas e a simplificacao
dos procedimentos de execucgéo fiscal podem ajudar a reduzir os custos associados ao
processo. Além disso, a promog¢éo da educacao financeira e da conscientizacéo sobre as
obrigagdes tributarias pode ajudar a prevenir a inadimpléncia e reduzir a necessidade de
recorrer ao processo de execucao fiscal.

Para abordar os altos custos associados ao processo de execugdo fiscal, é
importante considerar o impacto desses encargos sobre a viabilidade econémica tanto dos
contribuintes quanto do Estado. Segundo dados apresentados por Gomes (2022), os custos
judiciais e advocaticios podem representar uma parte significativa do valor total da divida
tributaria, tornando a regularizacao financeira uma tarefa dificil para muitos contribuintes.

A acumulacdo de taxas judiciais e custas processuais ao longo do processo de
execucdo fiscal pode resultar em uma carga financeira substancial para os contribuintes.
Conforme evidenciado por Peres et al. (2020), esses encargos sédo frequentemente
aplicados em diversas etapas do processo, desde a apresentagédo da peticao inicial até a
fase de recursos, podendo aumentar consideravelmente o valor da divida original.

Do ponto de vista do Estado, os altos custos da execucgao fiscal também sdo motivo
de preocupacgdo. Santos (2020) destaca que o sistema judicial muitas vezes opera com
recursos limitados, e os custos administrativos associados a condugédo dos processos
podem representar uma parcela significativa do orcamento publico. Aléem disso, o Estado
também pode incorrer em custos adicionais relacionados a inadimpléncia prolongada,
como a necessidade de realizar novas tentativas de cobranga ou de arcar com os custos
de processos de faléncia.

Diante desse cenério, é fundamental buscar formas de reduzir os custos associados
ao processo de execucao fiscal, garantindo ao mesmo tempo a eficacia na cobranga das
dividas tributarias. Isso pode envolver a revisao das politicas de taxas e custas judiciais,
a promogdo de métodos alternativos de resolugdo de disputas, como a mediacdo e a
conciliagéo, e o investimento em tecnologias que simplificam e agilizam os procedimentos
de execucao fiscal (Albiach et al., 2023). Ao encontrar um equilibrio entre a necessidade de
cobrancga eficaz e os custos envolvidos, & possivel promover uma administracéo tributaria
mais justa e acessivel para todos os envolvidos.

A baixa efetividade na recuperacdo de créditos tributarios é uma preocupacéo
constante no sistema judiciario brasileiro, apesar dos esforcos empreendidos pelas
autoridades fiscais e pelo Poder Judiciario. Essa falta de efetividade pode ser atribuida a
uma série de fatores, incluindo a dificuldade de localizar e penhorar bens dos devedores, a
possibilidade de dilapidag¢do patrimonial para evitar o pagamento de dividas e a escassez

de ferramentas eficazes de cobranca.
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De acordo com Moura et al. (2022), a dificuldade de localizar e penhorar os bens
dos devedores € um dos principais obstaculos enfrentados pelas autoridades fiscais no
processo de execucgao fiscal. Muitas vezes, os devedores ocultam ou transferem seus
bens para evitar o cumprimento das obrigagdes tributarias, dificultando a identificacéo e a
apreensao dos ativos passiveis de penhora.

A possibilidade de dilapidacao patrimonial representa uma ameacga significativa
para a recuperacdo de créditos tributarios. Conforme destacado por Silveira (2021),
alguns devedores recorrem a praticas fraudulentas, como a venda ou transferéncia de
bens a terceiros por valores abaixo do mercado, a fim de reduzir seu patriménio e evitar o
pagamento das dividas fiscais.

A falta de ferramentas eficazes de cobranga também contribui para a baixa
efetividade na recuperacdo de créditos tributarios. Segundo Nobrega (2023), o sistema
de execucao fiscal muitas vezes se baseia em procedimentos antiquados e burocraticos,
que ndo acompanham as mudangas no ambiente econdmico e tecnoldgico. Isso dificulta a
adocgéao de estratégias mais ageis e eficientes de cobrancga, reduzindo assim a eficacia do
processo de recuperacéo de créditos.

Diante desses desafios, torna-se necessario implementar medidas que fortalecam
o poder de cobranga das autoridades fiscais e aumentem a efetividade do sistema
de execucgédo fiscal. Bassan e Trovao (2020) sugerem a adocdo de tecnologias de
monitoramento e rastreamento de bens, a fim de facilitar a localiza¢do e a penhora de ativos
dos devedores. Além disso, é fundamental promover a modernizagdo dos procedimentos
de cobranga, investindo em sistemas informatizados e plataformas eletrénicas que agilizem
e simplifiquem o processo de execucao fiscal (Teixeira, 2022).

Nesse sentido, a implementagéo de estratégias de inteligéncia fiscal também pode
desempenhar um papel fundamental na melhoria da efetividade na recuperagéo de créditos
tributarios. Conforme proposto por Albiach et al. (2023), o uso de analises de dados e
tecnologias de monitoramento pode ajudar as autoridades fiscais a identificar padrées de
inadimpléncia, bem como a detectar indicios de dilapidacéo patrimonial de forma mais agil
e eficiente.

Ademais, é fundamental fortalecer a cooperagdo entre os diferentes 6rgaos
governamentais envolvidos na cobranca de dividas tributarias. Como observado por Avelino
e Peixoto (2022), a colaboragéo entre a administragéo tributaria, o Poder Judiciario e outras
instancias governamentais pode facilitar o compartilhamento de informagGes e recursos,
permitindo uma abordagem mais coordenada e eficaz no processo de execucao fiscal.

A promocéao de medidas que visem a conscientizacdo e educagéo dos contribuintes
sobre suas obrigacdes fiscais também pode contribuir para a melhoria da efetividade
na recuperacao de créditos tributarios. Por meio de campanhas de educacéo fiscal e
programas de orientacdo, € possivel aumentar a compreenséo dos contribuintes sobre a
importancia do pagamento de tributos e as consequéncias da inadimpléncia, incentivando
assim o cumprimento voluntario das obrigacdes tributarias (Gomes, 2022).
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A complexidade das leis e regulamentos tributarios no Brasil € um dos principais
desafios enfrentados tanto pelos contribuintes quanto pelas autoridades fiscais. A extensa
legislagéo tributaria, composta por uma variedade de normas, decretos, instrugdes
normativas e jurisprudéncia, frequentemente torna dificil para os contribuintes entenderem
suas obrigacgdes fiscais e para as autoridades fiscais aplicarem e executarem essas leis de
forma eficaz.

Avasta quantidade de legislacao tributaria existente é frequentemente apontada como
um obstéculo significativo para os contribuintes. Segundo Nabais (2015), a complexidade
normativa cria um ambiente de incerteza juridica, no qual os contribuintes tém dificuldade
em compreender as regras tributarias aplicaveis as suas atividades comerciais. Isso pode
resultar em erros na interpretacdo das normas tributarias, levando a autuagdes fiscais,
multas e litigios judiciais.

A aplicacao e execugéo das leis tributarias também séo afetadas pela complexidade
normativa. Como destacado por Lopes (2020), as autoridades fiscais muitas vezes enfrentam
dificuldades em interpretar e aplicar corretamente as disposi¢des legais, devido a falta de
clareza e precisédo nas normas tributarias. Isso pode levar a interpretacdes divergentes
da legislagédo por parte das autoridades fiscais, resultando em tratamento desigual dos
contribuintes e inconsisténcias na aplicagédo da lei.

Outro aspecto que contribui para a complexidade normativa é a constante alteracao
da legislacao tributaria. Conforme observado por Gomes (2022), as frequentes mudancas
na legislagao tributaria, seja por meio de novas leis, emendas constitucionais ou medidas
provisorias, dificultam ainda mais a compreenséao e aplicagdao das normas tributarias. Isso
requer dos contribuintes e das autoridades fiscais um esfor¢co adicional para acompanhar
e se adaptar as mudancas legislativas, aumentando a complexidade do sistema tributario.

A complexidade normativa também pode gerar um ambiente propicio para a
ocorréncia de planejamentos tributarios abusivos e praticas de elisdo fiscal. Segundo
Santos (2020), a falta de clareza e a existéncia de brechas na legislacéo tributaria podem
ser exploradas por contribuintes e empresas para reduzir sua carga tributaria de maneira
legal, mas muitas vezes questionavel do ponto de vista ético e social.

Essas praticas de elisdo fiscal, embora possam estar dentro dos limites legais, muitas
vezes levantam questbes sobre a equidade e justica do sistema tributario. Contribuintes
com maior capacidade financeira e acesso a recursos juridicos podem se beneficiar mais
dessas estratégias, enquanto os contribuintes de menor porte e menos recursos podem
ficar em desvantagem, aumentando assim a disparidade na distribuicdo da carga tributéria.

Portanto, a simplificagcdo e harmonizagéo da legislacao tributaria sdo fundamentais
ndo apenas para facilitar o cumprimento das obrigacdes fiscais e a aplicagcéo das leis, mas
também para promover a equidade e justica no sistema tributario. Ao reduzir a complexidade
normativa e fechar brechas na legislacdo, é possivel criar um ambiente tributario mais
transparente, previsivel e equitativo para todos os contribuintes e para a sociedade como
um todo.
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A necessidade de reformas legislativas e processuais no sistema de execucgédo das
dividas tributarias no Brasil € amplamente reconhecida como uma medida essencial para
torna-lo mais eficiente, acessivel e justo para todas as partes envolvidas. Para alcancar esse
objetivo, é fundamental propor reformas que visem simplificar procedimentos, melhorar a
coordenacao entre os diferentes érgdos envolvidos na cobranga de dividas e promover
métodos alternativos de resolugéo de conflitos.

Uma das propostas de reforma legislativa € a simplificagdo dos procedimentos
de execucao fiscal. Isso poderia ser alcancado através da consolidacao e unificacdo da
legislacao tributéaria, tornando-a mais clara, acessivel e coerente. Segundo Bassan e
Trovao (2020), a simplificagédo dos procedimentos reduziria a burocracia e os entraves
processuais, tornando o sistema de execucao fiscal mais agil e eficiente.

A melhoria da coordenagdo entre os diferentes érgdos envolvidos na cobranca
de dividas tributarias é outra area que requer reformas. Isso poderia ser alcangado
através da implementagdo de sistemas integrados de informagdes e comunicagdo entre
a administragdo tributaria, o Poder Judiciario e outras entidades relevantes. Conforme
sugerido por Teixeira (2022), a coordenacado eficaz entre esses 6rgdos garantiria uma
abordagem mais harmonizada e coerente na cobranca de dividas tributarias, evitando
duplicagdes de esforgos e conflitos de competéncia.

A promogao de métodos alternativos de resolucdo de conflitos também é uma
medida importante a ser considerada. Isso poderia incluir a utilizacdo de arbitragem,
mediagdo e conciliagdo como alternativas ao processo judicial tradicional. Segundo Avelino
e Peixoto (2022), a adogcédo desses métodos poderia reduzir a sobrecarga do sistema
judiciario, proporcionando uma forma mais rapida, econémica e eficiente de resolver
disputas tributarias.

A conscientizagado e educacgao dos contribuintes sobre suas obrigacdes fiscais e os
procedimentos de cobranga de dividas tributarias desempenham um papel fundamental na
promocéao da conformidade tributaria e na melhoria do sistema de arrecadacgéo de tributos.
E crucial destacar a importancia desses aspectos para garantir que os contribuintes
compreendam suas responsabilidades fiscais e possam cumpri-las de maneira eficaz e
adequada.

Ao conscientizar os contribuintes sobre suas obrigagdes fiscais, € possivel promover
uma cultura de cumprimento voluntario das leis tributarias. Conforme observado por Gomes
(2022), quando os contribuintes tém conhecimento claro das leis e regulamentos tributarios
aplicaveis a suas atividades, eles sao mais propensos a agir de acordo com essas normas,
evitando assim problemas futuros relacionados a inadimpléncia fiscal.

A conscientizagdo sobre os procedimentos de cobranga de dividas tributarias é
essencial para garantir que os contribuintes compreendam seus direitos e responsabilidades
durante o processo de execucao fiscal. Segundo Moura et al. (2022), quando os contribuintes
estdo cientes dos passos envolvidos na cobranca de dividas tributarias, eles estdo mais
preparados para lidar com eventuais situagdes de inadimpléncia e tomar as medidas
necessarias para regularizar sua situagéao fiscal.
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Oferecer suporte e recursos adequados aos contribuintes também é fundamental
para ajuda-los a cumprir suas obrigagbes fiscais de maneira eficaz. Isso pode incluir a
disponibilizacdo de informagbes claras e acessiveis sobre as obrigacdes tributarias,
bem como assisténcia técnica e orientagcdo por parte das autoridades fiscais. Conforme
sugerido por Albiach et al. (2023), ao fornecer suporte adequado, os contribuintes podem
ser capacitados a cumprir suas obrigacdes fiscais de forma mais eficiente, reduzindo assim
a incidéncia de inadimpléncia e facilitando o processo de arrecadacgéo de tributos.

A conscientizacédo e educacgéo dos contribuintes sobre suas obrigacdes fiscais e os
procedimentos de cobrancga de dividas tributarias sédo aspectos essenciais para promover
a conformidade tributaria e melhorar o sistema de arrecadacgéo de tributos. Ao destacar a
importancia desses aspectos e oferecer suporte adequado aos contribuintes, € possivel
fortalecer a relagdo entre os contribuintes e as autoridades fiscais, promovendo assim uma

administragédo tributaria mais eficiente e justa para todos os envolvidos.

A POSIQAO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES SOBRE AS EXECUG()ES
FISCAIS DE PEQUENO VALOR ENQl:JANTO INICIATIVAS PARA LIDAR COM A
PROBLEMATICA DA JUDICIALIZACAO

A posicao adotada pelos tribunais superiores em relacdo as execugdes fiscais de
pequeno valor revela-se como uma iniciativa significativa no enfrentamento da problematica
da excessiva judicializagdo no sistema tributario brasileiro. Essa orientacéo jurisprudencial
busca racionalizar o uso do aparato judicial, evitando que demandas de valor irrisério
sobrecarreguem o Judiciario, promovendo assim uma gestdo mais eficiente dos recursos
processuais e contribuindo para a celeridade e efetividade da justica tributaria.

Assim, em 2010, o Colendo Superior Tribunal de Justi¢ca consolidou o entendimento
previamente estabelecido naquela corte por meio da Sumula 452, a qual dispde que “a
extincdo das acdes de pequeno valor constitui uma faculdade da administracdo Federal,
sendo vedada a atuagéo judicial de oficio” (STJ, 2010). Tal simula reflete a interpretacéo de
que a administracado publica possui discricionariedade para decidir sobre a extincao dessas
acdes, sem que haja interferéncia ou iniciativa autbnoma por parte do Poder Judiciario.

Considera-se, que estabelecer um valor minimo para ajuizar agdes poderia configurar
uma restricao ilegal ao acesso a justica, contrariando o principio estabelecido no artigo 5°,
inciso XXXV, da Constituicao Federal, o qual determina que “a lei ndo excluira da apreciacao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (Brasil, 1988). Além disso, ao remover o
Unico mecanismo coercitivo para a cobranca de tributos, estar-se-ia, na pratica, extinguindo
o crédito tributario sem respaldo legal, uma vez que nao haveria outros meios legais para
a exigéncia compulsoria da obrigagao tributéria. No entanto, o ministro Arnaldo Esteves
Lima, ao analisar o agravo em recurso especial n° 1.156.347, corrobora que a previsao
contida no art. 1° da Lei n° 9.469/97 (Brasil, 1997), que possibilita ao Advogado-Geral da
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Uniéo e aos dirigentes maximos da Administracéo Indireta desistirem ou néo de proporem
a execugao de crédito de valor inferior a R$ 1.000,00, constitui uma faculdade, e ndo uma
imposicéo (STJ, 2009). Essa disposi¢cao confere a entidade credora a discricionariedade
para, a seu critério, desistir da cobranga de seus créditos quando estes séo inferiores ao
referido limite, sem que haja obrigatoriedade de proceder dessa forma, assim vemos:
Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido
de que a previsdo contida no dispositivo legal tido por violado, que possibilita
ao Advogado-Geral da Unido e aos dirigentes maximos da Administragao
Indireta desistirem ou n&o de proporem execugao de crédito de valor inferior a
R$ 1.000,00, é uma faculdade, e ndo uma imposic&o, que a entidade credora
dispbe para, a seu critério, desistir de seus créditos, quando inferiores a tal
limite. Nesse sentido: REsp 860.789/PB, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
Primeira Turma, DJ 25/9/06; REsp 1.100.501/RJ, Rel. Min. JORGE MUSSI,
Quinta Turma, DJe 29/6/09. Ante o exposto, com fundamento no art. 544, § 3°,
do CPC, conhego do agravo de instrumento para dar provimento ao préprio

recurso especial para, reformando o acérdéo recorrido, afastar a proibicao de
execucdo dos honorarios advocaticios fixados no titulo executivo (STJ, 2009).

Portanto, com base no principio da utilidade, as execug¢des fiscais fundamentadas
em Certiddes de Divida Ativa que representam créditos de valor insignificante podem, em
tese, ser objeto de analise pelo Juiz quanto a presenca do interesse processual. Nesse
contexto:

EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO

MERITO. VALOR INFIMO. MANTIDOS OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
IMPUGNADA.

1. A jurisprudéncia desta Corte de Justica ja assentou o entendimento de
que tem o Juiz o poder de verificar a presenca do principio da utilidade que
informa a agao executiva.

2. A tutela jurisdicional executiva ndo deve ser prestada, quando a reduzida
quantia perseguida pelo credor denota sua inutilidade, ainda mais quando
se tem em vista a despesa publica que envolve a cobranca judicial da divida
ativa.

3. Recurso especial improvido (STJ, 2005).

Ainda, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do Tema Repetitivo 636,
enfrentou a questédo da possibilidade de extingdo de oficio de execugéo fiscal por caréncia
de acéo (interesse de agir) quando o valor executado ndo superar o valor de algada previsto
no art. 20 da Lei 10.522/2002 (Brasil, 2002). Assim, a tese foi firmada nos seguintes termos:
“As execugdes fiscais relativas a débitos iguais ou inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
devem ter seus autos arquivados, sem baixa na distribuicao” (STJ, 2013).

Outrossim, ha posicionamento recente do STF no julgamento do RE 1.355.208 (Tema
1184), que indica que a busca judicial para recuperar um montante irrisério néo justifica a
utilizacdo dos recursos do Poder Judiciario (STF, 2024). Esse entendimento é relevante
dentro do contexto tributario, uma vez que demonstra a necessidade de racionalizagéo dos

A contribuigéo das Ciéncias Sociais Aplicadas na competéncia do desenvolvimento Capitulo 5
humano 2

69



recursos judiciais, evitando a sobrecarga do sistema com demandas de valor insignificante.
Ademais, ao extinguir a execugéo fiscal nesses casos, preserva-se a eficiéncia da atividade
jurisdicional, priorizando-se a andlise de casos que efetivamente demandam a intervencao
do Judiciario (STF, 2024). Esse julgamento sucedeu a decisdo do Recurso Extraordinario
n. 591.033 (Tema 109), onde questdes similares foram apreciadas (STF, 2015). O Tribunal
reconheceu a repercussdo geral da questdo, destacando a importancia do tema para
uniformizar a jurisprudéncia sobre a extincao de execucgdes fiscais de baixo valor, dado o
grande numero de recursos extraordinarios e a relevancia constitucional da matéria.

A votacdo no Tribunal resultou em sete votos a favor contra trés, indicando uma
divergéncia significativa entre os ministros. A maioria dos ministros votou a favor de manter
a orientagdo de que execucgdes fiscais de baixo valor, cuja manutengédo € onerosa para
o Judiciario e para o proprio ente publico, podem ser extintas por falta de interesse de
agir (STF, 2024). Essa posicao foi fundamentada na necessidade de um uso racional dos
recursos publicos e judiciais, evitando processos cujo custo de manutencao supera o valor
a ser recuperado, especialmente considerando alternativas como o protesto das CDAs. Por
outro lado, a minoria dos ministros divergiu, argumentando que a extincdo de execucgdes
fiscais, mesmo de baixo valor, poderia comprometer a efetividade da arrecadagéo tributaria
e desestimular o cumprimento das obrigacdes fiscais (STF, 2024).

Nesse contexto, ao abolir a viabilidade da execucdo judicial de montantes
considerados insignificantes, ndo se esta arbitrariamente restringindo o acesso a justica,
mas sim promovendo uma otimizag¢do dos recursos judiciais e administrativos.

A jurisprudéncia reflete uma preocupacéo em evitar a movimentagao desnecessaria
do sistema judiciario e os 6nus desproporcionais tanto para a Fazenda Publica quanto para
os contribuintes. Essa estratégia busca evitar a anulagao pratica do crédito tributario sem
base legal, assegurando que a intervencéo judicial seja eficiente e que os recursos publicos
sejam alocados de maneira justa e proporcional.

PEF’ISPECTIVAS PABA A DESJUDICIALIZA(;AO DA COBRANCA DOS
CREDITOS TRIBUTARIOS NO BRASIL

Na busca por alternativas destinadas a desjudicializagdo da cobrancga de créditos
tributarios no territério brasileiro, diversos enfoques tém sido explorados tanto na literatura
juridica quanto na pratica forense. Dentro desse escopo, destaca-se a utilizacdo de meios
extrajudiciais de resolugé@o de controvérsias, notadamente a transagao tributaria. Conforme
observado por Avelino e Peixoto (2022), a transacgao tributaria, requlamentada pela Lei n°
13.988/2020, emerge como um novo paradigma de autocomposigéo, conferindo as partes
interessadas a oportunidade de negociar e dirimir litigios de maneira célere e eficaz (Brasil,
2020).

A Lei n° 13.988/2020 introduz mecanismos de transacao tributaria que visam
a resolucdo de litigios fiscais de maneira alternativa a judicializagdo. Este dispositivo
legislativo € um marco na promog¢éo de uma administracdo publica mais eficiente, racional e
econdmica (Brasil, 2020). Os principios da racionalidade e economicidade, consagrados na
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Constituicao Federal de 1988, orientam a administragédo publica na busca pela otimizagéo
dos recursos disponiveis (Brasil, 1988). A judicializagdo excessiva dos processos fiscais
implica em custos elevados e longos periodos de resolugéo, ndo atendendo aos interesses
da administragéo publica nem dos contribuintes.

O Capitulo IV da lei acima mencionada trata do contencioso administrativo fiscal
de pequeno valor e da adogédo de métodos alternativos de solugéo de litigios, reafirmando
a necessidade de desjudicializa¢do para casos de menor impacto financeiro. A transacéo
tributaria no contencioso administrativo de pequeno valor (Art. 23) € uma medida pragmatica
que visa resolver conflitos de forma &gil e econémica, alinhando-se com os principios da
administragcéo publica eficiente (Brasil, 2020).

Gomes (2022) defende que a desjudicializagdo também pode ser abordada a partir
de uma analise critica da legislagéo vigente. Nesse aspecto, a Lei 13.606/2018, que trata
da tentativa de aperfeicoamento da exigibilidade do crédito tributério, pode ser considerada
sob o prisma da eficacia e efetividade da cobranca fiscal, contribuindo para reflexdes sobre
possiveis melhorias e ajustes necessérios (Brasil, 2018). Ao analisar a lei supracitada,
a qual institui o Programa de Regularizagdo Tributaria Rural, pode-se identificar tanto
avancgos quanto desafios no processo de desjudicializag@o dos litigios fiscais. Isso porque,
a Lei 13.606/2018 trouxe disposicdes que incentivam a resolucdo extrajudicial de litigios
tributérios, como a instituicdo do PRR, que permite a renegociac¢do de dividas tributarias
rurais com descontos e parcelamentos especiais. Essa medida visa desafogar o Judiciario,
oferecendo aos contribuintes uma alternativa para regularizar sua situagé@o fiscal sem
recorrer ao processo judicial (Brasil, 2018).

Ademais, a desjudicializacdo da execucgao fiscal pode ser encarada como uma
necessidade imperativa para aprimorar o sistema juridico brasileiro e aliviar a sobrecarga do
poder judiciario. Trabalhos como o de Moura et al. (2022) e o de Rosa (2023) exploram essa
tematica, destacando a importancia de implementar medidas que reduzam a judicializagéo
excessiva e promovam uma maior eficiéncia na cobranca de dividas fiscais.

Além disso, a gestao e eficiéncia na recuperacao do crédito tributario, especialmente
no ambito municipal, tém sido alvo de estudos e propostas. Segundo Bassan e Trovao
(2020), o uso da automacéo e da inteligéncia artificial pode contribuir significativamente para
agilizar os processos de execucgao fiscal, tornando-os mais eficientes e menos onerosos
tanto para o Estado quanto para os contribuintes. A automacéo de tarefas repetitivas e
burocraticas libera recursos humanos para se concentrarem em atividades de maior valor
agregado, como analise estratégica e negociacdo. Além disso, sistemas automatizados
podem garantir o cumprimento de prazos e etapas processuais, reduzindo o risco de
erros e atrasos. Investir em tecnologia e automacao para aprimorar a gestao e eficiéncia
na recuperacao do crédito tributario, especialmente no dmbito municipal, pode ser uma
estratégia eficaz. O uso de ferramentas como a inteligéncia artificial pode contribuir para
agilizar os processos de execucéo fiscal, conforme defendido por Bassan e Trovéao (2020).
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Outro aspecto relevante a ser considerado é a possibilidade de revisédo e
aprimoramento da legislagao tributaria, visando simplificar os procedimentos administrativos
e promover uma maior eficiéncia na cobranga dos créditos tributarios. Nesse sentido, as
propostas de reformas legislativas, como discutidas por Nobrega (2023), podem contribuir
significativamente para a desjudicializacdo da cobranca fiscal, ao estabelecerem normas
mais claras e objetivas, facilitando o cumprimento das obriga¢des tributarias e reduzindo a
necessidade de intervencdo do Poder Judiciario. Adicionalmente, a utilizagdo de serventias
extrajudiciais na execucéo fiscal pode representar uma alternativa promissora para desafogar
o sistema judiciario e agilizar a cobranga dos créditos tributarios. Teixeira (2022) aborda
essa tematica, destacando a importancia da desjudicializagdo por meio de cartorios e outros
orgaos extrajudiciais, que podem realizar procedimentos de cobranga de forma mais célere
e eficiente, sem a necessidade de envolvimento do poder judiciario. Ele defende que é
fundamental estimular a utilizagdo de métodos extrajudiciais de resolugdo de conflitos. Isso
pode ser feito por meio da promocéo da conscientizacdo e capacitagdo de contribuintes e
autoridades fiscais sobre a possibilidade e vantagens da transacgéo tributaria, nos termos do
artigo 1°, paragrafo 1°, da Lei n°® 13.988/2020 (Brasil, 2020), que dispde:

Art. 1 ° Esta Lei estabelece os requisitos e as condigdes para que a Unido, as
suas autarquias e fundagdes, e os devedores ou as partes adversas realizem

transacédo resolutiva de litigio relativo a cobranc¢a de créditos da Fazenda
Publica, de natureza tributaria ou néo tributéria.

§ 1° A Unido, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera celebrar
transa¢do em quaisquer das modalidades de que trata esta Lei, sempre que,
motivadamente, entender que a medida atende ao interesse publico (Brasil,
2020).

Assim, incentivar a celebragéo de acordos entre o Fisco e os contribuintes pode
possibilitar a regularizagdo de débitos fiscais de forma mais rapida e eficiente. A iniciativa
do Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2022), conforme descrita no texto, destaca a
importancia dos acordos extrajudiciais na resolugcao de pendéncias fiscais, particularmente
nos processos de execucdo fiscal. A necessidade de afastamento do paradigma da
judicializacdo em tais processos € crucial para garantir a eficiéncia da administracdo
publica, especialmente no que diz respeito a arrecadagéo de tributos e a redugcéo da
litigiosidade. Os acordos extrajudiciais, mediados pelos Centros Judiciarios de Solugédo
de Conflitos (Cejusc), oferecem uma via alternativa e eficaz para resolver disputas fiscais,
proporcionando celeridade, acessibilidade e efetividade na solugéo de conflitos. Ao facilitar
a negociacao entre devedores e 6rgaos publicos, tais acordos contribuem para desafogar o
Poder Judiciério, economizar recursos publicos e promover uma gestéo fiscal mais eficiente
e responsiva as necessidades da sociedade (Brasil, CNJ, 2022).

Além disso, uma revisao da legislagao tributaria se mostra necessaria. Propor medidas
legislativas que simplifiquem os procedimentos administrativos e promovam uma maior
eficiéncia na cobranca dos créditos tributarios € essencial. Isso inclui a definicdo de normas
mais claras e objetivas, facilitando o cumprimento das obrigacées tributarias e reduzindo a
necessidade de intervencédo do Poder Judiciario, conforme sugerido por Nobrega (2023).
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Assim, o Projeto de Lei n° 4257, de 2019, em trAmite no Senado Federal, propbe
alteracbes significativas no processo de execucéo fiscal, permitindo ao executado optar
pela adocado de juizo arbitral, desde que a execugdo esteja garantida por depdsito em
dinheiro, fianga bancaria ou seguro garantia. Também, possibilita a Fazenda Publica
optar pela execucgédo extrajudicial da divida ativa de tributos e taxas mediante notificagéo
administrativa do devedor (Senado Federal, 2019).

Esta iniciativa representa um avango importante no contexto da desjudicializacéo da
execugao tributaria, visando reduzir a sobrecarga do sistema judicial, aumentar a eficiéncia
e celeridade na cobranca dos créditos publicos e, consequentemente, fortalecer a eficacia
da administracdo publica (Senado Federal, 2019). Assim, o Projeto de Lei visa modificar a
Lei n® 6.830/1980, para instituir a execucao fiscal administrativa e a arbitragem tributaria, a
fim de discutir solu¢gdes que levem a desjudicializacdo de demandas tributarias.

Por fim, é relevante considerar a implementagéo de meios extrajudiciais de cobranca.
Promover a desjudicializacdo da execucgéao fiscal por meio da utilizacdo de serventias
extrajudiciais pode ser uma alternativa viavel. I1sso envolve explorar a possibilidade de
cartérios e outros 6rgaos extrajudiciais realizarem procedimentos de cobranca de forma
mais célere e eficiente, como discutido por Teixeira (2022). Essas medidas, quando
adotadas em conjunto, podem contribuir significativamente para a desjudicializacdo da
cobrancga dos créditos tributarios e para a eficiéncia do sistema fiscal como um todo.

A promocdo de uma cultura de autocomposicdo e conciliagdo entre Fisco e
contribuintes também pode ser uma estratégia eficaz para reduzir a litigiosidade e a
necessidade de recorrer ao Judiciario na cobranga de créditos tributarios. Isso envolve o
estabelecimento de programas de conciliagdo e mediacao tributaria, nos quais as partes
possam negociar de forma amigavel e buscar solu¢gdes consensuais para as pendéncias
fiscais, conforme preconizado por Avelino e Peixoto (2022).

Além disso, é fundamental investir na capacitacdo e estruturagcdo dos o6rgaos
administrativos responsaveis pela cobranc¢a dos créditos tributarios, visando garantir uma
atuacao eficiente e agil na esfera administrativa. Isso pode incluir a implementacéo de
sistemas informatizados, a qualificag@o dos servidores e a adocéo de medidas para reduzir
a burocracia e os entraves no processo de cobranca administrativa, conforme sugerido por
Silveira (2021).

Outra medida relevante é a implementagao de programas de regularizagéo tributaria
que oferecam condi¢des especiais para o pagamento de débitos fiscais, incentivando
os contribuintes a regularizarem sua situagéo fiscal de forma voluntaria e evitando a
judicializagdo dos conflitos. Esses programas podem incluir descontos em multas e juros,
parcelamentos facilitados e outras facilidades, conforme discutido por Gomes (2022).

Em sintese, para efetivar uma desjudicializagéo eficaz da cobranga dos créditos
tributarios no Brasil, & imperativo adotar uma estratégia que englobe a promocgédo da
autocomposicéo, a revisdo da legislagéo tributaria, o aprimoramento da gestéo publica e a
implementacao de programas de regularizagao tributaria. Somente por meio de um conjunto
articulado de medidas sera possivel mitigar a sobrecarga do Poder Judiciario e assegurar
uma cobranca fiscal mais eficiente e equitativa para todas as partes interessadas.
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CONCLUSAO

Diante das discussées e andlises realizadas ao longo deste artigo, torna-se evidente
a complexidade e os desafios enfrentados no contexto da cobranca dos créditos tributarios
no Brasil, especialmente no que diz respeito a judicializagcdo desse processo. A partir da
revisdo da jurisprudéncia e das perspectivas apresentadas, € possivel identificar diversas
oportunidades e propostas para promover a desjudicializagdo e tornar a cobrancga fiscal
mais eficiente, acessivel e justa.

Conforme visto no primeiro capitulo, destaca-se a ineficiéncia do sistema processual
de execucdo das dividas tributarias no Brasil, evidenciando a sobrecarga do Poder
Judiciario e as dificuldades enfrentadas tanto pelo Fisco quanto pelos contribuintes. Essa
andlise ressaltou a urgéncia de medidas para aprimorar a cobranca fiscal e mitigar a
judicializacéo do processo. No segundo capitulo, foi examinada a posicao dos tribunais
superiores em relacdo as execucdes fiscais de pequeno valor como uma iniciativa para
lidar com a problemética da judicializacéo, destacando o reconhecimento da necessidade
de alternativas para lidar com o volume expressivo de processos tributarios. Por fim, no
terceiro capitulo, foram delineadas perspectivas para a desjudicializagdo da cobranca
dos créditos tributarios no Brasil, com énfase na promocao da autocomposi¢ao, revisao
da legislacdo tributaria, aprimoramento da gestdo publica e criacdo de programas de
regularizacdo, como medidas cruciais para alcangar esse objetivo.

Outrossim, a implementagcdo de medidas como a promocdo da autocomposicéo,
a revisdo da legislagdo tributaria, o aprimoramento da gestdo publica e a criagdo de
programas de regularizagéo tributaria foi reconhecida como uma resposta necessaria para
abordar os desafios intrinsecos ao sistema de cobranca de créditos tributarios no Brasil.
Esta constatacdo fundamenta-se na analise dos entraves enfrentados tanto pelo Fisco
quanto pelos contribuintes, evidenciando a complexidade e ineficiéncia do atual contexto
processual de execugao das dividas tributarias. A sobrecarga do Poder Judiciario, associada
as dificuldades operacionais e juridicas, torna premente a ado¢éo de medidas que promovam
uma cobranca fiscal mais célere e eficaz, além de mitigar a judicializacédo excessiva.

Ao incentivar a busca por solu¢des consensuais entre as partes envolvidas, como
Fisco e contribuintes, bem como simplificar os procedimentos administrativos, é possivel
aliviar a carga do sistema judicial. Investimentos em tecnologia e capacitagdo também
emergem como aspectos fundamentais para modernizar e agilizar os processos de
cobranga, tornando-os mais eficientes e acessiveis. A oferta de condi¢cdes especiais para a
regularizagdo de débitos fiscais, por sua vez, pode incentivar a adesao dos contribuintes,
reduzindo a litigiosidade e fomentando uma cultura de conformidade fiscal. Por isso,
torna-se imperativo que o Estado brasileiro atue de forma proativa na busca por medidas
que promovam a desjudicializagdo da cobranca dos créditos tributarios. Tal postura ndo
apenas fortalece a eficiéncia do sistema fiscal, mas também contribui para a transparéncia
e equidade no tratamento dos contribuintes. A construgcdo de um ambiente juridico e
institucional mais propicio a resolucéo extrajudicial de conflitos fiscais é essencial para
reduzir a sobrecarga do Poder Judiciario e promover uma justica fiscal mais eficaz.
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Destarte, € possivel superar os desafios existentes e construir um ambiente mais
propicio ao cumprimento das obrigagOes fiscais. A colaboragdo entre os diversos atores
envolvidos, incluindo o Poder Executivo, Legislativo, Judiciario e a sociedade civil, é
fundamental para o sucesso na implementacédo dessas medidas. Somente por meio de
esforcos conjuntos e politicas coerentes sera viavel construir um sistema tributario que
promova o desenvolvimento econdmico e social do Brasil, ao mesmo tempo em que garanta
a eficiéncia esperada na administragéo publica.
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