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APRESENTACAO

A obra “Elementos de Administracdo” compreende uma série com sete volumes
de livros, publicados pela Atena Editora, os quais abordam diversas tematicas
inerentes ao campo da administracdo. Este terceiro volume, composto por quinze
capitulos, contempla trabalhos com foco em empreendedorismo, inovacdo e redes
interorganizacionais e esta dividido em trés partes.

A primeira parte deste volume compreende cinco capitulos que reunem estudos
sobre empreendedorismo, proporcionando ao leitor uma ampla visao sobre o tema
em suas diferentes facetas, uma vez que sao apresentados trabalhos envolvendo
ensino de empreendedorismo, intencdo e orientacdo empreendedora, € o papel do
empreendedorismo em contextos sociais e econémicos. A segunda parte deste volume
agrega cinco capitulos que desenvolvem pesquisas sobre inovagéao, disponibilizando
aos leitores um material diversificado sobre a tematica, que engloba estudos sobre
inovagao em micro e pequenas empresas, na industria, de produtos e social. Na terceira
parte deste volume, sdo apresentados cinco capitulos que contemplam pesquisas
sobre redes interorganizacionais e de cooperacao, possibilitando a compreenséo dos
diferentes arranjos entre as organizag¢des, bem como a origem e o desenvolvimento de
redes de relagdes e cooperacao.

Dessa forma, este terceiro volume é dedicado aqueles que desejam ampliar seus
conhecimentos e percepgdes sobre os “Elementos de Administracédo” com foco em
empreendedorismo, inovagao e redes interorganizacionais, por meio de um arcabougo
tedrico construido por uma série de artigos desenvolvidos por pesquisadores
renomados e com sélida trajetéria no campo da administracéo. Ainda, ressalta-se que
este volume agrega a area de administracédo a medida em que reune um material rico
e diversificado, proporcionando a ampliacdo do debate sobre os temas e conduzindo
gestores, empreendedores e pesquisadores ao delineamento de novas estratégias de
gestdo de negocios, com foco na inovacao e na construgéo de redes de relacdes e
cooperacgoes, objetivando o éxito empresarial.

Por fim, espero que este livro possa contribuir para a discussao e consolidagao
de temas relevantes para a area da administracao, levando pesquisadores, docentes,
gestores, analistas, consultores e estudantes a reflexdo sobre os assuntos aqui
abordados.

Clayton Robson Moreira da Silva
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CAPITULO 1

LIMITACOES EPISTEMOLOGICAS DO ENSINO DE

André Luiz Kopelke
Instituto Federal Catarinense — Campus Ibirama/
SC

RESUMO: O presente ensaio tem por objetivo
contribuir para o debate acerca da necessidade
de um aprofundamento da discussao sobre os
fundamentos epistemolédgicos dos conteudos
ministrados nos cursos de graduagdo em
administragao, em especial nas disciplinas
voltadas a formacdo de empreendedores.
Argumenta-se que o0 reconhecimento
das  bases positivista/funcionalista  no
ensino de administragao poderia contribuir
para a admissdo de que a formacédo de
empreendedores  voltados ao mercado
concorrencial é claramente insuficiente para o
enfrentamento dos desafios sociais do mundo
contemporaneo. O trabalho aborda algumas
limitacbes da concepcéo tradicional sobre
empreendedorismo e questiona a sua utilidade
para a resolucéo da crise dos empregos. Uma
revisédo dos fundamentos epistemologicos dos
conteudos curriculares ministrados no ensino
de graduacdo em administragdo permitira
uma melhor compreensao das deficiéncias
estruturais do capitalismo e da inadequacao
da formacgéo tradicional de empreendedores
voltados para a légica do mercado. A0 mesmo
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tempo, criam-se condi¢cdes para a formacéo de
um novo empreendedor, 0 empreendedor social,
cuja acao é orientada por valores ndo mercantis,
como a solidariedade, a reciprocidade, a base
comunitaria e o uso de saberes locais.

PALAVRAS-CHAVE:
epistemologia,
empreendedorismo social.

Empreendedorismo,

ensino de administracéo

ABSTRACT: The purpose of this essay is
to contribute to the debate about the need to
deepen the discussion about the epistemological
foundations of the content taught in the

undergraduate courses in administration,
especially in the disciplines focused on the
formation of entrepreneurs. It is argued that the
recognition of the positivist / functionalist bases
in management education could contribute to
the admission that the training of entrepreneurs
focused on the competitive market is clearly
insufficient to face the social challenges of the
contemporary world. The paper addresses
some limitations of the traditional conception of
entrepreneurship and questions its usefulness
in resolving the jobs crisis. A review of the
epistemological foundations of the curricular
contents taught in undergraduate teaching in
administration will allow a better understanding
of the structural deficiencies of capitalism and
the inadequacy of the traditional training of

entrepreneurs focused on the logic of the market.
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At the same time, conditions are created for the formation of a new entrepreneur, the
social entrepreneur whose action is guided by non-market values such as solidarity,
reciprocity, community base and the use of local knowledge.

KEYWORDS: Entrepreneurship, epistemology, management education social
entrepreneurship.

11 INTRODUCAO

Muitas Instituicbes de Ensino Superior, em particular os cursos de graduagao
em administragdo, tem se langado, com crescente entusiasmo, na oferta de cursos
voltados para a formacédo de empreendedores. As Instituicbes de Ensino apregoam
aos seus estudantes que sao capazes de inculcar um conjunto de habilidades técnicas
e comportamentais que permitirdo ao estudante de administracéo, ser o seu préprio
patréo e auferir rendimentos muito superiores aos que ele conseguiria como empregado
de uma empresa.

O presente ensaio tem por objetivo contribuir para o debate acerca da necessidade
de um aprofundamento da discussdao sobre os fundamentos epistemoldgicos dos
contetudos ministrados nos cursos de graduacdo em administracdo, em especial
nas disciplinas voltadas a formacado de empreendedores. Argumenta-se que o
reconhecimento das bases positivista/funcionalista no ensino de administracéo poderia
contribuir para a admissao de que a formacao de empreendedores voltados ao mercado
concorrencial € claramente insuficiente para o enfrentamento dos desafios sociais do
mundo contemporaneo. Ao mesmo tempo, a percep¢ao da existéncia de outras bases
epistemologicas poderia criar condicées para o fortalecimento da formacgéo critica
dos estudantes permitindo o desenvolvimento de habilidades que os proporcionem
a compreensao das limitacbes do modelo de desenvolvimento econémico em vigor,
bem como suas consequéncias sobre trabalhadores e pequenos empreendedores.
Tal questionamento também possibilitaria uma maior abertura, por parte destes
profissionais, para modelos de desenvolvimento econdmicos alternativos, baseados
na organizag¢ao da sociedade civil e no empreendimento social.

O presente trabalho se subdivide em cinco tdpicos incluindo esta introducéo
e as consideragdes finais. O préximo tépico abordara a questdo da concepgao
contemporanea sobre empreendedorismo. Sera abordada a importancia econémica
dos micro e pequenos empreendimentos. A visao tradicional segundo a qual o
empreendedorismo se mostra como uma saida para a crise dos empregos sera
questionada. Também sera abordada a questao da responsabilidade do empreendedor
sobre 0 sucesso ou o fracasso de seu empreendimento. O terceiro topico entrara
na discussao do modelo de acumulacdo em curso na sociedade capitalista. Seréo
apresentados argumentos segundo os quais, 0os elevados indices de fracasso dos
pequenos empreendimentos podem néo ser decorrentes unicamente das habilidades
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inadequadas do empreendedor. Um aspecto sistémico e estrutural do capitalismo pode
estar precipitando a mortalidade dos pequenos negdécios. Um quarto topico apresenta
uma visao alternativa para a questao do empreendedorismo. O empreendedorismo
nao precisa necessariamente ser estruturado sobre os valores utilitaristas do mercado.
Varias iniciativas empreendedoras baseadas em valores substantivos comunitarios
voltados para o bem comum tem surgido. Nesse novo contexto de organizag¢ao produtiva
e social existe espaco para um novo tipo de empreendedor. Por fim, argumenta-se que
a Universidade e demais Instituicbes de Ensino Superior poderiam assumir um papel
mais ativo na formacao desses novos empreendedores.

21 O EMPREENDEDORISMO NO CONTEXTO DA ECONOMIA CAPITALISTA

Aimportancia econémica dos pequenos e médios empreendimentos € significativa
€ nao pode ser desprezada. No Brasil as micro e pequenas empresas representam
99% do total de empresas da economia brasileira, e sdo responsaveis pela producao
de 20% do PIB nacional (IBGE, 2012). Mas a grande contribuicdo dessas empresas
esta na geracédo de empregos. Elas sdo responsaveis por quase 52% dos postos
formais de trabalho do setor privado (SEBRAE, DIEESE, 2013).

A magnitude da participacdo dos empreendimentos de pequeno e médio porte
na geracao de empregos tem suscitado, entre alguns autores (FERREIRA; OLIVA;
SANTOS; GRISI; LIMA, 2012), a importancia destas organiza¢des para enfrentar a
crise capitalista na geracao de empregos (RIFKIN, 1996). Os empregos extintos nas
grandes corporacdes pelas inovacoes tecnolégicas podem, supostamente, ser supridos
com ampla vantagem pelos pequenos empreendimentos (DORNELAS, 2001).

Diante de dados tdo expressivos, varios sao os defensores de incentivos aos
pequenos empreendimentos privados pois esses pequenos negocios trazem uma
série de contribuicbes para o crescimento econdmico e o desenvolvimento social.
Os pequenos negOcios sao responsaveis por gerar riqguezas, promover a inclusao
social, desconcentrar a renda, reduzir impactos ambientais e estimular a formacao
de empreendedores, entre outros beneficios (GRAPEGGIA; LEZANA; ORTIGARA;
SANTOS, 2011).

Tamanha € a importancia econdmica dos pequenos negocios que varios estudos
sao realizados com o objetivo de identificar as causas dos sucessos e dos fracassos
das iniciativas dos pequenos empreendedores. Uma vez identificadas as causas do
sucesso e as razdes dos fracassos, estima-se que 0 sucesso possa ser replicado e
o fracasso evitado. Entre as razbes do sucesso de algumas empresas, as proprias
caracteristicas pessoais do empresario sao apontadas como um fator condicionante.

Os primeiros estudos destinados a avaliar a contribuicdo do empreendedorismo
para o desenvolvimento econémico surgiram no campo da economia (FILION, 1999).
Varios economistas ocuparam-se do tema, entre eles, Cantillon e Say (GUIMARAES,
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2004). Mas a contribuicdo considerada mais relevante surgida deste campo do
conhecimento é o trabalho do economista norte-americano, de origem checa, Joseph
Alois Schumpeter.

Para Schumpeter, o empresario € um elemento fundamental da economia
capitalista, responsavel por grande parte de sua dinamica. Ele é a figura central do
desenvolvimento econémico. O empresario é o grande responsavel pelaimplementacéo
do processo de inovacao por meio da adog¢ao de novas combinagdes produtivas. Ele
é a “forca motriz de um grande numero de fendbmenos significativos” (SCHUMPETER,
1989, p. 58). S&o suas caracteristicas pessoais, e a sua disposicao em assumir riscos,
tomando empréstimos do mercado financeiro e realizando investimentos em novos
arranjos produtivos que impde um ritmo de constante mudancga ao sistema capitalista.

Um dos principais fendmenos postos em movimento pela figura do empresario é
0 processo de “destruicao criadora” (SCHUMPETER, 1984). O economista mostra que
a histéria do capitalismo esta vinculada a uma série de revolugdes técnico-produtivas
que promovem um processo de mutacado industrial. Nesse processo, a estrutura
econdmica é constantemente revolucionada a partir de dentro, destruindo o que é
antigo e arcaico e criando elementos novos.

Embora Schumpeter reconheca a importancia do empreendedorismo para o
desenvolvimento econémico, ele néo pode ser considerado um defensor incondicional
do pequeno empresario, pois reconhece que o processo de desenvolvimento
econémico, associado a destruicdo criadora, promove uma série de turbuléncias
qgue levam diversos empreendimentos a ruina. Se, por um lado, a dindmica tipica do
capitalismo estimula a inovacao e o desenvolvimento, por outro, a mesma dinamica
€ responsavel pela eliminacao dos negécios antigos e arcaicos. Muitos empregos
sado perdidos nesse processo, € as novas vagas criadas nos negoécios inovadores
nem sempre absorvem os excluidos dos processos antigos. A destruicéo criadora €,
portanto, um processo por meio do qual muitos empresarios de pequeno porte sao
excluidos do mercado.

Bonacim, Cunha e Corréa (2009) realizam uma revisdao na literatura sobre
as qualidades do empreendedor apresentadas por uma série de “escolas de
empreendedorismo”. Entre as caracteristicas do empreendedor, € possivel destacar
sua habilidade intuitiva e instintiva de perceber oportunidades de mercado, valores
e atitudes Unicos que o estimulam a assumir riscos. Sao também criativos, lideres,
capazes de coordenar as atividades de varias pessoas e sao capazes de adaptar seu
estilo pessoal a necessidade do negécio.

Psicélogos, psicanalistas, socidlogos além de outros profissionais dedicados
ao campo do comportamento humano tentaram isolar as caracteristicas pessoais do
empreendedor para compreender seu comportamento. Os aspectos da personalidade
do empreendedor, seu sistema de valores, suas ideologias, sua necessidade de
realizacdo e de poder foram estudados por autores como McClelland; Homaday;
Meredlth, Nelson & Neck; Timmons, entre varios outros, classificados, de forma
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genérica, por Filion (1999) pela designacéo de “comportamentalistas”.

Porém, os estudos dos aspectos comportamentais dos empreendedores mostram
forte influéncia de correntes empirico-analiticas que buscam sistematizar variaveis e
estabelecer graus de significancia entre variaveis quantitativas, de forma a estabelecer
umarelacdo de causa e efeito (GUIMARAES, 2004). Tais analises procuram estabelecer
um perfil ideal de empreendedor, um modelo 6timo a ser reproduzido, um padrao a ser
ensinado nos cursos de formagao de empreendedores.

Apesar do esforco empreendido por muitas Instituicdes de Ensino Superior,
em formar profissionais empreendedores dentro do perfil considerado ideal pelo
mercado, os resultados ndao tem sido animadores, pois a sobrevivéncia dos pequenos
empreendimentos costuma ser relativamente limitada.

De acordo com o SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (2013), a taxa de mortalidade de micro e pequenas empresas esta
ligeiramente abaixo de 25% passados dois anos apds a sua constituicdo. Apds cinco
anos de criacdo da empresa, a taxa de mortalidade chega a 60% em alguns estados
da federacao (BEDE, 2004). Esses indices vém diminuindo lentamente nos ultimos
anos, mas ainda sao muito expressivos.

A mortalidade das empresas quase sempre & associada ao fracasso do
empreendedor (GRAPEGGIA; LEZANA; ORTIGARA; SANTOS, 2011). No Brasil, a
elevada mortalidade também ¢ justificada pelos aspectos burocraticos que dificultam
a abertura de novos negocios, a falta de politicas publicas destinadas a consolidagédo
do empreendedorismo no pais (DORNELAS, 2001), a elevada carga tributéria, a
incapacidade de concorréncia com os grandes conglomerados, a falta de poder de
barganha para negociar precos e prazos, entre outros (BONACIM; CUNHA; CORREA,
2009).

O fracasso dos novos empreendimentos também & atribuido a limitagbes
técnicas do empreendedor (falta de experiéncia e competéncia gerencial), aspectos
mercadoldgicos (falta de conhecimento do mercado do produto e do servigo), aspectos
técnico-operacionais (falta de qualidade, localizag&o inapropriada, tecnologia obsoleta,
etc.), aspectos financeiros (politica equivocada de crédito, excessiva imobilizacéo de
ativos fixos, falta de gestéo financeira, etc.) e aspectos juridico/organizacionais (falta
de planejamento e estrutura organizacional inadequada).

A elevada taxa de mortalidade dos pequenos empreendimentos pode, em
parte, ser explicada pelo fato do empreendedor ser levado a assumir riscos, de
forma inconsequente e sem o devido preparo técnico, por imposicado da conjuntura
econd6mica. No Brasil, uma parcela significativa dos empreendedores decide assumir
as incertezas da vida empresarial pressionado pelos problemas sociais enfrentados
pelo pais. A perda do emprego, a dificuldade de insercdo no mercado de trabalho,
ou até mesmo a frustragdo por trabalhar em atividades mal remuneradas e sem
perspectivas de ascensao profissional levam muitas pessoas a abrirem seus proprios
negoécios (GRAPEGGIA; LEZANA; ORTIGARA; SANTOS, 2011).

| 5
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Cientes desse problema, muitas Instituicbes de Ensino Superior, particularmente
nos cursos de Administragao, passaram a incluir nas suas matrizes curriculares
disciplinas especificas de empreendedorismo. Mas a decisdo de oferta dessas
disciplinas por parte das Instituicdes de Ensino se da em virtude de uma demanda de
estudantes desejosos em “consumir” um conhecimento que, em tese, pode melhorar
sua condicdo de vida por meio da promessa de sucesso no campo empresarial. A
oferta de disciplinas relacionadas ao empreendedorismo ocorre muito mais como uma
“oportunidade de mercado” a ser explorada por Instituicoes de Ensino, que em muitos
casos, sao geridas como unidades de negdcio que precisam apresentar lucros.

No contexto da mercantilizacdo do ensino de administracédo no Brasil (PAES
DE PAULA; RODRIGUES, 2006), a matriz curricular dos cursos sao montadas sem
gue se realize um questionamento de suas bases epistemologicas. O paradigma
funcionalista, de base positivista (LEMOS; BAZZO, 2011) é tomado como dado e a
visdo de mercado é tida como a unica disponivel. Dentro da I6gica do mercado, o lucro
passa a ser um objetivo aceitavel, que em muitos casos suplanta a preocupacédo com
a qualidade e a responsabilidade social da educacéo. A consequéncia € um processo
de “macdonaldizacao” do ensino da Administracdo (ALCADIPANI; BRESLER, 2000),
onde as instituicdes de ensino ndo se importam mais com a qualidade da formacao
dos estudantes, mas com os numeros de cursos, de matriculas e de aprovacoes.
Assim, para maximizar a quantidade de alunos e, no caso das instituicées privadas,
as receitas, o curso é estruturado de forma a se tornar atrativo aos consumidores em
potencial. Se 0 “mercado” mostra uma demanda por disciplinas de empreendedorismo,
as “universidades-lanchonete” (ALCADIPANI; BRESLER, 2000) apressam-se em
oferecé-las.

Cabe perguntar em que medida a reflexao sobre as bases epistemoldgicas
que sustentam o ensino de disciplinas de empreendedorismo pode contribuir para
reduzir a taxa de mortalidade dos pequenos empreendimentos? A resposta pode
estar relacionada com a percepcgéo de que a principal causa destes elevados indices
de mortalidade nédo esteja tao fortemente ligada a deficiente qualificagcao técnica do
empreendedor. Mesmo empreendedores qualificados falham. Talvez a resposta a essa
mortalidade esteja na prépria dindmica da sociedade capitalista como Schumpeter ja
havia colocado.

Michael Porter (1989), ao analisar o comportamento das firmas no mercado, vé
a sua atuagdo como um campo de guerra, onde os participantes precisam adotar
estratégias adequadas para se manterem vivos no mercado. O uso de estratégias
inadequadas compromete o desempenhodaempresae pode custarasuasobrevivéncia.
Porém, se as estratégias corretas forem adotadas, posi¢cdes (de mercado) mais
consistentes poderéo ser defendidas, permitindo aos mais competentes proceder
“ataques” (PORTER, 1989, p. 473) as empresas lideres e conquistar novas posi¢cdes.

Nessa dinamica capitalista apresentada por Porter (1989), parece haver
pouco espaco para os pequenos empreendimentos. A eles é permitido sobreviver
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enquanto suas atividades nédo prejudicarem os planos dos grandes oligopolios. Assim,
0s pequenos negdécios podem preencher as brechas do mercado nao atrativas as
grandes corporacgdes. E a atuacdo nessas lacunas do mercado sera limitada pelas
politicas das grandes empresas na disputa por clientes, fornecedores e profissionais.
Se, eventualmente, algum pequeno negdcio prosperar e comecgar a chamar a atencao,
ele tende a ser absorvido pelas grandes corporagoes.

E 0 ensino do empreendedorismo em Instituicdes de Ensino Superior sem o devido
questionamento de seus fundamentos epistemologicos pode, em certa medida, legitimar
a dindmica do mercado. Saraiva (2011) reconhece que a formagdo empreendedora e
a ideia de tomar a carreira como um empreendimento nao é totalmente desprovida de
sentido, porém, o problema esta em despolitizar e naturalizar o conceito. Enfatizar uma
formagcao empreendedora significa aceitar e consentir com as iniciativas empresariais
em prol da flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Incentivar desmesuradamente
uma postura empreendedora tende a instalar uma légica darwiniana de todos contra
todos, onde somente os mais aptos (a0 mercado) sobrevivem, dentro da perspectiva
defendida por Porter (1989).

Considerar o empreendedorismo como uma saida para a crise do capitalismo
e institucionalizar a formacao empreendedora pelo seu ensino na educag¢ao superior
torna “normal” a ideia de futuro incerto e ameacador (SARAIVA, 2011). Uma visao
de mundo individualista, ultra competitiva, baseada exclusivamente na performance
instrumental é estimulada, em detrimento de valores solidarios e coletivos. Temas
como a precarizagao das relacOes trabalhistas ou a degradacéao das condicOes de vida
dos pequenos empreendedores largados a prdpria sorte ndo sdo abordados, ou sao
relegados a um segundo plano obscurecido pelo glamour resplandecente do mundo
dos negocios.

Dessa forma, o ensino do empreendedorismo, da forma como vem sendo
implementado em muitas Instituicbes de Ensino Superior, funciona como um processo
legitimador da l6gica do mercado. Torna natural e aceitavel a crescente dificuldade do
capitalismo em gerar novos postos de trabalho. Além disso, por relacionar o sucesso
ou o fracasso do empreendimento as habilidades do empreendedor, retira a culpa da
degradacéao social das grandes corporacgoes e a coloca sobre 0os ombros dos pequenos
empreendedores. Os poucos casos de sucesso sao tomados como exemplos a seres
imitados, exemplos esses que a grande maioria hao consegue reproduzir.

O préximo topico sera dedicado a explorar com maior profundidade algumas das
limitacdes sistémicas do capitalismo que, em parte, explicam os elevados indices de
mortalidade dos pequenos empreendimentos.

31 O DECLINIO DO FORDISMO

Diferentes correntes do pensamento econdmico tém visdes distintas acerca da
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dindmica da sociedade capitalista. O mainstream do pensamento econémico atual
esta fortemente estruturado sobre a vertente neoclassica, que tem nos economistas
liberais os seus principais defensores. Tais concepg¢bes formam o substrato tedrico
sobre o qual foram estruturadas varias medidas econémicas destinadas a “fortalecer”
as economias dos paises emergentes e que ficaram conhecidas pela expressao
“Consenso de Washington” (CHANG, 2002). A defesa da livre iniciativa empresarial e
do liberalismo econémico com uma limitada capacidade de intervencéo do Estado séo
alguns dos principios defendidos por esta corrente de pensamento econémico.

Porém, tal linha de pensamento econémico tem sofrido criticas severas de outras
correntes de pensamento, como o marxismo no século XIX e o keynesianismo no
século XX, além de uma série de outras escolas de pensamento de diversas areas das
ciéncias sociais. Entre as criticas contra essa escola esta o fato de suas concepcoes
sobre os fendbmenos econdmicos serem estaticas e atemporais, pois ndo levam em
consideragao os aspectos historicos (CHANG, 2002). Enquanto o modelo econdmico
neoclassico pode ser considerado teoricamente e matematicamente sofisticado, ele &
construido de tal forma a justificar o liberalismo econémico. Porém, suas premissas
séo irrealistas e demasiadamente simplificadas (TIGRE, 1998), o que o torna distante
da realidade.

Esse distanciamento do mainstream da realidade tem provocado um constante
questionamento de seus pressupostos e de sua funcionalidade para compreender a
dindmica da sociedade capitalista a ponto de alguns autores considerarem a economia,
na sua vertente neoclassica, como uma disciplina que nédo se desenvolveu com o
objetivo de alcancar maior rigor académico e metodolégico, mas “como parte de um
processo de alienacéo intelectual e de mistificacao ideoldgica ao qual se quis legitimar
com uma orgulhosa exatidao na andlise de conjuntos inexatos” (CASANOVA, 2006,
p. 18).

Varias alternativas ao pensamento neoclassico existem, muitas das quais
também s&o alvo de severas criticas. Porém, uma vertente do institucionalismo
econémico denominada de Escola Francesa da Regulagéo, ou Escola Regulacionista
(CONCEICAO, 2002) considera que as relacdes sociais e 0s antagonismos movem o
processo de continua mudanca do sistema econdémico, resultando na reproducao de
um ambiente permeado por contradi¢des sociais.

Para esta abordagem, os antagonismos sociais geram fatores de polarizacéo e
conflitos que s&o mediados por instituicdes sociais. As instituicdes mediam os conflitos
e estabilizam a sociedade, assegurando a sua reproducao. A mediagao institucional
dos conflitos visa seu controle, ndo a sua superagao.

A teoria da regulacao pode ser um poderoso instrumento para o entendimento
da dindmica da sociedade moderna. De acordo com essa escola do pensamento,
todo sistema econdmico, e toda técnica de producao (como o taylorismo) precisa ter
um minimo de legitimidade social. Tais elementos precisam anunciar uma promessa
de vida melhor, talvez ndo para a geragéo atual, mas pelo menos para as geracoes
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futuras.

Lipietz (1991) afirma que um modelo de desenvolvimento econémico precisa se
sustentar num tripé: um modelo de organizacao do trabalho, um regime de acumulagéao
e um modo de regulagcao (conjunto de mecanismos sociais que efetuam o ajuste dos
comportamento contraditérios e conflituosos aos principios coletivos do regime de
acumulacao).

Para o autor, a hegemonia norte americana ao longo do século XX esteve
associada a um modelo de regulagéo por ele chamado de “fordismo” (LIPIETZ, 1991,
29). No fordismo, o modelo de organizacdo do trabalho é fortemente baseado na
producdo em massa e no taylorismo. O regime de acumulac¢do do fordismo segue os
principios econémicos keynesianos e 0 modo de regulagao esta profundamente ligado
a distribuicdo dos ganhos de produtividade entre os trabalhadores.

Esse processo permitiu ao capitalismo obter relativa legitimidade ao longo do
século XX, pois ele anunciava, e em parte cumpria, uma promessa de vida melhor. Os
sacrificios nas linhas de producéo, as doengas ocupacionais, as injusticas trabalhistas,
os privilégios de classe foram suportados pela grande massa de trabalhadores, pois
desde o inicio da Revolugao Industrial, criou-se a promessa de abundancia material.

Em parte, essa promessa vinha sendo cumprida. Parcelas crescentes das massas
de trabalhadores foram sendo incorporadas as classes médias. Outras parcelas foram
definitivamente excluidas do mercado, mas as esperancas de uma vida melhor, e de
reparacao das injusticas sociais estavam sempre presentes. A divisao do trabalho, a
tecnologia, a mecanizacéao, a linha de montagem, a robotizacdao e a automagao, no
seu devido tempo, operariam milagres e permitiriam aos homens um paraiso na terra,
com poucas horas de trabalho, e muito lazer. O paradigma fordista ofereceu uma
concepc¢ao de progresso baseada no desenvolvimento técnico, na prosperidade social
(pelo aumento do poder aquisitivo) e na expansao do Estado, fiador do interesse geral
contra as invasdes dos interesses particulares.

Lipietz (1991, p. 44) mostra que ao final do século XX esse paradigma hegemaonico
entra em crise sob uma série de aspectos. A alienacéo provocada pelas técnicas de
producdo chegaram a um limite, e os incrementos tecnoldgicos, ndo compensam
a reducado no ritmo dos ganhos de produtividade. Os custos dos investimentos em
capital precisam ser compensados com reducdo de gastos com mé&o-de-obra. Essa
reducéo ndo se da via redugcao monetaria (nominal) dos salarios, mas pela reducéo
real do poder de compra e pela reducdo da massa de trabalhadores empregados. O
volume total de salarios pagos diminui, gerando uma crise de demanda. Os ganhos de
produtividade do passado nédo podem mais ser socializados em fungcédo dos elevados
custos com investimento em capital fixo.

A crise do modelo fordista provocou um distanciamento de suas promessas.
Poucos ainda acreditam que a afluéncia material chegara a todos. Do ponto de
vista da sustentabilidade ambiental isso sequer € desejavel. Com isso, este sistema
econbmico, e o paradigma fordista perdem legitimidade. O pessimismo reina absoluto
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entre os trabalhadores. As inovacdes tecnologicas apresentam solugdes para poucos.
Os avancos cientificos trazem beneficios para quem pode pagar por eles.

O capitalismo, dentro do modelo fordista, ainda sobrevive, mas com dificuldade.
Esta estruturalmente comprometido e precisa manter-se com o apoio de determinadas
instituicbes sociais que ainda que ainda Ihe sao Uteis. Quando Instituicdes de Ensino
Superior convencem seus estudantes de que os empregos formais estao no fim e que
eles precisardao assumir riscos como empreendedores num mercado incerto, onde
somente poucos obteréo sucesso, estdo concordando e legitimando esta logica. Estdo
sendo conservadores (SARAIVA, 2011), pois apostam num modelo em declinio.

Considerando que este modelo de organizacdo econdmica atualmente ja néo
responde de forma adequada aos problemas contemporaneos, tendo perdido boa parte
de sua legitimidade, a sua defesa, mesmo que de forma indireta, pelo ensino de uma
formagé&o empreendedora, sé pode ocorrer junto a Instituicbes de Ensino Superior que
ndo se preocupam em avaliar os pressupostos epistemoldgicos dos conhecimentos
que disseminam.

Uma adequada avaliacdo dos determinantes epistemoldgicos dos cursos de
administracao e das disciplinas voltadas ao empreendedorismo mostraria que tais
conhecimentos, que se julgam imparciais, estdo a servico de determinados grupos
sociais que defendem que as forcas do mercado s&o suficientes para ordenar todos
0s aspectos da vida humana associada. Porém o mercado ndo é neutro como 0s
neoclassicos afiram (CHANG, 2002). A sociedade orientada pelo mercado teve seus
méritos, particularmente durante o modelo de acumulagao fordista (LIPIETZ, 1991),
mas hoje a “Espaconave Terra” € impulsionada por quatro motores descontrolados
(ciéncia, tecnologia, economia e busca de lucro) rumo a autodestruicao (MORIN,
2007).

O paradigma sociocultural da modernidade ocidental teve sua importancia
enquanto forca emancipadora da humanidade, mas estamos vivendo o ocaso desse
modelo de organizacéo social. O fato de ainda permanecer como paradigma dominante
deve-se a inércia historica (SANTOS, 2011).

A incapacidade dos modelos econémicos do mainstream e da administracao
tradicional em oferecer respostas concretas aos problemas da atualidade tem
levado ao crescente questionamento de suas fundacgdes ontolégicas, compromissos
tedricos, convengdes metodologicas e predilecbes ideoldgicas. Os pressupostos das
abordagens funcionalistas tém sido incinerados por criticas ferozes a sua arrogancia
tedrica inata e sua pretenséo metodologica.

Diante dessa situacdo, nos vemos diante de duas alternativas possiveis como
aponta Reed (1998). Uma primeira op¢ao seria “avancar a qualquer custo” reforcando
o0 paradigma dominante, orientado pelo mercado, o que implicaria numa reclusao
as fortificacbes intelectuais que oferecem protecao contra os efeitos radicalmente
desestabilizadores da critica continua e da desconstrucéo. Esta € uma opcéo que
agrada ao status quo vigente, pois ndo questiona os principios basicos da organizagéao
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social vigente. Propostas de incentivo ao empreendedorismo individual, voltado ao
mercado, se ajustam perfeitamente a esta alternativa.

Outra opcgao seria procurar novos paradigmas. Para isso, é preciso estimular
uma continuada proliferacdo de mais questdes e incertezas e mais narrativas que
gerem questodes, algo que sb é possivel se os profissionais de administracao puderem
ser sensibilizados para a necessidade de preservar e utilizar o pluralismo intelectual,
estimulados por um pensamento critico e reflexivo. Isso permite a procura por modelos
de organizacdo econOmica e produtiva diferentes, ndo orientadas exclusivamente
pelo mercado. Essa abertura a uma economia plural permite também a concepc¢éo de
novas formas de empreendedorismo, ou seja, um empreendedorismo nao limitado pela
racionalidade instrumental. Um empreendedorismo orientado por valores humanistas.
Um empreendedorismo social e ambientalmente responsavel. As caracteristicas dessa
nova forma de empreendedorismo serdo detalhadas no proximo topico.

41 UM NOVO EMPREENDEDORISMO.

Para Rifkin (2012) a atual geracédo pode ser a ultima a ter empregos formais
tradicionais. Os nossos filhos, e muitos dos estudantes que hoje frequentam os
bancos escolares s6 encontrardo colocagcao nas organizacoes da sociedade civil,
organizacdes estas nao orientadas pelos valores do mercado. O autor afirma que tais
organizacdes sao as Unicas que tem condicdes efetivas de criar novos “postos de
trabalho”.

As organizacodes da sociedade civil compreendem uma miriade de configuracbes
organizacionais, formais e informais que sdo denominadas de variadas formas, como
organizacOes do terceiro setor, organizagcbes da economia social, ou da economia
solidaria, economia popular ou até mesmo, da economia informal.

As atividades econOmicas oriundas de organizacoes da sociedade civil
séo orientadas por valores diferentes dos que dirigem as relagdes instrumentais
do mercado. Ao invés do individualismo, da competicdo e da concorréncia, tais
organizagcbes sao conduzidas pela solidariedade, pela reciprocidade, pela base
comunitéria, pelo uso dos saberes locais. Tais organizagbes ndo sao orientadas pelo
lucro, seus resultados ndao podem ser apropriados para fins particulares e nao tem
por objetivo gerar patriménios particulares. Suas atividades ndo séo necessariamente
rentaveis, porém sao socialmente muito Uteis. Gratidao, lealdade, caridade, amor,
compaixao, responsabilidade, solidariedade, verdade e beleza sdo “moedas correntes
que alimentam o patriménio do setor” (FERNANDES, 1994, p. 24).

O empreendedorismo tradicional, vinculado ao mercado, costuma considerar
tais valores em tom depreciativo, como se eles fossem prejudiciais aos negoécios. As
especificidades das organizacdes oriundas da sociedade civil ndo podem ser avaliadas
pelos critérios instrumentais tipicos de organizacbes voltadas para o mercado. A
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utilizacdo de técnicas de gestdo de orientacdo funcionalista (marketing, financgas,
recursos humanos, etc.) na condugcédo dessas novas formas organizacionais tende a
gerar conflitos na medida em que as especificidades das organiza¢des da sociedade
civil podem ser consideradas disfungdes a serem equacionadas (ANDION, 2005).

Paralelamente, as organizacdes da sociedade civil precisam, em alguma medida,
continuar a interagir com o mercado. Isso implica em sérios desafios uma vez que
l6gicas de acéao distintas precisam entrar em contato. Por um lado, a l6gica do mercado,
orientado pelo poder, pelas normas, pelo controle e pelo resultado econdémico-
financeiro. De outro lado, a légica do mundo da vida (ANDION, 2005) cujos valores
primordiais estdo relacionados as relagdes pessoais, a histéria comum, ao dialogo, a
reflexao coletiva, entre outros. O desafio de compatibilizar essas duas l6gicas € muito
grande, e dificilmente pode ser enfrentado por um empreendedor com uma formacao
puramente funcional/instrumental.

Novas formas de organizagdo da producéo, baseadas no uso de tecnologias
sociais e em valores distintos aos do mercado podem colocar em suspencéao algumas
das condicbes fundamentais da légica de producéo capitalista (GAIGER, 2013). Com
isso, 0s requisitos fundamentais do trabalho assalariado e da extracdo e apropriacéo
de trabalho excedente podem ser significativamente alterados. Isso abre espaco
para novas formas de organizacao social da producédo e estabelece alternativas a
estrutura econémica dominante. Uma nova forma de trabalho, integrada a uma
dimenséo politica da vida coletiva e estimulada pela autogestéo pode criar condi¢ces
para reconciliar o trabalhador com os frutos de seu trabalho, superando, em parte, a
alienacdo provocada pelo trabalho assalariado tradicional. E uma forma de reinserir
a economia nas relagdes sociais e reduzir seu componente utilitarista (GUERREIRO
RAMOS, 1989).

A questao da inovacédo também pode ser compreendida por uma perspectiva
ampliada se as limitagdes da perspectiva positivista/funcionalista forem ultrapassadas.
Schumpeter (1989), em sua concepc¢ao vinculada a racionalidade do mercado, via,
na acao inovadora do empreendedor, a origem do desenvolvimento econémico.
Essa inovacédo consistia basicamente no rearranjo dos recursos produtivos, que
eventualmente conduziam a novos desenvolvimentos tecnoldgicos. Embora os
beneficios materiais decorrentes das inovagdes tecnoldgicas sejam inegaveis, a
sua submissdo a racionalidade instrumental do mercado impede que eventuais
ganhos sejam compartilhados entre os varios membros da sociedade. As inovacoes
tecnoldgicas, atuando dentro dessa logica utilitarista, transformam-se em mecanismos
de concentracao de renda e exclusao social.

A crescente insatisfacdo social decorrente deste processo vem estimulando a
sociedade civil a preencher as lacunas deixadas pelo Estado e pelo mercado com uma
nova modalidade de inovacéao: a inovacao social (BIGNETTI, 2011). Para este autor
esta modalidade de inovacéo é definida como «o resultado do conhecimento aplicado
a necessidades sociais através da participacdo e da cooperacéo de todos os atores
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envolvidos, gerando solu¢des novas e duradouras para grupos sociais, comunidades
ou para a sociedade em geral.» (BIGNETTI, 2011, p. 4). Ao contrario da inovagao
vinculada ao ganho econdémico, a inovacao social busca beneficiar primordialmente os
seres humanos. Estamodalidade de inovagao néo esta necessariamente comprometida
com os beneficios financeiros. A inovacao social esta estruturada sobre a cooperacao
entre os atores sociais com vistas a resolver problemas das comunidades e dos grupos
sociais por meio do atendimento de necessidades variadas relacionadas a saude,
educacao, trabalho, lazer, transporte, turismo, etc.

A gestao e a conducéo da inovagao social requer modelos distintos dos modelos
tradicionais de gestao tecnoldgica. Enquanto o processo de inovagao tradicional é
gerenciado de dentro para fora, pela introdugao de um novo processo de producéo, ou
de um novo produto ou servico direcionado ao mercado, a inovagao social é iniciada
e conduzida pelos proprios atores sociais beneficiarios do projeto. Assim como a
tecnologia social, a inovagéo social constitue-se numa construcéo social (BIGNETTI,
2011).

Se um empreendedor tentar conduzir um processo de inovagao social tomando
por base os pressupostos epistemologicos tipicos da gestéo voltada ao mercado, a
probabilidade de insucesso € muito grande. A ldgica inovagao voltada ao mercado
preocupa-se com a salvaguarda dos direitos autorais sobre as novas tecnologias,
para evitar que elas sejam difundidas entre os concorrentes, preservando a vantagem
competitiva da empresa inovadora por mais tempo. A l6gica da inovagao social é
diametralmente oposta. Ainovacéo social busca a replicacéo e a maior difuséo possivel
do conhecimento inovador, pois quanto maior essa difusdo, maior sera o numero de
beneficiarios da acéo inovadora.

Nas palavras de Rifkin (2012), as organizacdes oriundas da sociedade civil,
nao orientadas pelos valores do mercado, sdo as unicas que apresentam indices
consistentes de incremento de empregos, embora a expressao “emprego assalariado”
nao possa ser adequadamente usada para descrever essas novas relagoes de trabalho.
Esse movimento pode ser o indicador de uma transformacéo da l6gica de producao
capitalista. Embora o capitalismo em si possa continuar funcionando, e apesar das
relacoes de mercado ainda se fazerem presentes, o regime de acumulacao pode estar
em transformacéo, e podemos estar presenciando o0s primeiros sinais de um regime de
acumulacao pos-fordista cujas caracteristicas ainda néo estao claramente definidas,
porém as mudancas ja podem estar em curso.

Para esse novo contexto socio produtivo, a formagédo de empreendedores
voltados exclusivamente a légica do mercado € apostar no passado, no que claramente
nao funciona, no que polariza e distancia os grupos sociais, no que gera graves
desequilibrios ambientais. As Universidades e demais Instituices de Ensino Superior
podem adotar um papel mais ativo na formag¢ao de um novo profissional. Além do
empreendedorismo tradicional a formacé&o de empreendedores sociais poderia ser

estimulada.
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O desenvolvimento de um sistema produtivo pés-fordista, estruturado sobre
a coordenacao e cooperagao entre os diversos atores sociais precisa de um novo
tipo de empreendedor. Como as relagbes de producdo diluem-se num processo
cooperativo entre os diversos agentes espalhados por um determinado territorio, o
novo empreendedor passa a desempenhar um papel de mediagcdo necessario para
o estabelecimento das condi¢cbes sociais administrativas e politicas da producéo,
ligando o trabalho dos varios grupos e integrando as cadeias produtivas.

O novo empreendedor inscreve sua funcéo criadora dentro da cooperacao social
e dentro de um processo de autonomia produtiva que se constitui e se reforca no
conjunto da sociedade. Esse novo profissional precisa se inserir de forma harmdnica
com o sentido das relagdes sociais e culturais do seu grupo social. A eficacia de sua
intervencdo sera medida em funcdo dessa atitude. Assim, o novo empreendedor
minimiza suas dimensdes instrumentais-funcionais e transforma-se num empresario
politico (NEGRI, 1999).

Uma das fungdes do empresario politico, também chamado por Negri (1999)
de empresario coletivo, é articular os atores de seu grupo social de forma que se
construa e se acumule um capital social (PUTNAM, 2000) sob a forma de regras de
reciprocidade e sistemas de participacdo civica que possam facilitar a cooperacéo
esponténea. A instalacdao de um ambiente de confianca e cooperagao entre os varios
atores sociais pode desenvolver uma reciprocidade generalizada dando condi¢des a
esse grupo de realizar objetivos que seriam inalcancaveis num cenario de desconfianca
e competitividade tipica do mercado.

As Universidades e demais Instituicbes de Ensino Superior precisam adotar
um papel ativo na formag¢ao de um novo perfil de empreendedor. H4 uma crescente
cobranca social por uma universidade mais inclusiva e mais proxima das demandas
sociais. Espera-se das universidades uma maior contribuicao para transformacoes
sociais efetivas e consistentes a partir de uma maior aproximacgao das comunidades
e uma maior identificacdo com as causas populares. Os conhecimentos cientificos
por ela gerados precisam ser usados em beneficio do bem comum. Num contexto
de esgotamento do regime de acumulagcado fordista, ndo existe mais espaco para
uma formacéao universitaria elitista que, ao invés de diminuir, acentua as disparidades
sociais. A Universidade ndo pode atuar como uma prestadora de servicos educacionais
gue vende técnicas de promog¢ao do alpinismo social.

51 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou mostrar que a atividade dos micro e pequenos
empreendedores é efetivamente muito importante em termos econémicos e, sobretudo,
sociais. Porém, apesar dessa importéncia, as taxas de mortalidade dos pequenos
empreendimentos ainda sao muito elevadas. Em parte, essa mortalidade pode ser
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justificada pela falta de qualificacdo técnica dos pequenos empreendedores, porém a
ampliacdo da oferta de cursos de administracéo dedicados a formagao de potenciais
empreendedores néo parece estar surtindo o efeito esperado. Apesar dos esforcos
das Instituicbes de Ensino Superior e de entidades de apoio aos micro e pequenos
empresarios, a reducao dos indices de mortalidade ainda tem sido muito lenta.

Essa dificuldade reside, em grande parte, na apropriagao acritica da perspectiva
positivista/funcionalista e da légica mercantii como Unica alternativa viavel para
nortear o ordenamento social e econdmico. Tal perspectiva limita a percepcéo de
uma deficiéncia estrutural do sistema capitalista, particularmente de seu regime de
acumulacao fordista. A prépria dindmica do sistema econdémico tem feito com que
as grandes corporacdes nao tenham condicbes de ampliar significativamente as
vagas de emprego. Em funcdo da acirrada concorréncia num mundo em processo de
globalizagdo, investimentos poupadores de mao-de-obra precisam ser feitos sob pena
do empreendimento ser excluido do mercado. Diante dessa dificuldade estrutural do
capitalismo, o empreendedorismo tem sido visto como uma tédbua de salvacéo, pois
teria condi¢cOes de gerar as vagas de emprego que o grande capital nao pode mais
criar.

Ocorre que muitos cursos de administracdo tentam formar empreendedores
dentro do viés do mercado. Embora, nos pequenos negécios, as escalas produtivas
e 0s investimentos envolvidos sejam menores, os valores (morais) que conduzem as
acoes desses empreendedores n&o diferem significativamente dos valores defendidos
pelo grande capital. Muitos dos pequenos empreendedores sonham com 0 Sucesso
financeiro e com a transformacéo de seu pequeno negb6cio hum empreendimento
vigoroso, que os permitird ascender socialmente. Os poucos que conseguem trilhar
esse caminho passam a agir num mercado concorrencial e competitivo, buscando
“conquistar mercados” destruindo concorrentes, e por consequéncia, eliminando
vagas de emprego. E lamentavel que esses casos sejam vistos como exemplos de
sucesso empresarial, modelos a serem imitados. Sua legitimidade so se sustenta numa
sociedade fundamentalmente orientada pelos valores do mercado, valores estes que
estao sendo crescentemente questionados.

A limitada percepcao dos parametros epistemolégicos desse tipo de formacao
de empreendedores por parte dos cursos de administracdo faz com que 0s egressos
dessas instituicdbes considerem esse cenario natural e perfeitamente justificavel.
Julgam que esta € a regra do competitivo mundo dos negdcios onde tudo é permitido
em nome do sucesso econémico e o alpinismo social.

Os que rejeitam um mundo competitivo acabam rotulados de ineficientes,
ineptos, incapazes, ou seja, indignos de vivenciarem o glamoroso e elitista mundo dos
negocios. Poucos se déo conta de que os valores utilitaristas do mercado, levados ao
extremo, também irdo atuar no sentido de expulsar os pequenos empreendimentos do
ambiente concorrencial.

Porém, no berco da sociedade civil, tem emergido, em todo mundo, um novo
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tipo de empreendedorismo. Gradualmente, alguns grupos da sociedade civil se
apercebem que nem o mercado, nem o Estado, estdo realmente preocupados com a
sua condigdo. Tais grupos estao iniciando uma mobilizacdo comunitaria com o objetivo
de resolver seus problemas mais imediatos. E as acbes colocadas em curso por tais
grupos nao sao orientadas pelos valores do mercado. Algumas dessas organizacoes
sao formalizadas. Outras ndao. Porém sao atuantes.

Tais iniciativas ndo se confundem com as experiéncias ideologicas e totalitarias
dos Estados Comunistas. Também ndo se submetem ao fetichismo ideoldgico
do consumo e do mercado. Por isso tais grupos talvez ainda sejam vistos em tom
depreciativo pelos detentores do poder econémico.

Mas um movimento estda em marcha na sociedade, um movimento que nasce das
deficiéncias do regime de acumulacao hegemonico. Este movimento é caracterizado
por um novo tipo de empreendimento que necessita de um novo tipo de empreendedor.
Um empreendedor que seja guiado por valores como a solidariedade, a cooperacéo,
a dadiva, a reciprocidade, e uma série de outros valores desprezados pela légica de
acao do mercado.

Num mundo em transformacgéo € temerario continuar a fomentar um conjunto de
valores que conduziram o planeta as margens do colapso ambiental, que promoveram
a concentracdo excessiva de renda, o distanciamento entre as classes sociais,
a exploracdo, a alienacéo e a frustracdo. Tudo em beneficio de poucos grupos. E
ingenuidade acreditar que os problemas do mundo atual seréo resolvidos com um
reforco da l6gica do mercado, com um recrudescimento do utilitarismo, com uma
ampliacao do espaco para o lucro privado e com a intensificacdo da ldgica positivista
e funcionalista da ciéncia ocidental.

A alternativa ndo € um retorno ao passado distante, mas também n&o € um reforco
as regras cartesianas, mecanicistas da sociedade contemporanea. Além disso, 0 novo
paradigma socio produtivo que se firma no horizonte talvez ndo tenha promessas téo
atraentes quanto as que o mundo industrializado apresentava no inicio do século XX.
Hoje, porém, percebemos que muitas dessas promessas da sociedade industrial séo
irrealizaveis para a grande maioria da populagéao mundial. O modelo de sociedade que
se busca é orientado pela inclusao social, pelo respeito e pela justica distributiva. Este
modelo de sociedade precisa de um novo tipo de empreendedor, cujas habilidades para
0 novo tipo de trabalho ainda precisam ser desenvolvidas. Para que esse horizonte se
concretize € necessario que Universidades e demais Instituicbes de Ensino Superior
passem a adotar um papel ativo nesse processo, iniciando com uma profunda reflexao
sobre os fundamentos epistemoldgicos dos conteudos curriculares ministrados e a sua
adequacéo ao enfrentamento dos sérios problemas sociais, produtivos, distributivos,
ambientais, éticos e morais contemporaneos.
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