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RESUMO: O texto tem como objetivo
analisar o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) implantado no Brasil como
parte da Politica publica de alimentos,
objetivando o fim da fome no pais. O
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA),
criado em 2003 surgiu como programa
intersetoriais que, dentre outros objetivos,
busca efetivar e operacionalizar a produgéo
familiar local e o consumo de alimentos em
quantidade e qualidade compativeis com o
conceito de seguranca alimentar, conforme
definido pela Lei 11.346 de 2006. O artigo
trata também da questéo da politica publica
envolvida, especialmente nos contornos
da problema da fome, e apresenta as
finalidades do programa com base na novel
lei federal n° 14.628/2023, elencando os
seus beneficiarios e trazendo a tona as
inovacdes legais implantadas.
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ABSTRACT: The text aims to analyze
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the Food Acquisition Program (PAA)
implemented in Brazil as part of the public
food policy, aiming to end hunger in the
country. The Food Acquisition Program
(PAA), created in 2003, emerged as an
intersectoral program that, among other
objectives, seeks to implement and
operationalize local family production and
consumption of food in quantity and quality
compatible with the concept of food security,
as defined by Law 11,346 of 2006. The
article also deals with the issue of public
policy involved, especially in the context
of the problem of hunger, and presents
the purposes of the program based on the
new federal law n° 14,628/2023, listing its
beneficiaries and bringing to light the legal
innovations implemented
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INTRODUCAO

O tema em apreco envolve,
preliminarmente, o referente a politicas
publicas. Com efeito, nos dias atuais,
inUmeras ciéncias, a exemplo da Ciéncia

Politica, tem analisado questbes referetes
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as politicas publicas e vinculado qualquer atuacgéo estatal a questdoes daquela ordem.

O interesse pelo estudo das politicas publicas tem aumentado nas Ultimas décadas
por diversas razdes, tendo Rodrigues ( 2011) afirmado que dentre as razoes tem-se: a)
por afetar, em diversos aspectos, a nossa vida cotidiana; b) pelos tributos pagos pelos
cidadaos e o retorno nos servigos a populagéo; c) porque o governo age de determinada
forma com respeito a certo problema.

Martin (2001) acrescenta que a analise politica séria e comprometida exige profundo
conhecimento te6rico e empirico, como também dos problemas socioecondmicos que
séo o foco das politicas que estdo sendo investigadas. Ademais, salienta que a pesquisa
geografica nas politicas publicas tem que se apoiar numa investigacdo empirica persuasiva
e com argumentagdo clara e légica, enfocando as principais questdes que devem ser
julgadas (equidade e incluséo social, cidadania, democracia).

Marques (2013), por sua vez, aduz a presenca de uma crescente politizacdo no
processo de produgdo de politicas publicas, envolvendo diversas dindmicas de poder,
embora exista efetiva interacdo com os ambientes institucionais.

Deste modo, percebe-se que as Politicas publicas de cada pais devem reger a sua
legislacéo.

No caso Brasileiro, Castro informa aponta que os grandes obstaculos ao
planejamento e solucbes adequadas ao problema da alimentagdo relacionam-se ao
pequeno conhecimento que se tem do tema da fome no pais, seja no aspecto bioldgico,
econdmico e/ou social (CASTRO, 2010).

Outros doutrinadores que também trataram do tema foram Cardoso Junior e Jaccoud
(2005), ao concluirem que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe as bases para uma
modificagdo da forma de intervencéo estatal existente no Brasil, pois aumentou os direitos
sociais juntamente com a protecdo social sob a responsabilidade estatal.

Importante trazer a tona a agdo mundialmente conhecida do socidlogo Herbert de
Souza na década de 1990, por meio da “Acéo da Cidadania Contra a Fome e pela Vida”. A
sua acao envolvia propostas de arrecadagéo de alimentos, em conjunto com o combate a
fome no Brasil, elencando ao patamar de maxima importancia o estudo e a elaboracao de
politicas de segurancga alimentar e nutricional no pais.

O Brasil, juntamente com o mundo, passava a entender a importancia de uma
politica nacional que tratasse sobre a aquisi¢cdo de alimentos.

O PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei 10.696,de
2 de julho de 2003, foi regulamentado originalmente pelo Decreto Federal n° 7.775, de
4 de julho de 2012. Apbs, em 02 de Dezembro de 2021, foi editado o Decreto n° 10.880,

que revogou a normativa anterior (decreto) e promoveu mudangas no programa. Por fim,
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avancando no tema, foi editado o Decreto Federal n° 11.476, de 6 de abril de 2023, que
dispde sobre o funcionamento do Grupo Gestor do PAA e do Comité de Assessoramento do
Grupo Gestor do PAA, regulamentando o Programa de Aquisicao de Alimentos, bem como
publicada a Lei Federal n° 14.628/ 2023".

Trata-se, portanto, de um programa interministerial, custeado com recursos
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), tendo duas finalidades basicas: incentivar a agricultura
familiar e promover o acesso a alimentacao.

FINALIDADES DO PROGRAMA

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), tem como objetivo combater a fome e
amiséria das popula¢des em situagéo de inseguranga alimentar, bem como formar estoques
estratégicos, através da compra de alimentos produzidos pelos agricultores familiares.

O Programa passou a ser um dos principais eixos estruturais do Programa Fome
Zero do governo federal, trazendo como finalidades a ampliacdo da demanda efetiva de
alimentos; o barateamento do preco dos alimentos em razdo do baixo poder aquisitivo da
maioria da populacdo; e, programas emergéncias para atender a parcela da populacao
excluida do mercado (SILVA; BELIK; TAKAGI, 2010).

Nos contornos atuais do programa, a Lei n°14.628/2023, dispde, in verbis:

Art. 2° Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), com as
seguintes finalidades:

| - incentivar a agricultura familiar, a pesca artesanal, a aquicultura, a
carcinicultura e apiscicultura, com prioridade para seus segmento sem
situacao de pobreza e de pobreza extrema, e promover a inclusao econémica
e social, com fomento a producéo sustentavel, ao processamento de alimentos
em geral, a industrializacdo e a geracao de renda;

II' —contribuir para o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessérias, pelas pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacao
adequada e saudavel, em cumprimento ao disposto no art. 6° da Constituicao
Federal;

Il - incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar, pela pesca artesanal, pela aquicultura, pela carcinicultura
e pela piscicultura nacionais;

IV —promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentacdo do Programa Cozinha
Solidaria;

V - apoiar a formagéo de estoque pelas cooperativas e demais organizagoes
da agricultura familiar,da pesca artesanal, da aquicultura, da carcinicultura e

1 Institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos(PAA) e o Programa Cozinha Solidaria; altera as Leis n°s 12.512, de 14
de outubro de 2011, e 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos); e revoga dispo-
sitivos das Leis n°s 11.718, de 20 de junho de 2008, 11.775, de 17 de setembro de 2008, 12.512, de 14 de outubro de
2011, e 14.284, de 29 de dezembro de 2021.
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da piscicultura nacionais;

VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo da
produgédo da agricultura familiar, da pesca artesanal, da aquicultura, da
carcinicultura e da piscicultura;

VIl - promover e valorizar a biodiversidade e a producédo organica e
agroecolégica de alimentos;

VIl - incentivar habitos alimentares saudaveis em ambitos local e regional;
IX -incentivar o cooperativismoe o associativismo;

X - incentivar a produgao por povos indigenas, comunidades quilombolas e
tradicionais, assentados da reforma agraria, pescadores artesanais, negros,
mulheres, juventude rural e agricultores familiares urbanos e periurbanos nos
termos do regulamento;

Xl —incentivar a producéo agroecolégica e organica,bem como a

Adocéo de quaisquer praticas associadas a conservagao da agua, do solo e
da biodiversidade nos imoveis da agricultura familiar;

XIl —reduzir as desigualdades sociais e regionais brasileiras;e

XIII <fomentar a producao familiar de agricultores que possuam pessoas com
deficiéncia entre seus dependentes.

Na sua vertente de apoio aos agricultores familiares, busca-se promover a inclusao
econdmica e social no campo. Isso se da por meio da aquisigéo de produtos agropecuarios
produzidos por agricultores familiares que se enquadrem no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Afinalidade de promover o acesso a alimentacao, por sua vez, é de garantir alimentos
em quantidade e regularidade adequados as populagbes em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional (Inciso Il, do mencionado artigo).

O PAA, em razédo de seus objetivos de cunho social e econdmico, exerce papel
releva te na estratégia governamental de combate a pobreza, fazendo parte do Plano Brasil
Sem Miséria e Fome Zero.

As diretrizes e acdes do PAA séo definidas por um Grupo Gestor (GGPAA),
composto pelos seguintes Ministérios: | - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, que o coordenard; Il - Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar; Ill- Ministério da Fazenda; e IV - Conab. (Art. 22 do Decreto
n°® 11.476, de 6 de abril de 2023).

Convém observar que a modalidade Compra Institucional foi criada somente em
julho de 2012 (art. 17, inciso V, do Decreto 7.775/2012), fugindo da regra de custeio oriundo
do MDS e MDA. Essa modalidade é a Unica que é suportada por recursos proprios dos
6rgéaos e entidades da Administragéo Publica que realizarem compras com amparo do PAA.
Vale dizer que esta modalidade foi reeditada no Decreto n° 11.476/2023, consoante se
extrai do Inciso Ill, do Art. 3°, do mencionado ato regulamentador.

As dimensoes das Ciéncias Humanas: comportamento, cultura e sociedade 2 Capitulo 10

98



Importante, ainda, ressaltar o que preconiza o aludido decreto n° 11.476/2023:

Art. 3° - O PAA podera ser executado nas seguintes modalidades, conforme
condigbes e regras estabelecidas pelo seu Grupo Gestor:

| - Compra com Doacéao Simultanea - compra de géneros alimenticios ou de
materiais propagativos com doac¢éao simultanea as unidades recebedoras ou
diretamente aos beneficiarios consumidores;

Il - PAA-Leite - compra de leite que, apoés ser beneficiado, seja doado as
unidades recebedoras ou diretamente aos beneficiarios consumidores;

Il - Compra Direta - compra de géneros alimenticios com o objetivo de
sustentar precgos, formar estoques reguladores ou estratégicos ou permitir
intervencao em situacdes de emergéncia ou de calamidade publica;

IV - Apoio a Formagdo de Estoques-apoio financeiro para aconstituicdo
de estoques de alimentos por organizagdes fornecedoras, para posterior
comercializagdo e devolugdo dos recursos financeiro sao Poder Publico ou
pagamento por meio da entrega de produtos para desenvolvimento de acoes
de seguranca alimentar e nutricional; e

V - Compra Institucional-compra de produtos da agricultura familiar para
o atendimento de demandas de géneros alimenticios ou de materiais
propagativos,por parte de 6rgdo comprador, para doagédo aos beneficiarios
consumidores atendidos pelo érgdo comprador.

Art. 4° Do total de recursos destinados, no exercicio financeiro, a aquisicéo
de géneros alimenticios pelos 6rgéos e pelas entidades da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional, no minimo trinta por
cento serdo destinados a aquisicdo de produtos de agricultores familiares
enquadrados no disposto na Lei n°11.362, de 19 de outubro de 2006, e de
suas organizacgdes, por meio da modalidade prevista no inciso V do caput do
art.3°, conforme o disposto no art. 6° da Medida Proviséria n® 1.166, de 2023.

§1° O disposto no caput seré aplicado nas aquisi¢ées ou no fornecimento de
alimentos por empresas contratadas pela administragéo publica, conforme
critérios previstos no edital de licitagao.

§ 2°0Os ¢6rgaos e as entidades compradores poderdao deixar de observar o
percentual previsto no caput nas seguintes hipoteses:

| - ndo recebimento do objeto, em razédo de desconformidade do produto com
as especificacbes demandadas;

Il - insuficiéncia de oferta na regiéo, por parte dos agricultores familiares e
das suas organizagdes, dos empreendedores familiares rurais e dos demais
beneficiarios que se enquadrem no disposto na Lei n® 11.326, de 2006, para
fornecimento dos géneros alimenticios demandados; ou

Il -necessidade de aquisicOes especiais, esporadicas ou emergenciais,que
deverao ser justificadas.

Art. 5° -Para a execucdo da modalidade PAA-Leite, o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome realizara o
credenciamento, por ente federativo, de organizagdes da agricultura familiar
ou de laticinios para execucgdo da pasteurizacao do leite e demais atividades
previstas em regulamento do Grupo Gestor do PAA.
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Paragrafo unico.Cabera a unidade executora realizar a selecéo e a contratacao
das organizacfes ou dos laticinios credenciados, acompanhar a execugao
e atestar o cumprimento das metas estabelecidas, conforme o disposto em
regulamento do Grupo Gestor do PAA.

Art.6°-A participacdo dos beneficiarios fornecedores e das organizacdes
fornecedoras observara os seguintes limites:

| -por unidade familiar, de até:

a) R$15.000,00 (quinzemil reais) por ano, nas modalidades:
1. Compra com Doacéo Simultanea;

2. Compra Direta; e

3. Apoioa Formacéo de Estoques;

b) R$30.000,00(trinta mil reais) por ano, por 6rgdo comprador,na modalidade
Compra Institucional; e

c) R$30.000,00 (trinta milreais) por ano,na modalidade PAA-Leite;e

Il - por organizagéo fornecedora, por ano, observados os limites por unidade
familiar, de até:

a) R$1.500.000,00 (um milhdoe quinhentos mil reais), nas modalidades:
1. Compra com Doacgao Simultanea;

2. Compra Direta; e

3. Apoioa Formacéo de Estoques; e

b) R$6.000.000,00 (seis milhdes de reais), por 6rgdo comprador,na
modalidade Compra Institucional.

§ 1°A primeira operacé&o na modalidade Apoio a Formacédo de Estoques a
que se refere o item 3 da alinea “a” do inciso Il do caput estara limitada a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais).

§ 2°A organizacéo fornecedora ndo podera acumular mais de uma participacao
simultanea na modalidade Apoio a Formacéo de Estoques.

§ 3°0 beneficiario fornecedor podera participar de mais de uma modalidade
e 0s respectivos limites de que trata o caput serdo independentes entre si.

§ 4°Na modalidade Compra com Doagéo Simultanea, o beneficiario fornecedor
podera participar individualmente ou por meio de organizacédo formalmente
constituida e os limites de que trata o caput serdo independentes entre si.

§5°No caso dos projetos de organizagbes de povos indigenas e de povos
e comunidades tradicionais estruturados nos termos do dispostono §2° do
art. 2° e no § 2° do art. 7°, seré aplicado somente o limite de participacao
por organizagao fornecedora, proporcionalmente ao quantitativo de indigenas
participantes, sem controle individual de participacéo.
Deveras, o Incentivo a Producéo e ao Consumo de Leite (PAA Leite) é a modalidade
que objetiva contribuir com o aumento do consumo de leite pelas familias que se encontram
em situag@o de inseguranca alimentar e também incentivar a producdo de agricultores

familiares.
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Deve-se observar as alteracoes promovidas pelo Decreto n°11.476, de 6 de abril
de 2023, em harmonia com as Resolu¢des posteriores que estabelecem férmulas a serem
utilizadas para calculo do limite financeiro no momento da comercializagdo de leite no
ambito do Programa Aquisicao de alimentos, na modalidade de incentivo a Produgéo e ao
Consumo de Leite.

O PAA possui duas finalidades basicas: promover o acesso a alimentagdo e
incentivar a agricultura familiar. Para o alcance desses dois objetivos, o programa compra
alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitagéo, e os destina as
pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela
rede publica e filantropica de ensino.

O aludido programa federal também contribui para a constituicdo de estoques
publicos de alimentos produzidos poragricultores familiares e para aformagéo de estoques
pelas organizag6es da agricultura familiar. Além disso,0 programa promove o abastecimento
alimentar por meio de compras governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e
regionais e redes de comercializacéo; valoriza a biodiversidade e a produc&o orgénica
e agroecologica de alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o
cooperativismo e o0 associativismo.

Quanto a execucdo, o programa pode ser desenvolvido por meio de cinco
modalidades: Compra com Doacgdo Simultdnea, PAA-Leite, Compra Direta, Apoio a

formacédo de Estoques e Compra Institucional.

BENEFICIARIOS DO PROGRAMA

O art. 2° do Decreto 11.476/03 define os beneficiarios do programa:

| - beneficiarios consumidores: a) pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional; b) pessoas atendidas: 1. pela rede socioassistencial; 2.
pelos equipamentos publicos e sociais de alimentagdo e nutricdo; e 3. pelas redes
publicas e filantropicas de ensino e de salde; c) pessoas que estejam sob custodia
do Estado em estabelecimentos prisionais ou em unidades de internagéo do sistema
socio educativo;e d)pessoas atendidas poragdesdealimentacdoenutricdo conforme
estabelecido pelo Grupo Gestor do PAA;

Il - beneficiarios e organizagcdes fornecedoras - agricultores familiares,
empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que atendam aos requisitos
estabelecidos no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, ou que atendam
aos requisitos especificos estabelecidos pelo Grupo Gestor do PAA, e cooperativas
e outras organizacdes constituidas como pessoas juridicas de direito privado que
atendam aos requisitos estabelecidos pelo Grupo Gestor do PAA, respectivamente;

Ill - unidades recebedoras - organizacdes que recebam os alimentos e os fornecam
aos beneficiarios consumidores, na forma estabelecida pelo Grupo Gestor do PAA;
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IV - unidades executoras - 6rgdos e entidades publicas responsaveis pela
execucdo do PAA, no ambito da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, que podem ser:a)os 6rgdos e as entidades que tenham
firmado termo de ades@o com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome; b) a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab;
e c) os 6rgédos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional ao realizar aquisicoes por meio da modalidade Compra Institucional;e

V - unidade descentralizadora - 6rgéo ou entidade da administragéo publica federal
que repasse orcamento para a execucdo do PAA, de maneira descentralizada, pela

Conab.
Com isso, por meio da dispensa de licitagdo, o Poder Publico compra os alimentos
produzidos por esses agricultores e destina a familias em situacéo de inseguranca alimentar,
rede socioassistencial, escolas publicas, unidades de saude, unidades de internacao

socioeducativas e prisionais, entre outras.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O Programa Nacional de Aquisicdo de Alimentos engloba uma politica publica
brasileira que objetiva garantir alimentacdo social, seguranca alimentar, bem como
nutricional, além de priorizar a aquisicdo de alimentos diretamente dos agricultores

familiares.
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