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RESUMO: Pretende-se  analisar a
formacdo do Estado, bem como suas
caracteristicas gerais na protecdo da
populacdo, notadamente acerca do poder
de policia. Pretende-se, ainda, demonstrar
a importancia das Policias Militar, Civil e
Penal, bem como a responsabilidade civil
do Estado na atuag@o dessas policias. A
area de competéncia da Policia Militar, no
patrulhamento ostensivo e preventivo. A
Policia Civil, na fungéo de Policia Judiciaria
e na investigacao criminal. A Policia Penal
na seguranca dos estabelecimentos
prisionais e a Guarda Municipal na fungéo
de proteger os bens, servicos, logradouros
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publicos municipais e instalagbes do
Municipio. Também sera objeto de anélise
a situacdo da segurancga publica no Brasil,
tal como a sua definicdo e competéncia de
suas instituicbes. A problematica proposta
sera investigada a partir da leitura de
obras juridicas de Direito Administrativo,
Direito Constitucional, de jurisprudéncias
de Tribunais Superiores e de Tribunais
Estaduais, bem como de estudo doutrinario
de artigos e pareceres acerca do tema
sob analise; tudo a luz dos principios
constitucionais que regem o tema, em
especial do principio da dignidade da
pessoa humana, verdadeiro fundamento
da Republica. Assim, com este estudo,
procurou-se realizar uma andlise académica
acerca de um tema de extrema relevancia
para o Direito e para a sociedade, visto que
se trata de assunto de interesse de toda a
coletividade, na medida em que todos os
cidadaos tém contato diario com as forgas
de seguranca. Espera-se, com este trabalho
cientifico, que os académicos de Direito,
bem como os leigos no assunto, entendam
a importancia de tal tema no contexto da
sociedade contemporénea, especialmente
em um pais violento como o Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade
Civil do Estado. Forgcas de Seguranca.
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Legalidade. Limites de atuacdo. Dignidade Humana.

THE CIVIL LIABILITY OF THE STATE REGARDING THE ACTIONS OF THE
MILITARY, CIVIL, CRIMINAL POLICE AND THE MUNICIPAL GUARD TiTULO DO
ARTIGO

ABSTRACT: It is intended to analyze the formation of the state as well as its general
characteristics in the protection of the population, remarkably acquiring the power of police.
It is intended, furthermore, to demonstrate the importance of military, civil and criminal police
officers, as well as the state’s tort responsibility in the acting of those Policemen. The military
Police’s area of competence, in ostensible and preventative patrolling. Civil Police, in the
role of judiciary police and the criminal investigation. Criminal Police in the security of prison
establishments and the Municipal Guard in the role of protecting the municipal public yards,
public yards, and the Municipality facilities.It will also be the subject of analysis the situation
of public safety in Brazil, just as its definition and competence of its institutions. The proposal
problem will be investigated from reading legal works of Administrative Law, Constitutional
Law, jurisprudences of High Courts and State Courts, as well as doctrinal study of articles and
opinions about the topic under analysis; all in light of the constitutional principles governing the
topic, in particular of the principle of human person’s dignity, true foundation of the Republic.
Thus, with this study, an academic analysis has been sought to acquire a topic of extreme
relevance to law and society, seen that it is the subject of interest of all collectivity, to the extent
that all citizens have contact diary with security forces. It is expected with that scientific work
that law academics as well as lay persons in the subject, understand the importance of such
theme in the context of contemporary society, especially in a violent country like Brazil.
KEYWORDS: Civil Liability of the State. Security Forces. Legality. Limits of action. Human
Dignit

11 INTRODUGAO

Nosso pais vem sendo assolado ha décadas pela violéncia urbana, uma verdadeira
guerra que faz parte da rotina de todos os cidadaos deste enorme pais. A policia é a Unica
instituicdo estatal que esta 24 horas por dia, todos os dias, a disposi¢cdo da sociedade,
sendo certo que esta proximidade produz efeitos que podem ser positivos ou negativos.

Por outro lado, cabe ao Estado, amplamente considerado, o monopdlio no uso da
forca, com o objetivo de manter a ordem na sociedade. Nesse sentido, um aprofundamento
na questdo da responsabilidade civil decorrente da atuacdo das forcas de seguranca é
matéria de conhecimento obrigatério, até mesmo para que os cidadaos e, especialmente,
os operadores do Direito, possam conhecer os limites de atuagéo dessas forcas estatais.

Outro aspecto importante € a conexao entre a atuagéo policial e os direitos humanos,
importando destacar que é exatamente esta simbiose que permitira o atingimento de
um ponto de equilibrio, sem excessos, sem abusos, mas com a necessaria firmeza e
conformidade para com a ordem juridica, diante de uma escalada sem precedentes da

violéncia urbana.
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Na 12 parte do desenvolvimento, foi abordada a parte histérica da responsabilidade
civil do Estado. Foram referidas todas as teorias, contudo, foi dado um enfoque maior a
teoria do Risco Administrativo, pois essa é a teoria utilizada no Direito brasileiro.

Na 22 parte foram apresentadas as forgcas de seguranga na atual Constituicdo
Federal, notadamente o art. 144, incisos | a VI. Entretanto, como o presente artigo trata
apenas do ambito estadual, o enfoque se deu apenas as Policias Militar (PM), Civil (PC)
e Penal (PP). Além das policias, foi explicado a respeito das Guardas Municipais, visto
que houve importantes decisdes recentes do STF sobre a competéncia e atuacdo das
Guardas Municipais. Nessa 2% parte do desenvolvimento também foi abordada a atuagéo
das policias, sob o enfoque da dignidade humana, na qualidade de principio constitucional.

Na 3% parte foi realizada uma andlise historica breve da evolugdo das forcas de
seguranga no cenario constitucional brasileiro, notadamente das 6 Constituicbes anteriores
a Constituicdo de 1988, sendo as Constituicoes de 1824; 1891; 1934; 1937; 1946 e 1967.

Nas partes 4%, 5% 6° 7% e 8% respectivamente, PM, PC, PP e GM, parte do
desenvolvimento foi direcionado a destacar a fungéo de cada policia e da Guarda Municipal
e, ainda, foram apresentadas algumas jurisprudéncias pertinentes de alguns Tribunais
Superiores e de Tribunais Estaduais. Nessa parte também foram apresentados alguns
julgados importantes do STF e do STJ sobre o tema.

Na 92 parte foi explicitado sobre a atuacao do Ministério Publico no controle externo
da atividade policial. Consta uma resolugéo do Conselho Nacional do Ministério Publico e
uma resolugdo do Ministério Publico do Estado do Parana, ambas acerca da tematica em
questao.

A metodologia utilizada foi a leitura de obras juridicas de Direito Administrativo e
de Direito Constitucional, analises de varias jurisprudéncias de Tribunais Superiores e
de Tribunais Estaduais, que corroboram com o tema sob analise, bem como de estudo
doutrinario de artigos, resolucdes, revistas cientificas e pareceres, tudo a luz dos principios
constitucionais que regem o tema.

Por fim, toda a pesquisa vem ilustrada com julgados recentes, de diversos tribunais
do pais e também de posicionamentos doutrinarios de juristas de escol, permitindo aos
leitores, interessados neste relevante tema, uma visdo bastante atualizada do contexto
contemporaneo da responsabilidade civil do Estado, em decorréncia da atuacdo das forgas
de segurancga.

2| DESENVOLVIMENTO

2.1 Breve histérico da responsabilidade civil do Estado

A responsabilidade civil do Estado, em relacdo a sua historicidade, possui seis
principios e/ou teorias, a saber:
1. Irresponsabilidade do Estado: O Estado ndo se responsabiliza pelos danos
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causados por seus agentes. Essa teoria teve vigéncia na época dos regimes absolutistas.
Decorre da crenga de néo contestar as atitudes do rei, pois para o regime absolutista, o rei
nao podia errar. Ha uma famosa frase em inglés que corrobora com o entendimento: “The
King can do no wrong’.

De acordo com Gasparini:

A fase da irresponsabilidade civil do Estado vigorou de inicio em todos os
Estados, mas notabilizou-se nos absolutistas. Nestes, negava-se tivesse
a Administracao Publica a obrigacdo de indenizar 0s prejuizos que seus
agentes, nessa qualidade, pudessem causar aos administrados. Seu
fundamento encontrava-se em outro principio vetor do Estado absoluto ou
Estado de policia, segundo o qual o Estado n&o podia causar males ou danos
a quem quer que fosse. Era expressado pelas féormulas: “Le roi ne peut mal
faire” e “The King can do no wrong”, ou, em nossa lingua: “O rei ndo pode
fazer mal” e “O rei ndo erra”. (Gasparini, 2005, p.898)

A teoria da irresponsabilidade do Estado é absolutamente incompativel com nosso
estagio civilizatério, na medida em que o Estado, como parte integrante da sociedade,
evidentemente, deve poder ser responsabilizado por seus atos e omissbes. Seria a
materializaga@o de injusticas e fomento a arbitrariedades, absolutamente incompativel com
o Estado Democratico de Direito.

2. Responsabilidade com culpa (culpa civil): Também conhecida como teoria da
responsabilidade subjetiva. Essa teoria é subjetiva porque depende da comprovagéo de

dolo ou culpa, pelo lesado em face do Estado, acerca da conduta do agente estatal para
fins de responsabilizacdo. J& o terceiro lesado deve comprovar a culpa da administracao.

Na teoria da responsabilidade com culpa, para que a mesma seja caracterizada,
faz-se necessario que o lesado comprove que a conduta do agente estatal foi dolosa ou
culposa, para que assim tenha a responsabilizacdo do Estado. Ou seja, nessa teoria a
responsabilidade & subjetiva, pois além da conduta, do dano e do nexo causal, é preciso
comprovar a culpa.

Nas palavras de Gasparini:

Por esse artificio o Estado torna-se responsavel e, como tal, obrigado a
indenizar sempre que seus agentes houvessem agido com culpa ou dolo. O
fulcro, entdo, da obrigacéo de indenizar era a culpa ou dolo do agente, que
levava a culpa ou dolo ao Estado. E a teoria da culpa civil. Essa culpa ou dolo
do agente publico era a condicionante da responsabilidade patrimonial do
Estado. (..) O agente publico atua com culpa quando age com imprudéncia,
impericia, negligéncia ou imprevisdo e causa um prejuizo a alguém. Eis ai
a nocdo de culpa. Dolo, de outra parte, é a vontade consciente do agente
publico voltada para a pratica de um ato que sabe ser contrario ao Direito.
(Gasparini, 2005, p.899)

3. Culpa administrativa: Essa teoria “leva em conta a falta do servigco para
dela inferir a responsabilidade da Administragdo. E o estabelecimento do bindmio falta
do servigo/culpa da Administracao” (Meirelles, 2004, p. 626). Nessa teoria, a culpa nao
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precisa ter sido causada pelo agente. Ou seja, independe de culpa ou dolo do agente para
responsabiliza¢do do Estado.

A falta do servigco, pode apresentar-se sob trés modalidades: inexisténcia
do servico, mau funcionamento do servico ou retardamento do servigo.
Ocorrendo qualquer destas hipéteses, presume-se a culpa administrativa e
surge a obrigagéo de indenizar. (Meirelles, 2004, p. 626).

Segundo Gasparini:

Por essa teoria, a obrigacdo de o Estado indenizar o dano surge, tdo-so, do
ato lesivo de que ele, Estado, foi o causador. Nao se exige a culpa do agente
publico, nem a culpa do servico. E suficiente a prova da lesdo e de que esta
foi causada pelo Estado. (Gasparini, 2005, p.901)
Exemplo: um buraco na rua, ndo recapeado pelo Estado, propicia acidente. Nesse
caso, o foco ndo € a culpa do funcionario, mas sim da falha/falta do servico.
A teoria da culpa administrativa ocorre quando por uma falha e/ou falta do servico,
ocorre um dano a um particular. Nesse caso, o Estado devera indenizar.
4. Risco administrativo: Contempla a responsabilidade objetiva do Estado. E a

regra adotada pelo Direito brasileiro. Esta disposta na CF, art. 37, § 6.

A teoria do risco administrativo faz surgir a obrigacdo de indenizar o dano
do s6 ato lesivo e injusto causado a vitima pela Administracdo. Nao se exige
qualquer falta do servigo publico, nem culpa de seus agentes. Basta a leséo,
sem o concurso do lesado. (Meirelles, 2004, p. 626).

Sendo esta a teoria aceita pelo Direito brasileiro, é nitidamente plausivel que tera
mais arcabouco para falar a respeito. Com isso, segundo Rui Stoco,

[...] Por ele, o Estado responde pela reparagdo dos danos causados pelos
seus servicos, em virtude de seu mau funcionamento, ainda que nao se
verifique culpa de seus encarregados ou prepostos. (Stoco, 1997, p. 380).

Continuando com Stoco,

A teoria do risco administrativo, embora dispense a prova da culpa da
Administracdo quanto aos danos causados por seus agentes a terceiro,
permite que o Poder Publico demonstre a culpa da vitima, para excluir
ou atenuar a indenizac&o. Isto porque o risco administrativo ndo chega
ao extremo do risco integral, ndo significando que a Administracdo deva
indenizar sempre e em qualquer caso o dano suportado pelo particular.
Significa apenas e tdo-somente que a vitima fica dispensada da prova da
culpa da Administrac&o, mas esta podera demonstrar a culpa total ou parcial
do lesado no evento danoso, caso em que o Estado se eximira integral ou
parcialmente da indenizacéo. (Stoco, 1997, p. 381-382).

Para gerar responsabilidade do Estado, deve haver trés elementos: a conduta
administrativa, o dano e o nexo causal, ou seja, ndo é necessario que se demonstre a

culpa. Ainda, € importante mencionar que essa teoria admite algumas hip6teses de excluséo

de responsabilidade civil, sendo elas: caso fortuito ou forca maior, culpa exclusiva da

Questoes atuais e desafios juridicos em direito, justica e sociedade Capitulo 5

69



vitima e fato exclusivo de terceiro.

As palavras de Gasparini corroboram para o entendimento:

Em suma, diz-se que ndo cabe responsabilidade do Estado quando néo se Ihe
pode atribuir a autoria do ato danoso. Afirma-se, assim, que em duas hipoteses
o Estado ndo tem de indenizar. A primeira diz respeito a acontecimento,
imprevisivel e irresistivel, causado por for¢ca externa ao Estado. Nesse caso
ndo ha o Estado que indenizar, dado nao ter sido ele o causador do dano.
[...]. A segunda diz respeito a situagdo em que a vitima deu causa ao evento
danoso. Nesse caso, nao cabe qualquer responsabilidade ao Estado, pois
ndo esta presente o nexo indispensavel entre a agcdo do Estado e o dano
sofrido pela vitima. (Gasparini, 2005, p. 902- 903).

Sao considerados casos fortuitos, ou for¢ca maior, eventos humanos ou da natureza
dos quais ndo se poderia prever ou evitar. Exemplo recente desta situacdo de exoneracao
de plano da responsabilidade civil do Estado foram as enchentes ocorridas no Estado do
Rio Grande do Sul, em margo deste ano de 2024, situagdo sem qualquer precedente,
absolutamente imprevisivel e, portanto, ndo passivel de gerar qualquer responsabilidade
para o Estado.

Porém, vale ressaltar que em casos de omisséo culposa do Estado, pode haver a
responsabilizacéo subjetiva da administracdo. Os atos exclusivos de terceiros ocorrem nos
casos de eventos com multiddes ou muitas pessoas em que nao ha controle da situagéao.
Nesse caso, o Estado sé podera ser responsabilizado de forma subjetiva, ou seja, com
comprovacéo de culpa ou dolo, em casos de omissoes.

Advirta-se, contudo, que a teoria do risco administrativo, embora dispense
a prova da culpa da Administrac&do, permite que o Poder Publico demonstre
a culpa da vitima para excluir ou atenuar a indenizacédo. (..). O risco
administrativo ndo significa que a Administragdo deva indenizar sempre e
em qualquer caso o dano suportado pelo particular; significa, apenas e tdo-
somente, que a vitima fica dispensada da prova da culpa da Administracao,
mas esta poderéa demonstrar a culpa total ou parcial do lesado no evento
danoso, caso em que a Fazenda Publica se eximira integral ou parcialmente
da indenizacéo. (Meirelles, 2004, p. 627).

Em regra, o Estado responde mesmo néo tendo culpa, quando causa dano a um
terceiro, pois, ao gerir a administragéo, riscos séo inevitaveis. E isso que ocorre quando
um agente do Estado, na sua atividade-fim, mesmo ndo agindo com culpa na sua atuacéo,
causa um dano a um particular.

Nesse caso, o Estado possui a obrigagdo de reparar o dano por meio de uma
indenizacdo. Todavia, caso seja provada uma hipétese de excluséo da responsabilidade
civil, o Estado ndo tera mais o 6nus de indenizar.

A teoria do risco administrativo pode ser explicitada quando, por exemplo, um
motorista de uma ambulancia de um hospital publico em uma emergéncia, ao furar um sinal
vermelho, bate em um carro de um particular que ndo tem nenhuma ligagédo com o fato.

Mesmo que o motorista da ambulancia néo tivesse culpa com o acidente, o Estado devera
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indenizar, visto que, ao gerir uma atividade de salvamento, riscos sdo criados. Mesma
situacéo se aplicaria a uma perseguicéo policial.

Responsabilidade civil OBJETIVA: Conduta + Dano + Nexo causal.

Responsabilidade civil SUBJETIVA: Conduta + Dano + Nexo causal + Culpa.

5. Responsabilidade integral: A teoria do risco integral também impde
responsabilidade objetiva do Estado. Todavia, diferencia-se da teoria do risco administrativo,
na medida em que ndo aceita as excludentes de responsabilidade da administragdo. Desse
modo, o Estado deve suportar os danos sofridos por terceiros em qualquer hipotese.

Assim, mesmo que se comprove culpa exclusiva de terceiro ou forga maior, o Estado
devera ressarcir o particular pelos danos sofridos.

A teoria do risco integral é a modalidade extremada da doutrina do risco
administrativo, abandonada na pratica, por conduzir ao abuso e a iniquidade
social. Por essa férmula radical, a Administragéo ficaria obrigada a indenizar
todo e qualquer dano suportado por terceiros, ainda que resultante de
culpa ou dolo da vitima. Dai por que foi acoimada de “brutal”, pelas graves
consequéncias que haveria de produzir se aplicada na sua inteireza.
(Meirelles, 2004, p. 627).

Esta teoria é inviavel de ser aplicada, na medida em que tornaria a atuacao estatal
absolutamente prejudicada. Impedir o Estado de alegar excludentes de responsabilidade
significaria onerosidade excessiva e injustificada a toda a sociedade. Imaginemos, pois,
uma pessoa que deseje cometer suicidio e que se jogue na frente de uma viatura da PM,
que realizava patrulhamento ostensivo em velocidade totalmente compativel com a via.
O acolhimento de tal teoria seria a consagrag¢do do absurdo. Ademais, descapitalizaria o
Estado, impedindo-o de cumprir sua misséo, prejudicando a propria sociedade, beneficiaria
de sua atuacéo.

6. Risco social: O foco da responsabilidade civil e/ou risco social € a vitima e ndo
o autor do dano. A reparacao do dano estaria a cargo de toda a coletividade, dando ensejo
a socializa¢do dos riscos, com o intuito de que o lesado ndo deixe de merecer sua justa
reparacao.

Ainda, podemos conceituar a responsabilidade civil do Estado com as palavras de
Di6genes Gasparini:

[...] pode-se conceituar a responsabilidade civil do Estado como a obrigagao
que se lhe atribui de recompor os danos causados a terceiros em razéo de

comportamento unilateral comissivo ou omissivo, legitimo ou ilegitimo, material
ou juridico, que Ihe seja imputavel. (Gasparini, 2005, p.896).

2.2 As forcas de seguranca na atual constituicdo da republica

A seguranca publica esta prevista na CF, no art. 144. De acordo com a Carta
Magna:
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A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacado da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il -policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Brasil)

Cabe ressaltar os § 4; §5; §5-A; §6 e §8 do art. 144 da CF:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a
apuracéao de infraces penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicées definidas
em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil. (Brasil).

Nas palavras de Manoel Gongalves Ferreira Filho: “[..] Todavia, admite que os
Estados constituam policias militarizadas para sua seguranga interna e manutencao de
ordem em seu territorio. Essas policias, contudo, séo reservas das Forcas Armadas [...]"

§ 5%A. As policias penais, vinculadas ao érgdo administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos
estabelecimentos penais.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares
e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e
as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios

§8 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegéo
de seus bens, servigcos e instalagées, conforme dispuser a lei.(Brasil).

As Guardas Municipais possuem um estatuto préprio, a Lei n°® 13.022/2014. Com
0 advento da ADPF 995, julgado pelo STF, as Guardas Municipais passaram a ingressar
no Sistema de Seguranca PUblica, bem como a integrar o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP).

Ha no Brasil 6 (seis) tipos de policias, contudo, optou-se por uma necessaria
delimitag@o, notadamente focando nas Policias Estaduais — Policia Militar, Policia Civil e
Policia Penal Estadual e na Guarda Municipal, enquanto for¢ga municipal emergente.

Nas palavras de Marcelo Novelino:

A seguranga publica tem por finalidade a manutengéo e o restabelecimento
da ordem publica e a preservacdo da incolumidade das pessoas e do
patriménio, sendo exercida por meio dos 6rgaos de policia federal (inclusive a
rodoviaria e a ferroviaria) e estadual (policias civis, policias militares e corpos

Questoes atuais e desafios juridicos em direito, justica e sociedade Capitulo 5

72



de bombeiros militares). (CF, art. 144). Este dispositivo consagra uma norma
de observancia obrigatéria pelos Estados-membros, os quais ndao podem
criar 6rgéos diversos dos que nele estéo elencados. (Novelino, 2013, p.1007).

Dirley da Cunha Juanior, é categérico a afirmar que:

A seguranca publica é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através, exclusivamente, dos
seguintes 6rgaos8 : (1) policia federal; (Il) policia rodoviaria federal; (lIl)
policia ferroviaria federal; (IV) policias civis; (V) policias militares e corpos
de bombeiros militares. As policias civis sdo 6rgédos de seguranca publica
estaduais, dirigidas por delegados de policia de carreira, com competéncia
para exercer as fungdes de policia judiciaria do Estado e para a apuragao
de infracOes penais, exceto as militares. J& as policias militares séo 6rgaos
de segurancga publica estaduais aos quais cabem a policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica. Tanto as policias militares como os corpos de
bombeiros militares séo for¢as auxiliares e reserva do Exército, e subordinam-
se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios. (Grifo nosso) (Cunha Jr., 2012, p. 1209)

Por fim, € importante registrar a necessidade de adequacao da atuagao das forgcas
de segurancga, amplamente consideradas, com o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, em especial por se tratar de verdadeiro fundamento da Republica.

Assim, se por um lado, o Estado precisa se utilizar de forga quando se faz necessério,
por outro lado faz-se imprescindivel que este agir estatal se dé em sintonia com a legalidade
estrita e, principalmente, com adequacéo a dignidade da pessoa humana.

A esse respeito, Marcio Pinheiro Dantas Motta, em seu livro “O principio da dignidade
humana como instrumento juridico de inclusdo social’, &€ categ6rico ao explicitar o alcance
deste principio, tema que se adequa com propriedade na seara da responsabilidade civil do
Estado pelos atos da Policia, vejamos:

Depreende-se, assim, que o principio é a estrela maxima do universo
ético- juridico e, portanto, tem o condao de influenciar na interpretagédo e
na aplicacdo de todas as normas juridicas positivadas. Ocupa a hierarquia
maxima em termos da hermenéutica juridica e situa-se no apice do sistema
juridico, irradiando sua luz por todo o ordenamento. Contudo, a despeito de
pairar por cima do sistema juridico, como se estivesse “gravitando” em um
universo de generalidade e abstracao, por condicionar a aplicagcao de normas
juridicas, acaba incidindo no plano real e atingindo a concretude.

Contemporaneamente, com a evolugéo do direito constitucional e com sua
abertura sistémica, um novo enfoque passou a ser conferido aos principios, eis
que eles tém, cada vez mais, abandonado aquela postura de subsidiariedade
que lhes foi equivocadamente atribuida e “saltado” dos cédigos e legislagoes
infraconstitucionais, diretamente para a Constituicéo, local em que se tornam
alicerce e fundamento de toda a ordem juridica, servindo especificamente
como vetores interpretativos.

Desta forma e partindo-se destas premissas, temos que o principal valor
tutelado pela Constituicao da Republica €, sem qualquer duvida, a dignidade
humana; que serve, inclusive de valor condicionante para a validade e a
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eficacia de principios inferiores e de toda a legislac&o infraconstitucional, em
nitida posicéo de supremacia axioldgica. Possui, verdadeiramente a natureza
de super-principio e, portando, deve se constituir no principal ponto de andlise
do hermeneuta ou do operador do direito, logo ao iniciar a busca pelo sentido
e alcance de determinada norma juridica.

O principio da dignidade da pessoa humana, atualmente, esta consagrado na
Constituicdo da Republica no artigo 1°, inciso Ill, em verdadeira posicéo de
destaque, eis que o poder constituinte originario o algou a condi¢ao jamais
vista em nosso direito positivo, de fundamento da Republica. (Dantas Motta,
2011, p. 26)

2.3 Breve histérico das forcas de seguranca

Em relagéo ao aspecto histérico das forcas de seguranca, é importante mencionar
como as seis constituicoes anteriores (1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967) a Constituicdo
de 1988, abordavam esse tema. Cabe uma analise sucinta a respeito.

As ConstituicOes de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 possuem certas diferencas
se comparadas com a atual Constituicdo, visto o contexto historico e social em que cada
uma foi redigida. As Constituicbes passadas n&o tinham um rol delimitado de 6rgéos
competentes que realizavam a seguranca publica. Das seis Constituicdes anteriores,
apenas as constituicoes de 1934, 1937 e 1967 possuiam um rol disciplinando a seguranca
nacional; contudo, ndo had mencgao dos tipos de policias que atualmente conhecemos.

Apds uma analise histérica a respeito da seguranca publica nas Constituicdes
Federais, € visto que a unica Constituicdo Federal que mencionou de forma efetiva a
seguranca publica, bem como definiu seus 6rgaos e delimitou suas respectivas fungdes foi
a Constituicdo Federal de 1988, sendo inegavel reconhecermos um grande avanco neste
particular.

Um pais que possua bons érgaos de seguranca publica, com as competéncias
previamente estipuladas e uma seguranca publica reconhecida como fungéo de Estado e
com plano de carreira, é fundamental para entregar um bom servi¢o para a populacédo e

ainda, proteger o pais nas trés esferas (Unido, Estados/DF e Municipios).

2.4 Da responsabilidade do Estado pelos atos da Policia Militar

Dentre todas as policias, a Policia Militar € a Instituicdo que mais tem contato e
interacdo com a sociedade, na medida em que sua missdo é a execugao do policiamento
preventivo e ostensivo. Cabe destacar a Lei Organica Nacional da Policia Militar, Lei n°
14.751/2023, e a Lei n° 16.575/2010 do Estado do Parana. Vejamos o que dispde a Lei n°
14.751/2023, no art. 2 e no §1:

Art. 2° As policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios s&o instituicbes militares permanentes,
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exclusivas e tipicas de Estado, essenciais a Justica Militar, na condicao de
forcas auxiliares e reserva do Exército, nos termos do § 6° do art. 144 da
Constituicdo Federal, indispensaveis a preservagdo da ordem publica, a
segurancga publica, a incolumidade das pessoas e do patrimonio e ao regime
democratico, organizadas com base na hierarquia e na disciplina militares
e comandadas por oficial da ativa do Ultimo posto, integrante do Quadro de
Oficiais de Estado-Maior (QOEM) da respectiva instituicéo.

§ 1° As policias militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), cabe a protecéo
dos direitos fundamentais no ambito da preservagdo da ordem publica,
da policia ostensiva e da policia judiciaria militar dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, com a finalidade de preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio, além de outras atribuicdes
previstas em lei. (Parana, 2023).

Por esta caracteristica é inegavel que dentre todas as forgas de seguranca, a Policia
Militar € a que da mais causa a responsabilizagcédo do Estado. Vejamos os julgados abaixo,
bastante elucidativos a este respeito, notadamente envolvendo a atuacdo-fim da Policia
Militar.

1- TJRJ - Acdrdé@o n. 0260607-55.2021.8.19.0001 - Data de julgamento:
24/07/2024 - Orgéo julgador: 3. Camara de Direito Publico — Relator: Nagib
Slaibi Filho

EMENTA: Direito da Responsabilidade Civil do Estado. Confronto entre
Policiais e bandidos durante o patrulhamento na Rua Laurindo Lima,
Cavalcanti. Troca de tiros entre policiais e bandidos. Jovem de 19 anos
atingido por bala perdida e sua namorada, recorrente. Dano e nexo causal
configurados. Dever de indenizar, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicao
da Republica, pela teoria do risco administrativo. O fato de n&o se saber de
onde partiu o projétil - se da arma dos Policiais ou de meliantes - ndo exclui a
responsabilidade do Estado pela morte do jovem, uma vez que tal fatalidade
resultou de confronto entre Policiais e bandidos durante patrulhamento. Nesse
sentido, inclusive, ha o recente Tema 1237 do STF de repercussao geral,
sendo fixada a seguinte tese: “(i) O Estado é responsavel, na esfera civel, por
morte ou ferimento decorrente de operagdes de seguranga publica, nos termos
da Teoria do Risco Administrativo; (ii) E 6nus probatério do ente federativo
demonstrar eventuais excludentes de responsabilidade civil; (iii) A pericia
inconclusiva sobre a origem de disparo fatal durante operagdes policiais e
militares néo é suficiente, por si sO, para afastar a responsabilidade civil do
Estado, por constituir elemento indiciario”. Da ac&do do Estado, embora licita,
decorrem consequéncias que, se danosas, devem ser por ele suportadas pois
constituiria injustica e falta de solidariedade social que a pessoa vitimada, e
seu nucleo familiar, fosse a Unica a arcar com o dano decorrente de acgao
que a todos beneficia. Dano moral que se fixa em R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) para a autora, que teve a sua integridade fisica atingida por disparo
de arma de fogo, além de que perdeu seu namorado, em razao de tiro fatal.
Condenacao do réu ao pagamento de honorarios advocaticios de 10% sobre
o valor da condenacéo, nos termos do art. 85, §2°, do CPC. (Grifo nosso)

2- TJRJ - Acoérdao n. 0093072-12.2019.8.19.0021 — Data de julgamento:
26/03/2024 — Orgao julgador: 6. Camara de Direito Publico — Relator(a):
Adriana Ramos de Mello

Questoes atuais e desafios juridicos em direito, justica e sociedade Capitulo 5



EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO
INDENIZATORIA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. TEORIA DO
RISCO ADMINISTRATIVO. VITIMA ACIDENTAL ATINGIDA POR PROJETIL
DISPARADO DE ARMA DE FOGO DE ORIGEM DESCONHECIDA. “BALA
PERDIDA”. EVENTO QUE OCORREU DURANTE PERSEGUICAQO POLICIAL
A VEICULO ROUBADO. SENTENCA DE PROCEDENCIA. INSURGENCIA
ESTATAL. 1. Cuida-se de apelacéo civel interposta em face da sentenca
que julgou procedente o pedido, nos autos da acdo de responsabilidade
civil proposta em face do Estado do Rio de Janeiro, com vistas a reparacao
dos danos extrapatrimoniais e lucros cessantes sofridos em decorréncia
de ter sido vitima de bala perdida em meio a troca de tiros entre policiais
militares e bandidos. 2. A hipotese € de responsabilidade objetiva do
Estado por ato comissivo (§ 6° do artigo 37 da Lei Maior) de seus agentes,
consistente na imprudente perseguicdo policial com troca de tiros em via
publica, de que resultara lesdes de natureza grave a terceiro, vitima inocente.
3. O fato de permanecer obscura a origem do projétil que atingiu o autor,
ndo importa na auséncia de comprovacdo do nexo causal, uma vez que
se infere que da atividade estatal resultou a lesao, pela qual responde o
Poder Publico objetivamente, tanto mais quando extremamente perigosa.
4. Responsabilidade dos agentes policiais garantirem a seguranca dos
transeuntes que passavam no local. Confronto armado iniciado sem a devida
salvaguarda dos civis. 5. Recurso conhecido e desprovido. (Grifo nosso)

3- TJPR — Acérdao n. 1182864-9 — Data de julgamento: 10/06/2014 — Orgao
julgador: 1. Camara civel — Relator: Carlos Mansun Arida

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. POLICIAIS MILITARES QUE ATINGEM
TRANSEUNTE COM DISPARO PROFERIDO DURANTE PERSEGUICAO
POLICIAL.RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. NEXO DE
CAUSALIDADE COMPROVADO. IRRELEVANCIA DA APURACAO DA
CULPA DO AGENTE E DE EXCLUDENTES DE ILICITUDE. COMPROVADA
AUSENCIA DE DEPENDENCIA ECONOMICA.PRESTACAO DE ALIMENTOS.
DANOS MATERIAIS.INOCORRENCIA. DANO MORAL. REDUCAO DO VALOR
ARBITRADO DIANTE DAS CIRCUNSTANCIAS.RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. SENTENCA ALTERADA PARCIALMENTE EM REEXAME
NECESSARIO CONHECIDO DE OFICIO. (Grifo nosso)

4- TJRJ. — Acorddo n. 0127056-42.2022.8.19.0001 — Data de julgamento:
07/02/2024 — Orgao julgador: 3. Camara de Direito Publico — Relator: Rogério
de Oliveira Souza

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. TEORIA DO RISCO
ADMINISTRATIVO.  VITIMA  ACIDENTAL ATINGIDA POR PROJETIL
DISPARADO DE ARMA DE FOGO DE ORIGEM DESCONHECIDA. “BALA
PERDIDA”. EVENTO QUE OCORREU DURANTE UM CONFRONTO ENTRE
AGENTES DO CORE E BANDIDOS. ALEGACAO DE LEGITIMA DEFESA QUE
NAO ELIDE A RESPONSABILIDADE DOS AGENTES POLICIAIS GARANTIREM
A SEGURANCA DOS TRANSEUNTES QUE PASSAVAM NO LOCAL.
CONFRONTO ARMADO INICIADO SEM A DEVIDA SALVAGUARDA DOS
CIVIS. MANUTENCAO DA CONDENACAO DO ESTADO AO PAGAMENTO DE
DANOS MORAIS E MATERIAIS. INCAPACIDAE PARCIAL PERMANENTE DA
VITIMA. INCAPACIDADE LABORATIVA PARA ATIVIDADE DE DEAMBULAGAO.
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Pela dicgéo do artigo 37, §6° da Constituicao Federal, as pessoas juridicas
de direito publico responderao pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros. Situacdo de patrulhamento na qual os
policiais empreenderam perseguicédo a bandidos. Ndo adocéo de quaisquer
medidas pelos agentes policiais voltadas a salvaguardar os civis que estavam
no local, evitando, assim, o dano colateral, possivel em qualquer situacao
de confronto violento entre as forcas da lei e da ordem e a criminalidade.
Perseguicao policial e troca de tiros. Vitima atingida por projétil de arma de
fogo nas costas. E indiferente para fins de responsabilizacdo do Estado
constatar se o disparo que atingiu a vitima foi deflagrado por policiais ou
pelos meliantes. Hipdtese na qual ndo é possivel identificar se a agresséo
foi iniciada pelos criminosos, fato que teria desencadeado uma reacéo
dos agentes publicos em legitima defesa. Dever de indenizar configurado.
Manutencéo da indenizacédo por danos morais e materiais.. Conhecimento e
desprovimento do recurso. (Grifo nosso)

5- STF (Tema 1237) — Numero: 1385315 — Data de julgamento: 11/04/2024 —
Relator: Min. Edson Fachin

Responsabilidade estatal por morte de vitima de disparo de arma de fogo
durante operac¢oes policiais ou militares em comunidade, em raz&o da pericia
que determina a origem do disparo ser inconclusiva.

TESE: (i) O Estado é responsavel, na esfera civel, por morte ou ferimento
decorrente de operacbes de seguran¢a publica, nos termos da Teoria do
Risco Administrativo; (ii) E 6nus probatério do ente federativo demonstrar
eventuais excludentes de responsabilidade civil; (iii) A pericia inconclusiva
sobre a origem de disparo fatal durante operacdes policiais e militares nao
é suficiente, por si sO, para afastar a responsabilidade civil do Estado, por
constituir elemento indiciario. (Grifo nosso)

2.5 Da responsabilidade do Estado pelos atos da Policia Civil

A Policia Civil cabe o exercicio da funcéo de Policia Judiciaria, além da realizagdo
de investigacdo de crimes. Uma de suas principais funcdes é a condugédo de inquéritos
policiais, procedimentos destinados a afericdo da autoria e da materialidade de crimes,
com posterior remessa ao Ministério Publico. Cabe destacar a Lei Organica Nacional da
Policia Civil, Lei n° 14.735/2023 e a LC n° 259/2023 do Estado do Parana. Vejamos o que
dispde o art. 1 e art. 2 da Lei Orgénica Nacional da Policia Civil:

Art. 1° As policias civis, dirigidas por delegado de policia em atividade e de
classe mais elevada nomeado pelos governadores dos Estados e do Distrito
Federal, séo instituices permanentes, com fungdes exclusivas e tipicas de

Estado, essenciais a justica criminal e imprescindiveis a seguranca publica
e a garantia dos direitos fundamentais no ambito da investigacao criminal.

Paragrafo unico. A funcao de policia civil sujeita-se a prestagdo de servigcos em
condi¢Oes adversas de seguranca, com risco a vida, e de servicos noturnos
e a chamados a qualquer hora, inclusive com a realizacao de diligéncias em
todo o territorio nacional.
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Art. 2° As policias civis sdo integrantes operacionais do Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp) e compdem o sistema de governanca da politica de
seguranca publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

E evidente que, diante desta consideravel gama de atribuigées, podem ocorrer
situacdes passiveis de responsabilizagdo do Estado, sendo que os julgados abaixo
selecionados corroboram esta assertiva.

1- TUDFT - Acérdao n. 1394500 — Data de julgamento: 26/01/2022 — Orgéo
julgador: 5. Turma civel — Relator: Josapha Francisco dos Santos

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL E
CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR FALHAS DA
AUTORIDADE POLICIAL NA CONDUCAO DE INVESTIGAGAO DE CRIMES
QUE CULMINARAM EM INJUSTA CONDENAGCAO PENAL. ABSOLVICAO
EM REVISAO CRIMINAL. VIABILIDADE. ART. 37, § 6°, DA CF. DANOS
MORAIS CONFIGURADOS. CRITERIOS PARA FIXACAO DO QUANTUM
INDENIZATORIO. RECURSO PROVIDO. SENTENGCA REFORMADA. 1.
Evidenciada a falha no aparato estatal na prestagdo de servico publico,
aqui identificada pelos equivocos da policia judiciaria na fase preliminar
de persecucao criminal, dando ensejo a uma série de equivocos que, por
fim, induziram a injusta condenacgao penal do apelante, ndo ha como afastar
o reconhecimento do dano moral decorrente da responsabilizacéo civil
da Administracao prevista pelo art. 37, § 6° da CF. 2. Conquanto o art.
5% LXXXV, da CF, em sua literalidade, reporte-se apenas as reparagdes
pecuniarias por erro judiciario e excesso de prisdo, os atos policiais também
geram obrigacao de indenizar quando constatada a culpa do servico. 3.
Diante dos critérios que norteiam a fixagdo do quantum devido a titulo de dano
moral, sopesando-se, de um lado, a angustia e sofrimento experimentados
em virtude da indevida privacdo de liberdade pelo significativo periodo de 2
(dois) anos e 10 (dez) meses, bem como, a gravidade do prejuizo social e,
de outro lado, a razoabilidade e proporcionalidade com casos semelhantes,
considera-se que o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) se mostra mais
adequado para a justa reparacdo na hipotese em exame. 4. Recurso
conhecido e provido. Sentenca reformada. (Grifo nosso)

2- TIDFT - Acordao n. 1273023 — Data de julgamento: 12/08/2020 — Orgao
julgador: 2. Turma civel — Relator: Jodo Egmont

EMENTA: CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
RESSARCIMENTO. APELACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA
DO ESTADO. ACIDENTE DE TRANSITO ENVOLVENDO VIATURA DA
POLIiCIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. COLISAO NA TRASEIRO
DO VEICULO DE TERCEIRA PESSOA. PERDA TOTAL DO VEICULO.
BOLETIM DE OCORRENCIA. DEVER DE INDENIZAR. ARTIGO 37, §6° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 43 DO CODIGO CIVIL. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. Trata-se de apelacéo interposta contra sentenca que
reconheceu a responsabilidade objetiva do Distrito Federal, em razao
de acidente de transito envolvendo uma viatura da policia do DF e
veiculo de terceira pessoa. 1.1. Sentenca de procedéncia para condenar
o DF a ressarcir ao autor o valor de R$ 17.874,00. 1.2. Nesta via recursal,
o Distrito Federal requer a reforma da sentenga. Aduz que o presente caso
néo se trata de responsabilidade civil objetiva, mas subjetiva. Afirma que a
procedéncia da agdo somente pode se verificar quando se prova o dolo e a
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culpa do agente. Sustenta a culpa concorrente da vitima. Por fim, narra que a
sentenca ndo analisou se 0 agente no momento do acidente estava em efetivo
exercicio. 2. Da responsabilidade Civil Objetiva do Estado. 2.1. Em caso de
responsabilidade por atos comissivos praticados por agentes publicos
é aplicavel o artigo 37, §6° da Constituicao Federal. 2.3. Emergindo a
pretensé&o ressarcitoria de sinistro que teria sido causado culposamente por
policial civil, a responsabilidade do Estado, no caso o Distrito Federal, é de
natureza objetiva. 2.4. Para caracterizacdo da responsabilidade objetiva
do Estado, somente é necessaria a ocorréncia do evento danoso,
dispensando a afericdo da culpa do servidor envolvido no acidente. 2.5.
A responsabilidade civil do Estado, no presente caso, esta fundada na teoria
do risco administrativo, aplicavel a administracéo publica direta, indireta
e aos prestadores de servico publico. O risco administrativo, do qual
origina a responsabilidade civil objetiva exige que o ato ou a omissao
seja lesivo ou injusto e que tenha sido praticado por agente publico.
2.6. Jurisprudéncia: (...) A responsabilidade civil do Estado pelos danos
causados por seus agentes é objetiva, bastando, para sua caracterizacao,
a ocorréncia do dano, a acao ou a omissao administrativa e o nexo de
causalidade entre ambos, nédo se perquirindo se o agente publico praticou o
ato lesivo motivado por dolo ou com culpa e s6 podendo ser elidida por culpa
exclusiva da vitima ou caso fortuito. 3. A expressao em efetivo exercicio nao
significa que o Estado somente podera ser responsabilizado quando o agente
pratica ato ilicito em atividade, mas que a mencionada expressao se refere
ao policial na ativa. 3.1. Assim, conclui-se que, mesmo o agente estando
fora da atividade no momento da pratica do ato, ainda é considerado
policial na ativa, devendo o Estado ser responsabilizado por seus atos,
ainda mais por estar conduzindo veiculo oficial. 4. Nao tendo o apelante
se desincumbido do 6nus de produzir prova quanto a alegacédo de culpa
exclusiva ou concorrente da vitima, ndo ha como prosperar tal pedido nesta
via recursal. 5. Recurso nao provido. (Grifo nosso).

2.6 Da responsabilidade do Estado pelos atos da Policia Penal

No que se refere a atuacdo da Policia Penal, é importante destacar que sua
atribuicdo é unicamente nas unidades prisionais. Todavia, a despeito desta limitagcéo, néo
sé@o poucas as possibilidades de responsabilizagdo, em especial diante do publico com
a qual interage, a saber: pessoas condenadas. Dentro de uma unidade prisional existem
todos os tipos de detentos, inclusive fac¢gbes, um sistema de hierarquia dentro dos presidios
e regras proprias, que valem somente entre os detentos. Neste sentido, uma morte de um
detento por uma faccéo rival, gera a responsabilidade do Estado pelo simples fato de que
esta pessoa estava sob custodia do Ente Publico. Cabe destacar a EC 104/2019 e a LC
245/2022 do Estado do Parana. Vejamos o que dispde o art. 3 e 0 §5-A da EC 104/2019:

Art. 3° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracées: VI - policias penais federal, estaduais e distrital. § 5°-A. As policias
penais, vinculadas ao ¢6rgdo administrador do sistema penal da unidade
federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais.
(Parana, 2019).
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Abaixo, seguem alguns julgados sobre a responsabilidade do Estado pelos atos da
Policia Penal:

1- TUDFT — Acérdao n. 932851 — Data de julgamento: 06/04/2016 — Org&o
julgador: 2. Turma civel — Relator(a): Gislene Pinheiro

EMENTA: APELACAO CIVEL. MORTE DE DETENTO EM PRESIDIO.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. INTEGRIDADE FiSICA E
MORAL DO PRESO. DEVER CONSTITUCIONAL. DANOS MORAIS.
QUANTUM COMPENSATORIO. PENSAO MENSAL. SENTENCA MANTIDA.
1. O Estado responde objetivamente pela omissao ao dever constitucional
de assegurar ao preso o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°
inciso XLIX, CF), ainda que o falecimento do interno tenha se dado por
agressao perpetrada por outro detento, uma vez que os agentes estatais
deveriam tomar todas as medidas necessarias para proteger a pessoa posta
sob a sua guarda, e que, em razdo da segregacao, nao pode se defender.
2. Mostra-se inafastavel a obrigacdo indenizatéria da parte ré,
tendo em vista o evidente dano moral suportado pelo autor, em
consequencia da morte de seu genitor, e presente o nexo de
causalidade, uma vez que constada a inobservancia do dever
constitucional do Estado em garantir a incolumidade fisica do preso.
3. A mingua de um critério legal e objetivo para o arbitramento
do quantum indenizatério, deve o julgador pautar-se em critérios
de razoabilidade e proporcionalidade, considerando a condi¢cao
econbmica das partes e as consequéncias da omissdo estatal, sem
se olvidar da fungdo compensatéria e pedagogica da condenagéo.
4. Reexame necessario e recursos de apelagao conhecidos e desprovidos.
(Grifo nosso)

2- TUDFT - Acérdéo n. 1090705 — Data do julgamento: 18/04/2018 — Orgéo
julgador: 1. Turma civel — Relator(a): Simone Lucindo

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. APELACAO DOS AUTORES. NAO
COMPROVAGCAO DE HIPOSSUFICIENCIA E NAO RECOLHIMENTO DE
PREPARO. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. MORTE DE DETENTO.
OMISSAO DO ESTADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA RECONHECIDA.
AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DO CORPO. SEPULTAMENTO TARDIO.
DANO MORAL IN RE IPSA. QUANTUM INDENIZATORIO RAZOAVEL E
PROPORCIONAL. PENSIONAMENTO MENSAL. REDUCAO. PRESUNCAO
DE UTILIZACAO DE 1/3 DO SALARIO MINIMO COM DESPESAS PESSOAIS
DO DE CUJUS. ATUALIZACAO MONETARIA. INVIABILIDADE. VALOR DO
SALARIO MINIMO ATUALIZADO ANUALMENTE. 1. Identificada a omisséo
especifica quando havia especial dever de agir, visualizado o nexo entre
a omissdo e os danos dela oriundos, bem como nao demonstrada, por
parte do réu, a ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, mostra-se
configurada a responsabilidade civil do Estado, nos termos do artigo 37,
§ 6°, da Constituicao Federal. 2. O quadro médico do detento, agravado
pelo cércere, aliado ao encaminhamento tardio ao hospital e a negligéncia
do Estado com o corpo, que somente foi sepultado mais de um més apods
o falecimento, configura dano indenizavel aos dependentes. 3. Na fixagdo
de indenizagcdo em compensacdo por danos morais embora inexistam
parametros objetivos para orientar o julgador, este deve valer-se de critérios
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como a repercussao do dano, a razoabilidade, a reprovabilidade da conduta,
a situagdo econdmica do ofensor e a razoabilidade. Observados tais critérios,
a sentenca deve ser mantida no ponto. (Grifo nosso)

3- TUMG - Acérddo n. 1.0000.23.022080-8/001 // 5003975-64.2018.8.13.0134
- Data do julgamento: 02/05/2023 — Orgéo julgador: 6. Camara civel — Relator:
Julio Cézar Guttierrez

EMENTA: APELACAO CIVEL - RESPONSABILIDADE CIVIL - ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS - SUICIDIO DE PRESO
DENTRO DE ESTABELECIMENTO PRISIONAL - DEVER DE VIGILANCIA
- CUSTODIA DO ESTADO - CONDUTA OMISSIVA - RESPONSABILIDADE
OBJETIVA - CARACTERIZACAO DO DANO.

- Comprovados o fato administrativo, o0 dano e o nexo de causalidade entre
eles, emerge o dever de indenizar do Estado, consoante art. 37, §6°, da CR/88.

- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento proferido em sede de
repercussao geral, de objeto idéntico ao dos presentes autos (RE 841.526),
fixou a seguinte tese: “em caso de inobservancia do seu dever especifico
de protecao previsto no art. 5° inciso XLIX, da Constituicao Federal,
o Estado é responsavel pela morte de detento”, ainda que em caso de
suicidio.

- E dever do Estado garantir a integridade fisica e psicolégica do preso,
enquanto este estd sob a sua guarda em cumprimento a pena privativa
de liberdade. Evidenciada uma situacdo de risco, que possa ameacar a
integridade fisica dos presos, compete as autoridades responséaveis intervir
imediatamente para evitar lesGes e mortes.

-Havendo suicidio de detento dentrodo carcere publico,aresponsabilidade
do Estado é obijetiva, eis que tinha o dever de vigilancia, tendo assim, que
indenizar os seus familiares.

- Recurso ao qual se da parcial provimento. (Grifo nosso)

2.7 Da Guarda Civil Municipal

Ja a Guarda Municipal ndo é uma forca do Estado, mas sim do ente publico
Municipio, cabendo aqui algumas limitagcbes de atuacéo. Considerando-se que a Guarda
Municipal possui criacdo recente, se comparada as Policias Civil e Militar, por exemplo,
sua atuacdo ainda é cercada de duvidas acerca dos limites de sua atuacdo. Poderia ser
considerada uma “Policia Municipal”? O artigo 144, § 8°, da Constituicdo Federal, dispde
que: “Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecéo de seus
bens, servicos e instalagcdes, conforme dispuser a lei.” Todavia, com o passar do tempo
e com a crescente demanda no ambito da seguranca publica, as Guardas Municipais
passaram a realizar intervengdes préprias de atividade policial, situagcdo que tem gerado
intenso debate nos Tribunais de todo o pais.

Dentro desta polémica conjuntura, algumas ag¢des constitucionais oriundas do STF
corroboram para o entendimento. Cabe destacar o Estatuto Geral das Guardas Municipais,
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Lei n° 13.022/2014. Vejamos o que dispde o art. 2 e 0 art. 4 e paragrafo unico da referida
lei:
Art. 2° Incumbe as guardas municipais, instituicbes de carater civil,
uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a fungcdo de protecao

municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal.

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecao de bens,
servicos, logradouros publicos municipais e instalagdes do Municipio.  (Vide
ADPF 995)

Paragrafo Unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum,
os de uso especial e os dominiais. (Brasil, 2014).

Abaixo, seguem alguns julgados sobre a responsabilidade dos municipios pelos
atos das Guardas Municipais:

1- STF (ADPF 995) — Numero. 0123560-21.2022.1.00.0000 - Data de
julgamento: 28/08/2023 — Relator: Min. Alexandre de Moraes

Julgamento da ADPF 995 pelo Supremo Tribunal Federal: As guardas
municipais sdo reconhecidas como 6rgdos de seguranca publica e aquelas
devidamente criadas e instituidas integram o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP)

2- STF (ADI5948) - Numero 0071484-59.2018.1.00.0000 — Data de julgamento:
01/03/2021 - Relator: Min. Alexandre de Moraes

3- STF (ADI 5538) — Numero 4001179-50.2016.1.00.0000 — Data de julgamento:
01/03/20221 - Relator: Min. Alexandre de Moraes

4- STF (ADC 38) — Numero 9010991-65.2015.1.00.0000 — Data de julgamento:
01/03/2021 — Relator: Min. Alexandre de Moraes

A ADI 5948 / ADI 5538 / ADC 38, todas de relatoria do Ministro Alexandre
de Moraes, garantem porte de arma a todas as guardas municipais. Os
Ministros na decisédo derrubaram vedacao do Estatuto do Desarmamento que
proibia o porte de armas de fogo por integrantes de guardas municipais em
municipios com menos de 50 mil habitantes. Por maioria de votos, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal (STF) autorizou que todos os integrantes
de guardas municipais do pais tenham direito ao porte de armas de fogo,
independentemente do tamanho da populagédo do municipio.

2.8 Da responsabilidade civil do municipio pelos atos da Guarda Civil
Municipal

O STF definiu, em 25 de agosto de 2023, que as guardas municipais fazem parte
do sistema de segurancga publica. Com a decisao, fica garantido que os integrantes das
guardas podem realizar o policiamento de vias e prisdes em flagrante.

Por 6 votos a 5, o caso foi decidido a partir de uma acéo protocolada pela AGM
Brasil - Associacao dos Guardas Municipais do Brasil contra decisdes judiciais que nao

reconhecem a categoria como integrante do sistema de seguranca do pais. Pelas decisoes,
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a corporagéo néo teria poder de policia, e o trabalho dos guardas se restringiria a protecéo
de bens publicos.

Diante das decisdes, as prisdes realizadas pela Guarda Municipal tém sido
consideradas ilegais e favorecem a soltura de criminosos. As Guardas Municipais existem
em cerca de 640 municipios do pais.

Ao analisar o caso, o relator Ministro Alexandre de Moraes entendeu que as guardas
devem ser considerados agentes de seguranca publica, apesar da atividade nao estar
expressamente inserida no artigo 144 da Constituicao, que trata da seguranca publica.

As guardas municipais tém entre suas atribuicdes primordiais o poder-dever
de prevenir, inibir e coibir, pela presenca e vigilancia, infragdes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e
instalacdes municipais. Trata-se de atividade tipica de seguranca publica
exercida na tutela do patriménio, argumentou Moraes. (Brasil).

Apbs o voto do Ministro, foi registrado empate na votagéo. Os Ministros Dias Toffoli,
Gilmar Mendes, Luis Roberto Barroso, Luiz Fux acompanharam o relator. Edson Fachin,
André Mendonga, Carmen Lucia, Rosa Weber e Nunes Marques divergiram.

Coube ao Ministro Cristiano Zanin desempatar o julgamento. Para o ministro,
a jurisprudéncia do STF garante que as guardas municipais realizem atividades de
seguranca publica. “Posto isso, acompanho o relator, ministro Alexandre de Moraes, e
voto pelo conhecimento e provimento da presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental”, argumentou Zanin. O julgamento foi realizado no plenario virtual da Corte.
Processo: ADPF 995.

Ja para o STJ (Relator: Rogério Schietti Cruz — 25/09/2023), as guardas municipais
desempenham atividade de seguranca publica com o poder/dever de proteger os bens,
servicos e instalagbes municipais, bem como seus respectivos usuarios. No entanto,
nao estao autorizadas a atuar como verdadeira Policia, para reprimir e investigar a
criminalidade urbana ordinaria. Assim decidiu a 3% se¢do do STJ.

Em emblematico julgamento, a Corte Federal (STJ) decidiu fixar o alcance da atuagéo
das guardas municipais, frente ao reconhecimento recente do STF (ADPF 995) de que a
guarda municipal integra o sistema de seguranca publica. O colegiado considerou que,
inegavelmente, as guardas municipais integram o sistema de seguranga publica, mas tém
sua atuacao limitada a protecao de bens, servicos e instalagcdes do municipio.

Ainda, segundo o entendimento da 3® secdo, apenas em situacoes absolutamente
excepcionais a Guarda Municipal pode realizar a abordagem de pessoas e a busca
pessoal, quando a agdo se mostrar diretamente relacionada a finalidade da corporagao.

Ao votar no caso, o relator, Ministro Rogério Schietti Cruz, destacou que a
Constituicao nao atribui a guarda municipal atividades ostensivas tipicas de Policia Militar
ou investigativas de Policia Civil, como se fossem verdadeiras Policias municipais.

Segundo o relator, tanto a Policia Militar quanto a Policia Civil, em contrapartida
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a possibilidade de exercerem a forga publica e o monopolio estatal da violéncia, estdo
sujeitas a um rigido controle correcional externo do Ministério Publico e do Poder Judiciério
(Justica Militar Estadual), o que ndo acontece com as guardas municipais.

Para Schietti, fossem as guardas municipais verdadeiras policias, por certo também
deveriam estar sujeitas ao controle externo do Ministério Publico e do Poder Judiciario em
correi¢des periddicas.

N&o é preciso ser dotado de grandes criatividades para imaginar, em um
pais, com suas conhecidas mazelas estruturais e culturais, entre as quais
o racismo, o potencial caético de autorizar que cada um de seus 5.570

municipios tenha sua propria Policia subordinada apenas ao prefeito
local e insubmissa a qualquer controle correcional externo. (Grifo nosso)

Schietti ressaltou que, se mesmo no modelo de policiamento, sujeito a controle
externo do Ministério Publico, e concentrado em apenas 26 Estados e o DF, ja se encontram:

Dificuldades de contengcdo e responsabilizacdo por eventuais abusos na
atividade policial como o cotidiano mostra, é facil identificar o exponencial
aumento de riscos e obstaculos a fiscalizagdo caso se permita a organizagao
de policias locais (municipais) nos 5.570 municipios brasileiros.

O Ministro exemplificou:

O patente desvirtuamento das guardas municipais na atualidade , ao registrar
que muitas delas estéo alterando suas denominagdes para Policia Municipal
e inimeros municipios pelo pafs a fora estdo equipando suas guardas com
fuzis, “equipamento de uso bélico e alto poder local”. “Sao recorrentes os
casos noticiados de que esse desvio de fungdo vem sendo acompanhado pelo
aumento de praticas de abusos por parte de guardas municipais. (Schietti).

De acordo com Schietti, o fato de as guardas municipais ndo haverem sido incluidas
nos incisos do art. 144, caput, da CF, ndo afasta a constatagdo de que elas exercem, sim,
atividade de seguranca publica, e é isso que disse o Supremo. “Isso néo significa, porém,
que possam ter a mesma amplitude de atuagao das policias” (Schietti)

O Ministro também destaca:

O STF, apesar de reconhecer em diversos julgados que as guardas municipais
integram o sistema de seguranc¢a publica e exercem atividade dessa natureza,
nunca as equiparou por completo aos 6rgaos policiais para todos os fins.
A 1% turma do STF também asseverou que as guardas municipais ndo estéo
autorizadas a, ultrapassando os limites proprios de uma prisdo em flagrante,
realizar diligéncias investigativas ou prévias voltadas a apuracao de crimes.
(Grifo nosso)

Em 25 de agosto de 2023, o STF julgou procedente a ADPF 995, declarando
inconstitucionais todas as interpretacbes judiciais que excluem as guardas municipais
devidamente criadas e instituidas como integrantes do sistema de seguranga publicas.
Segundo Schietti, “a Corte Suprema reafirmou que as guardas municipais integram o
sistema de segurancga publicas, mas ndo lhes conferiu poderes idénticos aos dos érgéos
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policiais”.

2.9 Da atuacao do Ministério Publico no controle externo da atividade policial

O Ministério Publico, na Constituicdo Federal de 1988, esta intitulado no Capitulo
IV — Das FungoOes essenciais a Justica; Secéo |, nos artigos 127 a 130-A. Em relacédo a
atuacao do Ministério Publico no controle externo da atividade policial, o art. 129, inciso VI,
esclarece que:

“Art. 129. Sao fungbes institucionais do Ministério Publico:

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior”.

A atividade é exercida em conformidade com o disposto nas leis organicas do
Ministério Publico da Unido e dos Ministérios Publicos dos Estados.

Esse controle se apresenta sob as modalidades interna e externa. O controle
interno é realizado pela prépria instituicdo, por meio do poder hierarquico da prépria Policia
(chefia policial) e do poder disciplinar (corregedorias). Ja o controle externo & exercido
das mais diversas formas e por organismos nao pertencentes aos quadros da policia.

Dentre as varias formas de controle externo existentes, merece destaque o
controle social, realizado pela sociedade, podendo ser exercido através das ONGs e dos
Conselhos Comunitarios. A imprensa também representa um importante instrumento de
controle da atividade policial. O controle da atividade policial, outrossim, pode ser realizado
pelo Poder Executivo através das Ouvidorias de Policia.

Ainda, o controle externo da atividade policial se apresenta sob as espécies difusa
e concentrada. Na Resolucéo n° 279/2023, do Conselho Nacional do Ministério Publico,
no art. 4 diz que:

Art. 4° As fungdes de controle externo da atividade policial serdo exercidas
por intermédio das seguintes modalidades: | - em sede de controle difuso,
por todos os membros do Ministério Publico com atribuicdo nas areas criminal
ou civel, quando do exame de procedimentos investigatérios de qualquer
natureza, bem como processos judiciais que Ihes forem atribuidos; e Il - em
sede de controle concentrado, por 6érgaos especializados que deverao dispor
de condi¢cGes materiais, técnicas e operacionais necessarias e compativeis
para o exercicio dessas atribuigdes. Paragrafo uUnico. Quando o ¢rgéo do
Ministério Publico entender necesséria, fica autorizada a atuagdo conjunta
entre 6rgdos de execucao com atribuicdes de controle difuso e concentrado.
(Brasil, 2023).

O art. 2, da mesma resolucéo, estabelece a competéncia do exercicio do controle

externo da atividade policial pelo Ministério Publico. Vejamos:

Art. 2° Estédo sujeitos ao controle externo do Ministério Publico, na forma
do inciso VII do art. 129 da Constituicao Federal, da legislacdo em vigor
e da presente resolugéo, os 6rgaos policiais relacionados no art. 144 da
Constituicao Federal, bem como as for¢as de seguranga de qualquer outro
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6rgéo ou instituicdo, a que se atribua parcela de poder de policia, relacionada
com a seguranca publica ou a persecucéo penal. (Brasil).

O Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da Comissao do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica (CSP/CNMP) publicou
um artigo cientifico de acordo com o tema, com o seguinte titulo: “O Ministério Publico e o
controle externo da atividade policial” — Brasilia, Vol. 2 — 2019.

No Capitulo — As politicas de seguranga publica e suas interfaces com o Ministério
Publico, no subtitulo — A atuagéo do Ministério Publico nas politicas publicas de seguranca,
o autor Douglas Oldegardo Cavalheiro dos Santos, Promotor de Justica, MP/MS, esclarece
que:

O exame é feito considerando-se o fato de que o Ministério Publico se envolve
com as forgas de seguranca publica sem pertencer ao quadro de instituicdes
que integram o seu rol constitucional, mas que com elas se relaciona na
medida em que entre os interesses sociais, direitos individuais indisponiveis
e direitos coletivos a segurangca publica exsurge como objeto de tutela
ministerial, igualmente por mandamento constitucional. (Santos, 2019, p. 63).

Cavalheiro dos Santos, no subitem, 2.2 — O Ministério Publico como 6rgao controlador
da atividade policial, diz que:

Outro ponto de contato consolidado entre Ministério Publico e policias é o
exercicio do controle externo da atividade policial, que se desenvolve nos
diversos estados da Federacdo por meio de modelos os mais variados
(Promotorias de Seguranca Publica centralizadas na capital, Promotorias de
controle externo da atividade policial difundidas entre os érgdos de execugéo,
Grupos de atuagéo especifica voltados para o controle externo, tais como os
GACEPs e GAESPs, etc.). Em linhas gerais, o controle externo se da em dois
planos: o concentrado e o difuso (havendo grande variacdo na distribuicdo
dessas formas de controle entre as unidades ministeriais). Pelo controle
concentrado, promove-se o controle externo de forma direta, como atividade
fim da atuagéo do 6rgéo ministerial, com fiscalizacdo das unidades policiais,
afericdo da efetividade de suas atuagdes, investigagdo de casos de tortura,
etc. Pelo controle difuso, fiscaliza-se a atividade policial no manejo dos
inquéritos policiais, aferindo seu grau de resolutividade, a concretude de suas
acdes na investigacao dos crimes encerrados nos procedimentos, bem como
a eventual negligéncia no impulsionamento dos inquéritos em andamento.
(Santos, 2019, p. 68)

Hugo Nigro Mazzilli, também corrobora para o entendimento. Vejamos:

Por certo ndo é intuito do legislador criar verdadeira hierarquia ou disciplina
administrativa, subordinando a autoridade policial e seus funcionarios aos
agentes do Ministério Publico. Na area funcional, se o promotor de Justica
verificar a ocorréncia de quaisquer faltas disciplinares, tendo esse 6rgéo
ministerial atribuicbes de controle externo — forma irrecusavel de correigcao
sob a policia judiciaria —, ha de dirigir-se aos superiores hierarquicos do
funcionario publico faltoso (Delegado de Policia, escrivao, investigador,
carcereiro etc.), indicando as falhas e as providéncias que entenda cabiveis,
para que a autoridade administrativa competente possa agir. (Mazzilli, 1989,
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p. 117).

O Ministério Publico do Estado do Parana, MPPR, possui um grupo de atuacao
regional especializado em seguranga publica, o GAESP (Grupo de atuagéo especializada
em segurancga publica) instituido pela Procuradoria-Geral de Justica, pela Resolugéao
n° 550/2018 PGJ/MPPR, que tem como foco a atuagdo pautada em diagndsticos,
planejamento, monitoramento e fiscalizagdo das politicas de seguranca publica. Atua de
forma prioritariamente proativa, desenvolvendo diretrizes voltadas a uma maior efetividade
na prevencdo e repressao a criminalidade, zelando pela probidade administrativa da
atuacgéao policial e dos demais 6rgéos de seguranca publica, bem como pela maior eficicia
e resolutividade investigatéria. Entre as acoes relevantes do érgao esta a participagédo no
monitoramento da situacdo carceréria no Estado.

O fato de uma Instituicdo com a importancia do Ministério Publico realizar a
atividade de controle externo da atividade policial se constitui em verdadeira garantia para
a sociedade, na medida em que representa mais vigilancia sobre a atuacado das forcas de
seguranca. Ademais, na atual conjuntura, os integrantes do Ministério Publico, por forca de
Resolugéo n°® 279/2023 do CNMP e imposicao de suas Corregedorias, tém a obrigagéo de
realizar inspecdes semestrais nas unidades policiais, com a inser¢do de dados em sistema
do CNMP. Tal controle representa uma garantia a mais para o cidaddo de que a atividade
policial estara sempre sendo aprimorada para atuar em um Estado Democrético de Direito.

31 CONCLUSAO

A tematica sob analise é de fundamental importancia na seara do Direito, visto que
esta intimamente ligada as matérias de Administrativo e Constitucional, sendo que estas
matérias se constituem em pilares do Direito Publico. As For¢as de Segurancga sé@o o brago
armado do Estado; assim, apesar de serem imprescindiveis, suas atuagées devem ocorrer
sempre dentro da legalidade.

A responsabilidade civil do Estado é um tema que envolve o dia a dia de todas as
pessoas, na medida em que todos tém contato diario com as forcas de seguranca; ademais,
0 estudo analisa a postura dos agentes estatais durante o contato com a populacéo, tudo
sob a 6tica do principio constitucional da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos
da Republica, art. 1°, inciso Il da Carta Magna.

Nesse sentido, um conhecimento, ainda que superficial sobre a atuacao da Policias
e também sobre os limites impostos pela legislagdo acerca de suas intervencdes, se
constitui em verdadeiro pilar para o cidaddo. O presente estudo pretendeu destacar o
carater absolutamente essencial destas Forgas do Estado, situagdo que adquire ainda
maior relevo se levarmos em conta os alarmantes indices de criminalidade vivenciados no

pais.
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A postura do Poder Judiciario frente ao tema também foi analisada neste trabalho.
Procurou-se demonstrar que o Judiciario tem o papel de colocar limites nestas atuacoes,
na medida em que cabe a este Poder interpretar a legislacdo. Destaca-se a recentissima
decisdo do STJ sobre a atuagdo da Guarda Municipal; ocasido em que referida Corte
Superior imp6s um limite & atuagéo da Guarda Municipal ao ponderar que o Brasil possui
5.570 municipios. Além desta, diversas outras decisbes foram analisadas de forma a
demonstrar que o Judiciario brasileiro € muito atuante como um limitador de atuacdo do
Estado policial, exigindo sempre o atendimento aos preceitos constitucionais.

Por fim, uma leitura atenta permitira aos interessados que tenham uma boa visao
geral acerca da atuagdo, dos limites e dos deveres inerentes a ac¢ao policial. Toda a andlise
se deu no momento atual, de forma que as discussdes desenvolvidas sdo as mesmas que
estdo em pauta nos Tribunais Superiores e nos Tribunais de Justi¢ca dos Estados, conferindo
uma visdo muito atual sobre o tema. Sem qualquer pretensdo de exaurir a tematica, se
tivermos conseguido passar ao leitor uma visao geral acerca dos poderes e dos deveres

destas forcas em face dos direitos dos cidadaos, teremos alcancado nosso objetivo.
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