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CONSIDERAGOES INICIAIS

As acbes afirmativas surgem como
umarespostanecessariaas desigualdades
sociais, econOmicas e culturais que

persistem em diversas sociedades,
incluindo o Brasil (Santos; Freire, 2022).
Estas politicas visam promover a incluséo
de grupos historicamente marginalizados,
como negros, indigenas, mulheres e
pessoas de baixa renda, no acesso a
oportunidades educacionais, profissionais
e sociais (Fernandes, 2022). No contexto
das universidades, as acbes afirmativas
tém como objetivo ndo apenas aumentar
a diversidade entre os estudantes, mas
também garantir que todos tenham
condi¢cdes adequadas para permanecer e
se destacar em seus estudos (Da Silva,

2020).
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No Brasil, as acdes afirmativas
ganharam destaque a partir da década
de 2000,

cotas raciais e socioecondmicas nas

com a implementacdo de
instituicbes de ensino superior. Essas
politcas sdo  fundamentadas em
principios de justica social e equidade,
reconhecendo que a simples abertura
de portas ndo é suficiente para garantir
a real inclusdao (Piovesan, 2008). Assim,
as acOes afirmativas buscam criar um
ambiente mais equitativo, oferecendo
suporte adicional, como programas de
tutoria, assisténcia financeira e agdes de
acolhimento (Fernandes, 2022).

A implementacdo de acdes

afirmativas na  educagdo  superior
representa um avanco significativo na
promocéo da equidade e na ampliagéo do
acesso a grupos historicamente excluidos
(Da Silva, 2020). Na Universidade Federal
do Pampa - Unipampa, essas politicas
visam ndo apenas aumentar a diversidade
no ambiente académico, mas também
favorecer a inclusdo e a permanéncia

dos estudantes. Contudo, a persistente
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evaséo entre os beneficiarios dessas agdes levanta questdes criticas que merecem ser
exploradas (Jorge et al., 2021).

A evasao ndo é um ato isolado, mas sim resultado de uma confluéncia de
fatores individuais, sociais e institucionais. Entre esses fatores, destaca-se a realidade
socioecondmica dos alunos, a adequacdao do suporte académico disponivel, as
dindmicas de acolhimento e integracdo no ambiente universitario, e as experiéncias de
discriminacé@o ou preconceito (Santos; Freire, 2022). O presente estudo visa abordar os
dados da Universidade Federal do Pampa em relagéo as politicas de a¢des afirmativas,
especialmente no que diz respeito ao recorte racial destas politicas, analisando os
nameros relativos a evaséo dos alunos negros da Unipampa.

DADOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

Conforme levantamento do ano de 2012, a Universidade Federal do Pampa
(Unipampa) prioriza 50% do total de vagas, em cada curso, para ag¢des afirmativas pelo
sistema de cotas, distribuidas, naquele ano, da seguinte maneira: 6% para candidatos
com necessidades educacionais especiais; 30% para candidatos que tenham cursado o
ensino médio integralmente em escolas publicas; 10% para candidatos autodeclarados
negros que tenham cursado o ensino médio integralmente em escolas publicas; e 4%
para candidatos indigenas que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Esse dado demonstra que, desde o ano de promulgacao da Lei que regulamenta
o sistema de cotas nas instituicbes de ensino superior, a Universidade Federal do Pampa
ja deu inicio a implantacdo desta politica em seu processo seletivo, reservando os
percentuais apresentados na lei para os estudantes com os perfis definidos. Destaca-se
aqui, porém, que nesse periodo a documentacao exigida para o ingresso de estudantes
negros, pretos e pardos, era apenas a autodeclaracdo assinada pelo candidato no ato
da inscrigéo.

Porém, com a edicdo da Portaria n° 4 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo de 06 de abril de 2018, a instituicAo passou a instrumentalizar
seus servidores Técnicos Administrativos e Professores para comporem as Comissoes
de Heteroidentificagdo, tornando o processo de ingresso via autodeclaracdo mais
eficiente. A partir de 2018, para candidatos/as autodeclarados/as negros/as (pretos/as ou
pardos/as), o procedimento realizado é o da “heteroidentificacdo” que é complementar a
autodeclaracao e que consiste na percepg¢ao social de outros/as, além da propria pessoa,
para a identificagdo étnico-racial.

Conforme os relatérios de gestado dos anos de 2018 e 2019 da entdo Coordenadoria
de Acbes Afirmativas observa-se que esta coordenadoria direcionou esfor¢os no sentido

de que somente os sujeitos de direito tivessem acesso as Politicas de A¢des Afirmativas
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na Unipampa (Cerqueira-adao, 2019). Desta forma, candidatos selecionados em 2018
passaram por comissdes de verificacdo de veracidade de autodeclaracdo de raca/
etnia e, em 2019, os candidatos passaram pelas Comissdes de Heteroidentificagdo. Os
servidores integrantes das comissdes de heteroidentificacao passaram por um processo
de capacitag@o que resultou em um baixo numero de recursos e judicializacao referentes
aos resultados da analise destas comissodes.

Além disso, a partir de 2017, a Unipampa passou a oferecer vagas para indigenas
por meio de um processo seletivo especifico de ingresso nos cursos de graduag¢ao. No
processo seletivo especifico de 2018, ampliou-se a oferta também para os moradores
das comunidades quilombolas, tendo o total de 20 vagas do processo dividido igualmente
entre os dois grupos. Vale ressaltar que o fator limitante para o niumero de vagas foi a
questdo orcamentaria, conforme recursos financeiros disponibilizados pela pré-reitoria
responsavel pelo processo.

Mantendo o processo de capacitacdo aos servidores docentes e técnicos membros
das comissGes de heteroidentificacdo, a instituicdo realizou em 2019 uma acao de
capacitacao aos servidores de forma presencial em dois campi da universidade. Nessa
oportunidade, o ministrante da capacitacdo foi o professor Delton Aparecido Felipe,
docente da Universidade Estadual de Maringa (UEM) no Parana. O conteudo central da
formacgédo abordou a analise do fenétipo das caracteristicas étnico-raciais do candidato
autodeclarado.

No ano de 2020, a entdo Coordenadoria de Ac¢des Afirmativas recebeu o posto
de Assessoria de Diversidade, Acdes Afirmativas e Inclusdo, com o objetivo de ser um
orgdo atuando para tratar/articular de forma ampla os diferentes tipos de incluséo no
espacgo universitario (Silveira, 2020). Em marco deste mesmo ano, foi decretado pelo
Governo Federal o inicio do periodo de Pandemia pelo Novo Coronavirus SARS-CoV2,
ocasionando a necessidade de distanciamento fisico (para evitar a propagagcdo do
contagio da doenca Covid-19) e, consequentemente, ao trabalho de forma remota. Por
isso, desde esse periodo, as atividades de processos seletivos especificos, procedimento
e capacitacdo das comissdes de heteroidentificacdo tiveram seu seguimento no formato
virtual (Silveira, 2021; 2022).

Atualmente, em 2024, a Universidade Federal do Pampa realizou a criagdo da
Pro-reitoria de comunidades, agbes afirmativas, diversidade e inclusdo, a qual atua
buscando promover e construir politicas, praticas e cultura inclusiva que contribuam para
0 combate a qualquer forma de discriminagéo, preconceitos e violéncias em decorréncia
de condigbes étnico-racial, socioecondmica e cultural, identidade de género, orientacéo
sexual e neuro diversidade, garantindo o respeito aos direitos humanos, as identidades,
na busca pela consolidagcao de uma sociedade democratica, inclusiva e com justica social.

Mesmo diante dos inumeros avancos institucionais referentes a estrutura
responsavel pela proposicdo e manutencdo das politicas de ac¢des afirmativas na
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Unipampa, ainda € observado, nos ultimos 5 anos, um alto indice de evaséo entre o
publico das agbes afirmativas, entre o recorte racial, considerado no presente estudo,

conforme apresentado no quadro 1.

Graduacao Pés-graduacao Total
Ano
1 E (o | E C | E C
2020 556 161 30 02 00 00 558 161 30
2021 643 148 59 19 00 00 662 148 59
2022 580 201 60 20 04 02 600 205 62
2023 919 185 81 25 04 10 944 189 91
2024* 770 82 00 39 03 04 809 85 04
I: Ingressantes
E: Evadidos

C: Concluintes
*Dados parciais (2024/1)
Quadro 01 — Quantitativo de alunos(as) negros(as) na Unipampa

Fonte: Ndcleo de Inteligéncia de Dados Académicos' (NIDA) da Unipampa (2024)

Os dados apresentados demonstram uma constancia nas taxas de evasao entre
os alunos negros da Unipampa, tendo uma elevagdo no ano de 2022, no contexto
pos-pandémico, onde muitos enfrentaram dificuldades adicionais. Essas informagdes
ressaltam a necessidade urgente de estratégias mais eficazes e inclusivas que nao
apenas promovam o0 acesso, mas também garantam condi¢cdes adequadas para a
permanéncia e 0 sucesso desses estudantes.

A evasdo de alunos negros no ensino superior € um tema critico que reflete as
desigualdades sociais e estruturais ainda presentes na educacgao brasileira. Diversos
fatores contribuem para essa realidade, como o contexto socioeconémico, a falta de
apoio académico, os racismos enfrentados, entre outros. A evasdo de alunos negros
tem consequéncias ndo apenas para os individuos, mas também para a sociedade como
um todo, perpetuando ciclos de desigualdade e limitando o potencial de transformacéao
social.

1 https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNGFjMmYONzItNzA5Ny00Y2JjLWEXOGQINTA4NGViIMDY1ZjAzliwidCl61-
jkxMDJIZTJKLTVKZjItNGMzNC 1hNTgOLWU4Mjc30DgON2I13MSJ9&pageName=ReportSection

Pesquisa aplicada: reflexdes e praticas para o campo do ensino e da aprendizagem Capitulo 8

73



CONSIDERAGOES FINAIS

Todas as acdes afirmativas implementadas nas universidades produzem enormes
ganhos, ndo s6 imediatos e visiveis, mas, principalmente, ganhos relacionados
a ampliacédo do debate acerca de um tema anteriormente talvez nem mencionado: o
racismo. Ao organizar as agdes afirmativas no nivel institucional, o objetivo é (re)significar
as varias formas de discriminagdo étnico-racial que existem na sociedade brasileira,
valorizando a historia e a cultura das populagdes africanas, afro-brasileiras, indigenas e
quilombolas.

A ocupacgdo dessas vagas € feita com mais rigor e transparéncia através do
trabalho de comissées de validacao, garantindo o acesso a quem precisa e a credibilidade
dos processos seletivos de ingresso de estudantes nos cursos de graduacéo e de pos-
graduagdo da Universidade. O desafio no dmbito universitario envolve a garantia da
permanéncia na instituicdo e a promocgéo da diversidade, educando para relagdes étnico-
raciais mais respeitosas e combatendo o racismo estrutural. Através da analise proposta,
observa-se que a UNIPAMPA tem buscado avangar no cumprimento da legislagdo acerca
das ac¢0es afirmativas, no entanto faz-se ainda necessario a garantia de espacgos para os
segmentos historicamente marginalizados do ensino superior para que se possa pensar
estratégias que possibilitem a permanéncia dos discentes pertencentes ao publico-alvo
das ac¢des afirmativas.

Desta forma, entende-se que, passados onze anos do estabelecimento da Lei de
reserva de vagas e seis anos da obrigatoriedade das Comissdes de Heteroidentificagao,
a UNIPAMPA necessita manter-se atuante de maneira firme na capacitacao de servidores
técnicos e docentes representantes de cada um dos cursos de graduacgao, para atuar nos
processos de acesso via alunos autodeclarados pretos e pardos. Esse planejamento se
faz necessario no sentido de a UNIPAMPA manter a tradicdo de que em seus processos
€ rara a judicializag&o por parte dos candidatos que nédo obtiveram sucesso no processo
de acesso.

Necessario também destacar que, desde a implantacdo das Politicas de Ac¢bes
Afirmativas na UNIPAMPA, houve um salto exponencial de alunos negros ingressando e
colando grau em diferentes areas do conhecimento. Porém, em termos de Planejamento
Institucional, ainda h& muito por fazer para que se tenha na instituicio um numero
representativo de alunos negros, ou seja, ha que se pensar na adog¢éo de agdes e metas
que permitam que, em médio prazo e longo prazo, consiga-se chegar a marca de 50% de
alunos autodeclarados pretos e pardos em meio ao total absoluto de alunos.

A UNIPAMPA entende, ainda, que todas as agbes de diferentes pro-reitorias
necessitam estar alinhadas, ou seja, para que se tenha éxito na inclusdo de pessoas
autodeclaradas pretas e pardas, € necessaria a disponibilidade de recursos que permitam

néo somente o acesso, mas que também assegurem a permanéncia. Cabe ressaltar que
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muitos alunos que ingressam via agdes afirmativas étnico-raciais possuem algum tipo de
vulnerabilidade e, até mesmo, insegurancga alimentar.

Também entende-se que a UNIPAMPA necessita qualificar as politicas de
permanéncia e de combate a evasdo e a retengcdo, além de incrementar as agdes
voltadas a salde dos estudantes com maior potencial de vulnerabilidade social. Com
relacdo a essas acoes, faz-se um destaque ao acompanhamento da satde mental da
comunidade académica como um todo. Essa rede de apoio deve ser estendida também
as lacunas de aprendizagem decorrentes da formacédo basica e que sdo necessarias
nos cursos de graduagdo. Entende-se também como fundamentacéo a participagéo dos
Nucleos de Estudos Afrobrasileiros e Indigenas (NEABIS) participando do acolhimento
dos alunos autodeclarados pretos e pardos, indigenas e quilombolas, fornecendo uma
maior e melhor seguranca institucional no que tange a espacgos da UNIPAMPA que sejam,
efetivamente, antirracistas.

Em relacdo ao acesso de diferentes grupos étnicos ao ensino superior na
Unipampa, € de extrema importancia a ampliacgdo do numero de vagas ofertadas
pelos editais de processo seletivo especificos para que os numeros ofertados sejam
padronizados, correspondendo ao montante de vagas disponibilizadas pelos cursos de
graduacgéo nos diferentes Campi. Além disso, a abertura de vagas na po6s-graduacao
para indigenas e quilombolas € uma medida de extrema importancia para a promocao
da equidade educacional e o desenvolvimento sustentavel de suas comunidades. Diante
disso, é importante a perspectiva da promogéo de politicas de agdes afirmativas para
a incluséo de pretos, pardos, indigenas e quilombolas em seus programas de pos-
graduagéo , regulamentado pela Lei n° 14.723 de 13 de novembro de 2023.

A universidade precisa, ainda, se adequar e capacitar seus servidores quanto a Lei
n® 14.723, de 13 de novembro de 2023, que atualiza a Lei de Cotas, sendo necessaria
a adequacao dos seus procedimentos. Além disso, com a determinacéo da legislacao, a
universidade devera realizar o monitoramento da lei.

Aelevacéo da evaséao entre alunos negros em 2022 reflete as complexas interagdes
entre fatores sociais, econdmicos e institucionais que afetam a experiéncia académica
desses estudantes. Embora as politicas de acgbes afirmativas tenham promovido um
aumento significativo no acesso ao ensino superior, ainda existem desafios que impactam

a permanéncia.
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