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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéo publica, bem como, contribuicées do servi¢o social para a formagao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avancos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizagéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacao estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 7

POLITICA BRASILEIRA DE ASSISTENCIA SOCIAL
E O SERVICO SOCIAL: ATUACAO PROFISSIONAL
FRENTE A CONSOLIDACAO E AMPLIACAO DOS
SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

Diego Tabosa da Silva

Universidade Estadual de Montes Claros,
Departamento de Politica e Ciéncias Sociais.
Montes Claros - MG

Analia da Silva Barbosa
Instituicdo de Ensino, Faculdade ou Departamento
Cidade — Estado

RESUMO: O presente artigo busca apresentar
alguns elementos que conformam a Politica
de Assisténcia Social no Brasil, destacando o
seu processo de ampliagdo e consolidacao,
destacando como isto ocorreu sob uma logica
baseada no ideario neoliberal. Este estudo nos
remete, também, a reflexado sobre a gestao do
fundo publico na sociedade contemporanea,
fruto de um projeto neoliberal que defende
a necessidade do enxugamento do Estado
e 0 desmonte do fundo, principalmente no
que se refere ao pélo de financiamento dos
bens e servicos publicos - salarios indiretos.
Fruto de pesquisa documental e bibliogréfica,
apresentamos aos leitores alguns elementos
que demarcam a reconfiguragcdo da politica
de assisténcia social e dos servicos por ela
ofertados, destacando que apesar de avancos,
muito ainda se tem para conquistar, numa
proposta de tornar o crescimento quantitativo
sinbnimo de melhores servigcos prestados.
PALAVRAS-CHAVE: Politica Social.
Assisténcia Social. Servico Social.
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ABSTRACT: The present article seeks to
present some elements that make up the
Social Assistance Policy in Brazil, highlighting
its process of expansion and consolidation,
highlighting how this occurred under a logic
based on neoliberal ideology. This study also
refers to the reflection on the management of
the public fund in contemporary society, the
result of a neoliberal project that defends the
need to reduce the State and the dismantling
of the fund, especially as regards the financing
of goods and public services - indirect wages.
As a result of documentary and bibliographic
research, we present to readers some elements
that mark the reconfiguration of the social
assistance policy and the services offered by it,
noting that despite advances, much remains to
be achieved in a proposal to make quantitative
growth synonymous with services.
KEYWORDS: Social Policy. Social assistance.
Social Work

11 INTRODUCAO

Nos ultimos trinta anos o entendimento
sobre a assisténcia social vem ganhando novos
contornos e, a0 mesmo tempo, 0s servicos
prestados por essa politica tem se reconfigurado
e tomando diferentes formas.

Com a promulgacdo da Constituicao
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Federal de 1988, o Estado brasileiro inclui em sua agenda o debate sobre as politicas
de saude, previdéncia, assisténcia social, entre outras, e uma série de leis e normas
séo colocadas em vigéncia como forma de assegurar o ordenamento dessas politicas.

Entendendo que a politica de assisténcia social e 0 servigco social possuem
uma pertinente relacdo, temos consciéncia de que as transformacdes vivenciadas
pela primeira trazem consequéncias ao segundo. Assim, nos propomos a refletir — e
possibilitar novos debates — sobre como a ampliacéo dos servigcos sécio-assistenciais
motivados pelas novas legislacdes, afetam a intervencdo dos assistentes sociais
brasileiros e mais ainda, a qualidade dos servicos prestados a populagdo usuaria.
Precisamos compreender que a ampliagcdo do numero de equipamentos e profissionais,
nao revela necessariamente uma melhor qualidade dos servigcos, estar atento a tal
dado, faz-nos realizar reflexdes criticas, onde, destacamos o crescimento da rede
de atencéo assistenciais, mas, ao mesmo tempo, compreendemos e consideramos
outros elementos envolvidos nesse processo.

2| ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA SOCIAL: UMA CONQUISTARECENTE

A Seguridade Social no Brasil € composta pelas politicas de Saude, Previdéncia
Social e Assisténcia Social. Entretanto, destacamos que o entendimento da Assisténcia
Social como direito dos cidaddos no pais € muito recente. As lutas democraticas
travadas na década de 1980 — estimuladas pelo clima de insatisfacéo por parte da
classe trabalhadora que via seus direitos brutalmente anulados pelo regime autoritario
instalado no pais ap6s o Golpe de 1964 e possiveis gracas ao desgaste deste governo
e necessidade de redemocratizacdo do pais - conseguem resultados expressivos
no que concerne a conquista e ao reconhecimento de reivindicacbes das massas
populares em forma de politicas sociais publicas. Grande parte dessas conquistas
€ asseverada na Constituicdo Federal (CF) de 1988, que, entre inUmeros avancgos,
institui a seguridade social — e as politicas nela imbricada. Segundo Simdes (2010),

A seguridade tem por finalidade a garantia de certos patamares minimos de vida
da populacdo, em face de reducdes provocadas por contingéncias sociais e
econdbmicas. Expressa a relevancia que a constituicdo atribui a estes trés direitos
sociais [...] sob a determinacédo de sua concepgao universal e, por isso, Nndo mais
reduzido as relacées de trabalho, em sua forma cléssica (SIMOES, 2010, p. 103).

Seguindo as determinac¢des observadas pela Lei Orgénica da Seguridade Social
(LOSS)® no pais, aAssisténcia Social passa a ser regulamentada por uma lei especifica,
gue visa a sua organizacao e seu funcionamento. Assim, em 07 de dezembro de 1993,
entra em vigor a Lei n. 8.742. Nomeada de Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
ja em seu primeiro paragrafo define ser a Assisténcia Social,

[...] direito do cidad&o e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada por intermédio de um conjunto
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integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas (BRASIL, 1993).

A aprovacado da LOAS coloca em pauta a necessidade da elaboragcdo de um
sistema de gestdo e organizagdo para a politica de Assisténcia Social. Porém, neste
contexto historico, o Brasil vivencia os reflexos daimplementacéo de politicas baseadas
no ideario neoliberal e isto rebate consideravelmente na implantagdo e consolidacéo
da seguridade social brasileira. O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
fortalece a participacdo da sociedade na politica de assisténcia, firmando parcerias
para que, atraves da solidariedade e do voluntariado, a politica de Assisténcia Social
tivesse uma feic&do de ajuda e benesse, com um grande movimento de refilantropizac¢ao
das politicas sociais.

Entretanto, ressaltamos que apesar dos golpes sofridos, 0s movimentos sociais
e organiza¢cdes democraticas, fortalecidos apds o fim da ditadura militar brasileira,
conseguem desenvolver estratégias para defender os principios da LOAS. Dentre
estas estratégias, podemos destacar a realizagcdo das Conferéncias Nacionais de
Assisténcia Social.

| Conferéncia Nacional de Assistén- 1995 Assisténcia Social como um direito do cidadao
cia Social e dever do Estado
a . . “O sistema descentralizado e participativo da
Il Conferéncia Nacional de Assis- o . . . N
. . 1997 assisténcia social - Construindo a inclusao -
téncia Social . . e
Universalizando direitos
Ill Conferéncia Nacional de Assis- 2001 “Politica de Assisténcia Social: Uma trajetéria
téncia Social de Avangos e Desafios”.

“Assisténcia Social como Politica de Inclusio:
2003 uma Nova Agenda para a Cidadania - LOAS 10
anos”

IV Conferéncia Nacional de Assis-
téncia Social

Tabela 1 — Conferéncias realizadas entre 1993 e 2004.

Fonte: Ministério de Desenvolvimento Social e combate a fome

Como podemos observar a realizagdo das conferéncias, como estratégia dos
orgaos de defesa da Assisténcia Social, tinha a preocupacéo de realizar um debate
qualificado desta politica da seguridade social. As conferéncias sdo realizadas na
Capital Federal — Brasilia — e deveriam ocorrer a cada dois anos, como previsto
originalmente na LOAS. Porém, através de medida proviséria, o periodo foi alterado
para quatro anos, fazendo com que, em 1999, o evento ndo se realizasse como
elaborado inicialmente, voltando a acontecer bianualmente a partir da 3% edicdo da
Conferéncia.
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3 1 POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E O REORDENAMENTO DOS
SERVICOS: QUALIDADE NO ATENDIMENTO?

A Politica Nacional de Assisténcia Social® (PNAS), divulgada no ano de 2004,
busca materializar as deliberacbes da IV Conferéncia Nacional e construir um novo
padrédo de gestdo para a Assisténcia Social no pais. Esta politica é regida pelos
seguintes principios democraticos:

| — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica; Il — Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar
o destinatario da acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas; Il
— Respeito a dignidade do cidadéo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-
se qualquer comprovacéo vexatéria de necessidade; IV — Igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populacdes urbanas e rurais; IV — Divulgacé&o ampla dos beneficios,
Servicos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos
pelo Poder Publico e dos critérios para sua concesséo (PNAS, 2004, p. 33).

A PNAS aponta, ainda, sob quais diretrizes a Assisténcia Social deve ser
organizada, preconizando uma “descentralizacdo politico-administrativa”, com a
colocacdao dos municipios em papel de destaque, levando em consideracdo as
particularidades territoriais e seus interesses e necessidades. As outras diretrizes
enfatizam a participacdo da populacéo — através de organismos representativos na
formulac&o e controle das politicas —, a prioridade do Estado na conducgéo da politica
de Assisténcia Social e a centralidade das acbes na familia. Segundo esta politica,
constitui publico usuario,

Cidadaos e grupos que se encontram em situac6es de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em
termos étnicos, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias;
exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de
substéancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar,
grupos, individuos; insercao precaria ou nao insercdo no mercado de trabalho
formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que
podem representar risco pessoal e social (PNAS, 2004, p. 34, grifos meus).

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social deliberou também pela
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que visa responder a
demanda de criacao de um sistema de gestao que articula as trés esferas de governo
e organiza, em todo o territério brasileiro, as agcbes socioassistenciais. A Norma
Operacional Basica (NOB/SUAS), aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS),® é considerada o marco inicial para a implantagdo do SUAS. No SUAS,
0S servigos socioassistenciais sdo organizados a partir das referéncias de vigilancia
social, protecao social e a defesa social e institucional.
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Anteriormente, a politica de assisténcia estava submetida a um duplo comando: o
da Comunidade Solidaria e da Secretaria de Estado da Assisténcia Social — SEAS.
Além disso, tinha por foco segmentos sociais (publicos-alvo: idosos, criangas,
moradores de rua, pessoas com deficiéncia etc.), enquanto o SUAS organiza-se
segundo as necessidades sociais, decorrentes dos graus de complexidade dos
riscos e vulnerabilidades sociais, por meio da protecdo social. A intensidade e
localizacédo dessas necessidades é que determinam o padréo de oferta de servicos
(SIMOES, 2010, p. 317).

De acordo com o previsto na PNAS, a protecédo social deve buscar a garantia
da seguranca de sobrevivéncia (através de beneficios continuados ou eventuais),
seguranca da acolhida (oferta de condi¢des materiais de abrigo, alimentagdo e
vestuario) e seguranca de convivio ou vivéncia familia (busca pelo reestabelecimento
de vinculos familiares e comunitarios). Ainda sobre a seguranca da acolhida, a politica
aponta a preocupag¢ao em entender os fenbmenos atuais que causam a separacao
familiar, elencando, entre outros, a violéncia familiar ou social, desemprego prolongado,
criminalidade, a drogadicéo e o alcoolismo.

Na busca da garantia da reorganizagdo dos servicos assistenciais, a Politica
Nacional de Assisténcia Social de 2004 realiza uma separacéo da protecao social em
dois niveis: a Protecéo Social Basica (PSB) e a Protecdo Social Especial (PSE). APSE,
por sua vez, foi dividida em dois subniveis: Média Complexidade e Alta Complexidade.

A partir da leitura da PNAS, podemos dizer que a PSB tem carater preventivo,
afinal, destina-se a populagéo que se encontra em situacéo de vulnerabilidade social,
mas que possui vinculos familiares e comunitarios, sendo necessarias acdes que
visem ao fortalecimento destes vinculos. Os Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) sao os responsaveis diretos pela execucédo dos servigcos de protecéo
basica. O Programa de Atencao Integral as Familias (PAIF), Centros de Convivéncia
para ldosos, programa de inclusdo produtiva e projetos de enfrentamento da pobreza
séo alguns dos servicos oferecidos pela protecao basica.

Em relacdo a Protecéo Social Especial (PSE), podemos destacar que, segundo
a legislacéo, ela se dirige ao sujeito com direitos violados, onde a média complexidade
busca atender aqueles que possuem vinculos familiares e comunitarios, mesmo
que fragilizados, enquanto que a alta complexidade esta direcionada aqueles sem
referéncia ou que precisem ser retirados da convivéncia familiar. Para atender aos
casos que necessitam de cobertura pela rede de alta complexidade, foram formulados
alguns servicos, como a casa-lar, albergues, casas de passagem, familia substitua,
entre outros. Os servigos prestados pela PSE de média complexidade sé&o prestados
pelos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS). Plantao
Social, abordagem de rua e medidas socioeducativas em meio aberto sdo algumas
das atividades desenvolvidas nos CREAS do todo o pais.

A rede de servicos socioassistenciais tem sido ampliada ao longo dos
anos. O crescimento do numero de equipamentos da Assisténcia Social cresceu
consideravelmente desde o inicio dessa forma de gestéo.
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Grafico 1 — Nimero de CRAS e CREAS
Fonte: Censo SUAS 2013 - MDS

Ao apresentarmos o crescente numero de CRAS e CREAS, ndao estamos
guerendo estabelecer uma relagcdo automatica entre o aumento quantitativo e uma
melhor qualificacdo dos servigos prestados, pelo contrario, precisamos refletir como
o primeiro reflete no segundo. Os avancgos alcancados pela Assisténcia Social sdo
indiscutiveis e alcancar o patamar de politica publica, dever do Estado e direito do
cidadao, permite que muitas interpretacdes enviesadas sejam observadas, e praticas
paternalistas e caritativas sejam combatidas e enfrentadas. E indubitavel, também, que
ainda ha muitos desafios a serem superados, como o fortalecimento dessa politica a
partir de seus servicos e nao de seus beneficios, a busca pela consolidacéo do trabalho
de profissionais de nivel superior e com vinculos empregaticios “desprecarizados” e
a construcdo de mecanismos e estratégias para a materializagéo do controle social e
efetivacao da populagcéo usuéria na gestao desta politica.

41 ASSISTENCIA SOCIAL E SERVICO SOCIAL

Os Assistentes Sociais, desde o inicio de sua constituicao profissional, inserido
na divisao social e técnica do trabalho, tém na Assisténcia Social um amplo campo de
andlise, debates e atuacao. Entretanto, ndo se deve confundir os termos Servigo Social
e Assisténcia Social, afinal, isto reduziria as possibilidades interventivas do profissional
de Servigco Social, bem como negaria todo o processo histérico de construcéo de
identidade profissional, que esta vinculada as mais diversas politicas publicas.

O conjunto formado pelo Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e os
Conselhos Regionais de Servico Social (CRESS) esteve presente na luta pela elevacéo
da Assisténcia Social ao patamar de politica publica — e, como tal, dever do Estado
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e direito do Cidadao — desde a Constituinte, defendendo a inclusao da Assisténcia
Social no campo do tripé da seguridade social, se contrapondo ao bloco que defendia
uma seguridade composta exclusivamente pela previdéncia social, passando pelos
processos de construcdo e consolidacao da LOAS, das PNAS e do SUAS.

O compromisso ético, politico e profissional dos(as) Assistentes Sociais
brasileiros(as), do Conselho Federal de Servigo Social e dos Conselhos Regionais
de Servigo Social na luta pela Assisténcia Social ndo se pauta pela defesa de
interesses especificos de uma profissdo ou de um segmento (CFESS, 2006, p. 17).

Devemos, entdo, nos manter atentos as mudancas ocorridas na gestdo da
politica de Assisténcia Social, principalmente nos ultimos dez anos, e como estas
alteracbes rebatem no repasse de recursos, no financiamento, na qualidade dos
servicos prestados e nas condi¢des de trabalho dos profissionais dessa politica. Em
especial, devemos refletir como as requisicdes desta politica se confrontam com os
principios fundamentais de outras legislagcées profissionais do Assistente Social, para
gue consigamos realizar analises e propor estratégias de acdo que nos aproximem
cada vez mais das demandas oriundas da classe trabalhadora, da classe usuéria dos
servicos prestados pela Assisténcia Social.

Adimensao técnica-operativa’ do Servico Social nos leva atomar cuidado paranéo
cair num discurso de exploracdo de técnicas, instrumentos e estratégias da profissao
em seu cotidiano. Como afirma lamamoto apud Mioto (2009, p.52) € necessario
enfrentar o desafio de transitar da bagagem tedrica acumulada ao enraizamento da
profissdo na realidade sem reduzir esse debate ao tecnicismo.

Discutir a dimens&o técnico operativa do Servico Social implica reconhecer a sua
complexidade dada pela diversidade de espacos socio-ocupacionais nos quais
os profissionais transitam e pela propria natureza das suas acdes nos diferentes
ambitos do exercicio profissional, como , por exemplo, a proposicéo e formulacao
de politicas sociais, ou 0 atendimento direto aos usuarios em diferentes instituicées
e programas sociais (MIOTO, 2009).

Assim, se faz importante e necessario para a prépria profissdo discutir os
espacos do exercicio profissional: Quais relagdes estabelecemos? Que reflexdes
fizemos? Como deixamos impressas as marcas da profissao? Quais os dialogos que
estabelecemos?

Historicamente a atuacdo dos profissionais Assistentes Sociais se consolida
em espacos de instituicbes publicas, privadas, entidades socioassistenciais. Sendo
o Estado o maior empregador de profissionais assistentes sociais (lamamoto,
2011:425). No ambito do Estado, os profissionais atuam nas esferas municipal,
estadual e nacional, tal espaco foi conquistado pela profissao principalmente a partir
da década de 1990. Inicialmente, as(os) profissionais eram contratadas(os) apenas
para a operacionalizacdo das politicas publicas/sociais, dado o amadurecimento e
reformulacdo que o Servigco Social passou no sentido da sua perspectiva teorico-
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metodoldgica, ético-politica e técnico-operativo as(os) profissionais também assumiram
o ambito do planejamento e gestédo das politicas.

Cabe destacar que foi na década de 1980, que o projeto de ruptura — em
amadurecimento desde meados da década de 1960 — alterou o discurso teorico-
metodoldgico da profisséo, tanto no espag¢o académico quanto na producéo cientifica.
Neste mesmo periodo os profissionais comegaram a organizar-se politicamente e
expandiu-se por todo o pais associac¢des e sindicatos dos Assistentes Sociais (SILVA,
1995). O Servico Social buscando romper com sua historia conservadora e aprimorar
sua intervencdo comeca a discutir de forma qualificada categorias como Estado,
Instituicao e Politica Social com fortes influéncias das teorias Marxistas. Portanto
ao romper com vertentes conservadoras o Servico Social volta seu olhar para uma
totalidade social e ndo mais para uma visao microssocial.

A atuacédo do assistente social enquanto gestor das politicas suscita muitos
debates, mas esta reflexdo ainda é recente e tem ecoado principalmente com
a organizagdo da politica de assisténcia social em um sistema descentralizado
e participativo que € o SUAS. Com sua organizacdo e padronizacdo em servicos,
programas, projetos e beneficios, os cargos de gestao protagonizam importante papel
na consolidacdo da politica publica de assisténcia social.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Um grande avanco na politica de assisténcia social foi aimplantagéo da politica de
recursos humanos através da NOB/RH em 2006. A valoriza¢do dos/as trabalhadores/
as da assisténcia social € um importante passo na tentativa de melhorar as condicoes
de trabalho. Contudo ainda ha muito que se caminhar nesta direcdo, uma vez que a
maioria dos profissionais que atuam nos equipamentos da assisténcia social possui
vinculos precarizados.

O Estado por sua vez, ndo possui uma equipe que dé suporte continuo de
assessoramento aos municipios, ressalta-se o esforco significativo dos gestores e dos
profissionais para elaboracao de notas técnicas e outros instrumentos que assessorem
ao municipio, no entanto sem efetiva visita aos municipios, sem capacita¢des continuas
esses instrumentos tornam-se meras leituras particulares e ficam engavetados.

No que se refere as capacitagdes, apesar do esforco dos municipios, ao que parece
sao capacitagdes pontuais, o que nao significa formacéo profissional continuada, e,
ainda, sao capacitacbes com foco na gestdo da politica de assisténcia social, o que
€ importante, mas nao suficiente — é preciso um aprimoramento dos profissionais que
atuam nesta Politica, e isso vai para além do debate da politica de assisténcia social.

Na pesquisa feita por Couto et al (2010) as autoras identificaram que ha em grande
parte dos municipios brasileiros a inexisténcia de sistemas regulares de capacitacéo,
namero reduzido de pessoal e baixos salarios.
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O intuito deste artigo ndo é o de questionar o compromisso dos profissionais
com a implantacdo do SUAS nos municipios, porém, pontua-se que o trabalho pode
ser eficiente, mas se é realizado sem questionar o significado da direcdo social
das mudancas empreendidas, pode levar a uma atuagcdo mecanica, tecnicista e
conservadora. E preciso superar a perspectiva de responsabilizacdo individual, e
para isso € necessario entender a questao social e 0 mundo do trabalho, e assim
compreender o papel da politica de assisténcia social dentro desse contexto.

Importante pontuar que predomina entre os sujeitos sociais envolvidos com
o SUAS, a idéia de que a Assisténcia Social € uma politica articuladora, de grande
abrangéncia, mas que deve possuir um foco, ou seja, ndo deve querer abarcar
tudo. Em relacado a perspectiva intersetorial preconizada pelo SUAS, porém, ha um
reconhecimento consensual de que se encontra dificuldade em se definir as outras
politicas setoriais suas responsabilidades, estabelecer os servicos de referéncia
e contrarreferéncia e definir orcamentariamente em qual politica os sujeitos que
demandam os servigos podem ser inseridos.

Um dos principais limites que se identifica a dificuldade para superar o
personalismo que existe nas agdes publicas, além de questbes de ordem cultural e
politica que levam a priorizagao da setorializagao das politicas sociais, que se revela
na falta de articulagdo com as politicas estruturantes como educacgéo, saude, trabalho
e até mesmo na reduzida articulagdo entre os setores que envolvem a politica de
Assisténcia Social, tais como Conselhos de Assisténcia e Tutelares, Poder judiciario,
etc.

A construcao e consolidacao do SUAS vem sofrendo alteracdes freqlientes,
ocasionadas por varios fatores ligados a esfera publica, mas principalmente, avalia-
se, por questdes muita vezes atravessadas por politicas partidarias, demonstrando
incapacidade de consolidar um modelo de gestdo capaz de manter uma rede de
protecdo universal, democrética, distributiva e ndo estigmatizante.

Os efeitos da conjuntura politica e econdmica brasileira e demais paises latinos
americanos — recessao, déficit publico, inflacdo, crise fiscal etc. — sdo conhecidos,
agravando desequilibrios estruturais, encurtando recursos e aumentando as
necessidades por protecéo. (Vianna -2001).

A trajetéria de afirmacado da Assisténcia Social como politica social, demonstra
gue as inovagodes legais estabelecidas na Constituicdo Federal, na LOAS, na Politica
Nacional de Assisténcia Social e na Norma Operacional Basica/SUAS, em si, sao
incapazes de modificar de imediato o legado das praticas de assisténcia social
sedimentadas na ajuda, na filantropia e no clientelismo. As mudancas propostas
precisam ser compreendidas, debatidas, incorporadas e assumidas por todos os
envolvidos no processo de gestéo da Politica de Assisténcia Social, em todos os niveis
da federacédo. Obviamente, também dependem do contexto econémico e politico e de
movimentos de pressao e negociagcao permanentes. Esse processo € contraditoério,

lento e gradual e requer a coordenacao dos Estados e da Uni&o.
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Com base nestas consideracgdes, acredita-se que o estudo apresentado, como
area de investimento profissional, no campo da Politica de Assisténcia Social, podera
levantar muitas outras reflexdes. E inconteste que o SUAS garantiu a ampliagéo da
oferta de servicos socioassistenciais e conferiu maior visibilidade a politica publica
em ambito local, embora ainda existam limites a ser superados, com esse Sistema a
expectativa é de que haja cada vez mais avancos, na perspectiva de que a assisténcia
social seja um caminho em conjunto com as demais politicas publicas para o
atendimento as necessidades nao garantidas ao trabalhador, em uma sociedade tao
desigual.
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