CAPITULO 11

A IMPORTANCIA DO METODO DE ANALISE DE
DECISOES JUDICIAIS NAS PESQUISAS SOBRE
PROPRIEDADE COLETIVA QUILOMBOLA

Renata Priscila Benevides de Sousa
Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA)

Santarém—Para

CV: http://lattes.cnpq.br/0203560422163257
ORCID: 0000-0001-5196-4836

Ednea do Nascimento Carvalho
Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA)

Santarém-Para

CV: http://lattes.cnpq.br/7125890853681726
ORCID: 0000-0003-2366-1955

Jarsen Luis Castro Guimaraes

Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA)

Santarém-Para

CV: http://lattes.cnpq.br/2403664119078137
ORCID: 0000-0003-3102-3099

RESUMO: Adefinicao do objeto de pesquisa
a partir das decisdes judiciais, permite
analisar a fundamentacéo e efetividade de
seus elementos, com categorias juridicas
consolidadas ou conflituosas. A propriedade
coletiva e o reconhecimento dos direitos
territoriais quilombolas, constitucionalmente
garantidos, é um campo aberto com
demandas que n&o se encerram com O
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justo titulo emitido pelo Estado. A luta para
uma efetiva garantia de direitos territoriais
e de propriedade quilombola é arena de
debate nas comunidades, associacoes,
palanques e tribunais. O método de
analise de decisbes judiciais reconhecido
como valvula propulsora do avanco das
pesquisas empiricas no Brasil reflete uma
importancia pratica e crescente, que merece
validacéo para além das ciéncias juridicas e
oportunizara o caminho da pesquisa sobre
propriedade coletiva quilombola.
PALAVRAS-CHAVE: Propriedade;
Quilombolas; Método; Decisdo Judicial;
TRF-1.

THE IMPORTANCE OF THE METHOD
OF ANALYSIS OF JUDICIAL
DECISIONS IN RESEARCH ON
QUILOMBOLA COLLECTIVE
PROPERTY

ABSTRACT: Defining the object of research
based on court decisions allows us to
analyze the reasoning and effectiveness of
its elements, with consolidated or conflicting
legal categories. Collective ownership and
the recognition of quilombola territorial
rights, constitutionally guaranteed, is an
open field with demands that do not end with
the just title issued by the state. The struggle
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for an effective guarantee of quilombola territorial and property rights is an arena for debate
in communities, associations, platforms and courts. The method of analyzing court decisions,
which has been recognized as a driving force behind the advancement of empirical research
in Brazil, reflects a practical and growing importance that deserves validation beyond the
legal sciences and will provide opportunities for research into quilombola collective property.
KEYWORDS: Property; Quilombolas; Method; Judicial decision; TRF-1.

1. INTRODUGCAO

A importancia das decisbes judiciais como método de pesquisa é um desafio a ser
vencido, com dificuldades impostas tanto pela linguagem, quanto pelo rompimento de
categorias juridicas, por vezes, consolidadas, como por exemplo, o direito de propriedade
que fomenta embates calorosos diante do reconhecimento dos direitos territoriais
quilombolas.

O direito de propriedade € uma tutela fundamental do Estado, uma liberdade
individual garantida a todos. Nesse sentido, o texto constitucional garante a defesa dos
direitos quilombolas, sendo reconhecida a constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003,
com reflexos no plano social e juridico as multiplas africanidades constituidas em territérios,
com construgdo identitaria real e valores compartilhados (WOLKMER, 2016; WALKER,
2001).

A consolidacao do territorio quilombola confere um sentimento de pertencimento ao
grupo, com poder de autodeterminacéo frente ao poder de atribuicdo de reconhecimento
identitario e territorial atribuido ao Estado (ARRUTI, 2008, p. 316).

A aplicacao desse reconhecimento é complexa e reflete um longo caminho, ainda
a ser percorrido, pela efetivagéo de direitos, pois, o arcaboug¢o normativo sobre o tema, a
depender de sua aplicagdo e condugdo, pode representar mais uma abstragdo do que uma
efetividade de direitos, pois em terra de quilombos ndo é exercida a propriedade plena,
devido sua caracterizacdo como coletiva/de uso comum. Desse modo, a relativizacdo do
dominio sobre o territério, permite confusdes internas na autogestao e autoadministragéao,
e externas, em caso de dicotomia entre o sistema legal e os costumes das comunidades
(BENATTI, 2011).

Essa dissociacdo entre o direito garantido e o direito efetivo protagoniza inUmeras
demandas judiciais, ficando a cargo dos Tribunais “dizer o direito”, com busca ao melhor
resultado pratico ao entrega-lo de forma fundamentada na deciséo judicial proferida.

Desta forma, o objetivo geral deste capitulo € demonstrar a importancia do método
de andlise de decisbes judiciais nas pesquisas sobre propriedade coletiva quilombola,
sendo dividido, portanto da seguinte forma: 1) abordagem inicial dos diversos sentidos
empregados ao conceito de decisdo judicial, bem como os parametros legais para sua
elaboracéo; 2) verificagé@o do referencial teérico sobre a metodologia da anélise de decisbes
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judiciais e, 3) apresentagcdo dos dados quantitativos de jurisprudéncia publicada, até maio
de 2023, nos portais oficiais do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e
Tribunal Regional da 12 Regido, a partir dos descritores: identidade quilombola, territério
quilombolas, Decreto n° 4.887/2003 e propriedade quilombola.

2. 0 OBJETO DO METODO: DA DECISAO JUDICIAL A UNIFORMIZACAO DE
JULGADOS

O primeiro desafio da pesquisa cientifica & enxergar, definir e delimitar seu objeto, ou
seja, 0 elemento que ir4 indicar seu problema, seu incémodo, sua questéo a ser enfrentada.
Nas pesquisas que envolvem conflitos judicializados, a analise das decisdes judiciais revela
uma importancia pratica e substancial, com possibilidade de compreenséo dos conceitos e
fundamentos, para além de suas abstragoes.

Uma decisdo judicial compreende espécies distintas a depender do momento
processual em que € proferida pelo magistrado. O Codigo de Processo Civil, na lei n°
13.105/2015 define tais pronunciamentos, conforme demonstra o quadro 01:

Quadro 01 — Espécies de deciséo judicial e definicdes

Decisao judicial

Espécie Definicao

Deciséao Resolve questdes que surgem durante o processo, mas nao sao o julgamento
Interlocutéria dele por meio de sentenca.

Sentenca E o pronunciamento por meio do qual o juiz pde fim & fase cognitiva do

procedimento comum, bem como extingue a execugao.

Despacho Todos os demais pronunciamentos do juiz praticados no processo, de oficio ou
a requerimento da parte.

Acordao E o julgamento colegiado proferido pelos tribunais

(BRASIL, 2015)

A deciséo judicial, portanto, &€ o pronunciamento do juiz que consiste em sentenca,
decisdo interlocutéria e despacho, proferidos de forma monocréatica, ou seja, por um
magistrado. Além da possibilidade de julgamento na forma colegiada, através do acérdao
em sede de recurso, no Tribunal.

A construg@o da decisdo judicial depende de uma fundamentacgdo legitima, com
requisitos objetivos determinados pelo préprio Cédigo de Processo Civil, no artigo 487,
sob pena de nulidade e invalidacdo de seus efeitos (BRASIL, 2015). A legitimidade
€ encontrada tanto nos dispositivos legais, quanto nos elementos sociais, costumes,
analogias e principios gerais de direito', para atendimento das exigéncias do bem comum

1. Elementos de integragéo da norma.
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e do principio da inescusabilidade?, em que, o juiz investido, ndo pode deixar de julgar a
causa diante da auséncia de norma regulamentadora, em obediéncia a Lei de Introducéo
as Normas de Direito Brasileiro - LINDB (BRASIL, 1942).

O conjunto reiterado de decisGes judiciais sobre determinado tema constitui a
jurisprudéncia, que compreende alguns sentidos, também determinados em lei, de acordo
com o disposto no quadro 02, que demonstra as espécies de julgados e seus conceitos:

Quadro 02 - Espécies de julgados

Julgado Deciséao isolada de um Tribunal que ndo tem mais recursos — coisa julgada.

Precedente Qualquer julgamento utilizado como fundamento/parametro de outro
julgamento posteriormente proferido. Decisdo norteadora para outros
julgamentos parecidos.

Jurisprudéncia Conjunto de decisoes judiciais proferidas num mesmo sentido, pelos tribunais,
sobre uma mesma matéria.

Sdmula Enunciado curto, sintetizando o pensamento majoritario do 6rgao colegiado
acerca daquela matéria.

Sumula Vinculante | E uma normatizacéo, vinda do STF, que obriga ao Judiciario e ao Executivo a
cumprir determinada norma constitucional conforme for apontado pela simula
vinculante

(ROCHA, 1997)

As definicdes sobre jurisprudéncia indicam um caminho para uniformizacdo do
entendimento dos Tribunais sobre determinada matéria, em atendimento ao previsto
no artigo 927 do Cédigo de Processo Civil, com o dever de manté-la estavel, integra e
coerente, através dos enunciados de sumula dominante (BRASIL, 2015).

A diferenca entre julgados que orientam decisbes futuras e julgados que resumem
o entendimento do tribunal com aplicacdo obrigatéria, estabelecem uma critica sobre
a impossibilidade de o juiz interpretar. De acordo com Botinni (2008), o processo de
fortalecimento de precedentes acarretaria a redugcdo do campo de interpretagdo do
magistrado, especialmente nas matérias pacificadas por sumulas vinculantes ou por
decisbes decorrentes do controle objetivo de constitucionalidade.

Pensar em uma uniformizacdo sumular de decisdes, reduziria a capacidade e
poder do juiz de interpretar, o distanciaria da salutar tenséao entre dispositivos e discursos
produzidos pelo fato social ou fato do conflito, e mesmo que persista a possibilidade de
interpretacdo, a mera aplicacdo de uma métrica de entendimentos judiciais estagnados,
sem o enfrentamento necesséario do problema, silenciaria o préprio direito, e o siléncio
resultaria na sua morte (BOTINNI, 2008); (ROCHA, 1997).

Deste modo, a ineficacia da uniformizacdo ndo estaria nos parametros pré-
existentes de casos semelhantes, que poderiam fundamentar decis6es futuras, mas na

2. Principio geral do processo civil que orienta a impossibilidade de o juiz recusar a julgar uma causa ou por fim ao
processo por auséncia de lei ou norma regulamentadora.
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obrigatoriedade de aplicacdo de entendimentos sumulares resumidos, sem a devida
adequacao a realidade.

Portanto, é inegavel que uma decisao judicial entrega as partes envolvidas na
demanda um significado de autoridade pelo judiciario, com o direcionamento da demanda
e do discurso predominante, acerca da categoria juridica em disputa, que merecem
a devida andlise. Assim, a resolugdo do conflito ndo depende de forma exclusiva do
pronunciamento do magistrado, mas de como sera modulado e orientado seus efeitos a
partir do enfrentamento de todas as razbes e fundamentos corporificados no processo.

3. 0 MODO DE FAZER E ANALISAR DECISOES JUDICIAIS: A QUANTIDADE E
A QUALIDADE

Ao escolher a decisado judicial como objeto de pesquisa, torna-se importante a
verificagdo do método que entrega melhor adequacao e relevancia pratica, tanto para area
juridica, quanto para o enfrentamento do problema, visto que a analise de decisdes judiciais,
por estudo de caso ou jurisprudéncia é propulsora no avango das pesquisas empiricas no
Brasil (PALMA; FEFERBAUM; PINHEIRO, 2019).

A escolha do método esta diretamente ligada a sua questdo problema, pois se
o desconforto e inquietude partem de um conflito que foi judicializado, é possivel que o
entendimento da conducdo dessa demanda pelos Tribunais indique o resultado para seu
trabalho, ou seja, para o confronto de decisbes em casos concretos, com semelhanca
de interesses; seja, para verificacdo das categorias juridicas em conflito e sua aplicacéo
pelos Tribunais ou, para analise, dos aspectos de fundamentacédo das decisdes quanto sua
legitimidade, legalidade e aplicabilidade.

O que caracteriza um estudo de jurisprudéncia é o fato de a pergunta de
pesquisa apenas poder ser respondida por meio da andlise de julgados,
como explicado. Isso significa que os julgados correspondem a principal
fonte de pesquisa e a metodologia deve, necessariamente, ser construida
visando ao trabalho com julgados. A primazia dos julgados nas pesquisas
jurisprudenciais pode levar a falsa percepcdo de que nesse método a uUnica
fonte de pesquisa s&o os julgados. Embora sejam as principais fontes de
pesquisa, ndo se faz uma pesquisa de jurisprudéncia apenas com julgados.
Pelo contrario. Trabalhos mais sofisticados de jurisprudéncia tendem a
apresentar o referencial tedrico utilizado, o que geralmente se faz por meio da
revisdo bibliografica pertinente ao assunto estudado empiricamente (PALMA;
FEFERBAUM; PINHEIRO, 2019, p.103).

Mesmo que a anélise de decisdes judiciais seja um caminho metodolégico possivel,
a pesquisa ndo se esgota na mera apresentacéo de julgados. O carater polissémico da
palavra metodologia revela uma infinitude de instrumentos de conducéo de pesquisa,

sendo indispensavel portanto, a verificagdo do modo mais adequado para analise do objeto
e abordagem de sua aplicacéo pela fundamentacgéo teorica, pois ao tratar a decisao judicial
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como fonte de pesquisa, necessariamente sera apresentado um arcabouco de elementos
apoiadores, como, revisao bibliografica e recursos estatisticos.

A analise de decisbes judiciais € pratica, complexa, e nega a simples compilagcédo
de julgados aleatorios para defender o seu ponto de vista, com apresentacao simplificada
de julgados recentes de um determinado Tribunal para afirmar uma suposta orientacéo
jurisprudencial (PALMA; FEFERBAUM; PINHEIRO, 2019).

A andlise de decisbes € um método que permite organizar informacdes
relativas a decisGes proferidas em um determinado contexto; verificar a
coeréncia decisoria no contexto determinado previamente; e produzir uma
explicacdo do sentido das decisdes a partir de interpretacéo sobre o processo
decisodrio, sobre a forma das decisbes e sobre os argumentos produzidos
(FILHO; LIMA, 2010, p.7).

A decisao judicial como objeto de pesquisa é, portanto, de fundamental importancia
no estudo das ciéncias sociais aplicadas, pois reflete o poder jurisdicional no caso concreto
e sua analise pode abranger pelo menos trés vertentes: 1) interpretativa ou argumentativa;
2) a verificagdo de um padrao no comportamento judicial ou das instituicbes; 3) sua
vinculagdo as ciéncias do conhecimento e as neurociéncias (PALMA; FEFERBAUM;
PINHEIRO, 2019).

O tratamento de decisdes judiciais e sua analise para fins de compreenséo de
adequacao e aplicacéo de determinadas categorias juridicas, revela uma distingéo entre

estudo de caso, andlise de jurisprudéncia e metodologia da andlise das decisdes, em que:
A metodologia da analise das decisdes — MAD, é uma forma de fazer algo,
um caminho a ser seguido para atingir uma finalidade e se diferencia do
Estudo de Caso e da Anélise de Jurisprudéncia, em que, no Estudo de Caso,
realiza-se um estudo intensivo de uma decis&o, de um grupo de decisdes ou
de uma questao-problema juridica determinada, por meio da exploracédo da
maior quantidade de variaveis nela envolvidas, numa perspectiva de multiplas
variaveis, de um evento ou situacéo Unica, chamado de “caso”, enquanto a
analise de Jurisprudéncia, permite a identificacdo da posi¢cdo dos decisores
em relagdo ao problema e/ou a suas eventuais inclinacdes em relagdo as
demais possibilidades de solugdo que porventura ndo tenham sido adotadas
(FILHO; LIMA, 2010, p.3).

Ametodologia da analise das decisdes € um protocolo ampliado que ndo desconsidera
a analise jurisprudencial e o estudo de caso, podendo se valer dessas abordagens como
instrumento e apoio para chegar a resultados apreciaveis e, se possivel, comparaveis nos
aspectos conceituais e processuais dos elementos de decisorios. A validade de conduzir a
pesquisa com base na decisao judicial, esta em seu alcance, além das criticas ou elogios ao
Tribunal ou instituicbes, a partir de um julgado especifico, sendo indispensavel a definicdo
dos pontos de orientagdo, como por exemplo, a verificagdo dos argumentos considerados
para a tomada de deciséo, que entregam uma qualificacdo critica e reflexiva para andlise
(PALMA; FEFERBAUM; PINHEIRO, 2019).
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A analise de deciséo judicial, seja pela apresentacdo quantitativa de descritores
decisérios e/ou qualitativa dos argumentos empregados pelo julgador, tem caréater pratico,
que prescindem fundamentacéo teorica, com qualidade de recorte metodologico adequado
ao tema, identificacdo do problema e estabelecimento do marco teérico pertinente,
colocando em relevo o objeto da pesquisa para dar coeréncia na narrativa construida
(FILHO; LIMA, 2010, p.6).

A subjetividade na analise das decisdes ndo dispensa uma analise quantitativa dos
julgados e padrbes decisorios, podendo ser valer de aspectos estatisticos para formacao
de um inventario, acerca de determinada categoria juridica posta em debate. Dessa forma
€ a jurimetria, andlise baseada em dados demonstrados e interpretados estatisticamente.
E uma ferramenta de grande relevancia para advogados, tanto na sua utilizagéo voltada a
previsdo de comportamentos juridicos, como para evidenciar a necessidade dos pedidos
formulados em um processo judicial (MOACYR, 2019). E um método que advém de uma
possibilidade de implementar a partir de dados objetivos, politicas de transparéncia,
fiscalizagédo e eficiéncia no Poder Judiciario brasileiro, uma vez que, busca investigar e
analisar fenémenos juridicos por meio da observacao empirica de dados (MAIA; BEZERRA,
2023).

A jurimetria possibilita um suporte quantitativo na analise de decisdes judiciais
explicando variagdes e elementos de causalidade na tomada de decisées pelo magistrado,
associados aos padrdes de comportamento legal, podendo influenciar ou alterar a realidade
de uma fundamentagéo decisoéria, contrapondo a pratica contemporanea de pesquisa
qualitativa nas ciéncias juridicas sem desconsidera-la, mas apoia-la com dados objetivos
(TASSIGNY; CAMINHA; PIRES, 2021); (MAIA; BEZERRA, 2023).

Aideia na analise de decisOes judiciais € de possibilitar a congregacao de elementos
quantitativos e qualitativos, evitando escolhas arbitrarias com debates direcionados apenas
a subjetividade. Apesar do siléncio quantitativo, ainda presente, nas pesquisas juridicas,
€ relevante a percep¢édo da importancia jurimétrica, como estratégia de mensuracédo do
argumento ou problema que se busca refletir na pesquisa, a partir da formacéo quantitativa
desses dados (TASSIGNY; CAMINHA; PIRES, 2021, p.8).

Uma pesquisa realizada em 2015, que avaliou a discussdo quantitativa no
Direito brasileiro nos programas de pés-graduacao em Direito classificados
como de exceléncia pela CAPES, coletou aleatoriamente 1.723 (mil
setecentas e vinte e trés) teses e dissertagcdes de Direito e 2.012 (duas mil
e doze) teses e dissertagdes de outras faculdades e utilizou seis variaveis
para a amostra. Acontece que, dessas teses e dissertacdes, poucas foram
as mencdes a termos quantitativos nas teses juridicas. Destaca-se, nessa
linha de raciocinio, que ha um siléncio quantitativo no Direito que pode
acarretar, inclusive, prejuizos sociais derivados, como normas enviesadas,
falta de indugéo de eficiéncias e falta de debate sobre instituicbes eficientes
(TASSIGNY; CAMINHA; PIRES, 2021, p.6).
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Longe de imprimir certezas absolutas em um campo crescente de incertezas que
€ 0 processo judicial, a jurimetria constrdi também um caminho para analise de decisées,
com fins de auxilio na visualizagdo sistematica de um grupo de decisdes proferidas em

observancia da existéncia ou ndo de padrdes que mere¢gam ou nao refutacao.

4. A PROPRIEDADE COLETIVA NOS JULGADOS: APRESENTA(;AO DOS
DESCRITORES GERAIS E PRIMEIROS RESULTADOS.

Feitas as necessérias abordagens sobre decisédo judicial e método, apresento a
adequacao da escolha do objeto na andlise da minha pesquisa de doutorado sobre
propriedade coletiva quilombola com protagonismo no campo social e tribunais regionais
e superiores, que enfrentam crescente e diversos nimero de demandas afetas ao tema
(FONTE, 2015).

Dessa forma, considerando o progressivo interesse na atuacao do Poder Judiciario,
bem como a escassez de estudos que buscam padrdes de votacéo e efeitos de composicéo
dos colegiados sobre os resultados dos acérdaos, a pesquisa pretende identificar padrées
associados as decisdes do Tribunal Regional Federal da 1% Regido (TRF1) e tem como
norteador o seguinte problema: qual o alcance da propriedade coletiva quilombola na
fundamentagéo das decisdes judiciais?

Trata-se de um estudo quanti-qualitativo, sobre dados coletados no diario eletrénico
do TRF1, para aco6rdaos judiciais disponibilizados até abril de 2024, que obedece a um
protocolo para coleta de dados, conforme o quadro 03:

Quadro 03 - Protocolo para coleta de dados

Etapa | Objetivo Fonte
1 Obter acérdaos https://www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/trf1/index.xhtml
2 Recortar niUmero chave dos https://www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/trf1/index.xhtml
acordaos

Obter acérdaos individualizados | https://www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/trf1/index.xhtml

Obter dados dos argumentos dos | https://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/
relatores numeroProcesso.php?secao=TRF1&enviar=ok

5 Concatenar base de dados com Referencial te6rico

a andlise dos argumentos

Fonte: Elaborado pela autora

A apresentacdo dos primeiros resultados servird para indicar o melhor caminho
da analise qualitativa, sobre a questéo territorial quilombola e a aplicagcéo do conceito de
propriedade coletiva nas decisdes judiciais, sob um olhar do Tribunal Regional Federal da
1% Regidao — TRF1, que representa o maior numero de Estados em sua composicéo: Acre,
Amazonas, Amapa, Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais,
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Para, Piaui, Rond6nia, Roraima, Tocantins. Neste diapaséo, vale salientar que a exemplo

do Estado do Para e Mato Grosso, os conflitos agrarios séo intensos nestas regides

Aescolha darealizagdo da pesquisa quantitativa na base de dados de jurisprudéncias
no TRF1 se deu por conta de este ser o Tribunal com um nimero substancial de estados
que enfrentam questdes conflituosas sobre o objeto de estudo (IMAGEM 01), que merecem
uma analise comparativa por tratarem de questdes afetas a propriedade coletiva quilombola
que por consequéncia, remetem aos direitos conquistados constitucionalmente sobre
identidade e territério.

Imagem 01 - Mapa da visualizagdo dos Estados que compdem o Tribunal Regional da 1? Regiéo

Acre Mato Grosso
Amazonas Minas Gerais

Amapa Para

Bahia Piaui
Distrito Federal Rondénia
Goias Roraima
Maranhao Tocantins

Fonte: Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

Dessa forma, o incObmodo da pesquisa consiste em visualizar 0 movimento das
decisbes judiciais acerca do tema propriedade coletiva em uma perspectiva quanti-
qualitativa para compreender as decisdes; qual o objeto do conflito judicializado, quantas
decisdes favoraveis e/ou desfavoraveis a propriedade coletiva quilombola, para entregar
um posicionamento sobre os reflexos das propriedades quilombolas, conferidas diante das

situacdes conflituosas judicializadas.

Para atendimento da primeira etapa da coleta de dados, pensou-se nos seguintes
descritores: identidade quilombola; territério quilombola; decreto n® 4887/2003 e propriedade
quilombola, por abarcarem uma sequéncia logica de reconhecimento dos direitos
quilombolas sobre sua propriedade, que perpassa desde a identidade, reconhecimento
constitucional dos direitos territoriais e a titulagao.
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Apesar do objeto de pesquisa atender aos dados coletados no Tribunal Regional da
12 Regiéo, foi feita a busca inicial, no Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de
Justica — STJ e Tribunal Regional da 1* Regido — TRF -1, com uma viséo geral de decisbes

monocraticas e acérdaos, conforme o quadro 03:

Quadro 03 - Visao geral coleta de dados

Tribunal Quantidade Decisao Descritor
STF 3 Acordaos Identidade quilombola
STF 39 Decis6es monocraticas Identidade quilombola
STF 7 Acérdaos territorio quilombola
STF 68 Decisdes monocraticas territério quilombola
STF 3 Acoérdaos Decreto n° 4.887/2003
STF 31 Decisbes monocraticas Decreto n° 4.887/2003
STF 7 Acoérdaos Propriedade Quilombola
STF 64 Decisdes monocraticas Propriedade Quilombola
STJ 0 Acérdaos Identidade quilombola
STJ 30 Decisdes monocraticas Identidade quilombola
STJ 1 Acoérdaos territorio quilombola
STJ 98 Decisbes monocraticas territério quilombola
STJ 1 Acoérdaos Decreto n° 4.887/2003
STJ 67 Decis6es monocraticas Decreto n° 4.887/2003
STJ 4 Acérdaos Propriedade Quilombola
STJ 108 Decis6es monocraticas Propriedade Quilombola
TRF1 17 Acordaos Identidade quilombola
TRF1 33 Decisbes monocraticas Identidade quilombola
TRFA 17 Acordaos territério quilombola
TRF1 33 Decisb6es monocraticas territorio quilombola
TRF1 2 Acordaos Decreto n° 4.887/2003
TRF1 10 Decis6es monocraticas Decreto n° 4.887/2003
TRF1 43 Acordaos propriedade quilombola
TRF1 98 Decisbes monocraticas propriedade quilombola
TOTAL 784

Orgs: BENEVIDES, R.P

Das 784 decisdes judicias que compde a visdo geral da coleta inicial dos dados,
os descritores: identidade quilombola, territério quilombola, decreto n° 4.887/2003 e
propriedade quilombola estdo presentes nos tribunais em referéncia, com exceg¢do do
descritor “identidade quilombola” que ndo apresentou resultados para acérdaos no STJ e

foram proferidas tanto de forma monocratica quanto por acérdao.

Adecisao judicial que sera base para a analise sobre propriedade coletiva quilombola
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sera o acordao, que apesar, de uma representatividade numérica menor, com 105 acordaos
proferidos, na visdo geral apresentada, atendem a um pronunciamento colegiado do
Tribunal, com a possibilidade de votos dos desembargadores e uma repercusséo sobre
o carater democratico da decisdo proferida em sede de recurso, com possibilidade de
verificagdo dos argumentos sobre os votos acolhidos e vencidos.

No Supremo Tribunal Federal, a propriedade quilombola compde o aspecto decisério
de 7 acérdaos, com valor numérico igual nas decisdes sobre territorio quilombola, conforme
quadro 04:

Quadro 04 — STF — Acérdaos sobre propriedade quilombola

Tribunal Quantidade Decisao Matéria
STF 3 Acobrdaos Identidade quilombola
STF 7 Acérdaos territorio quilombola
STF 3 Acérdaos Decreto n° 4.887/2003
STF 7 Acérdaos Propriedade Quilombola

Orgs: BENEVIDES, R.P

No Superior Tribunal de Justica, a propriedade quilombola compde o aspecto
decisorio de 4 acérdaos, com valor numérico maior do que as decisdes sobre territdrio

quilombola, conforme quadro 05:

Quadro 05 — STJ — Acordaos sobre propriedade quilombola

Tribunal Quantidade Deciséao Matéria
STJ 0 Acoérdaos Identidade quilombola
STJ 1 Acordaos territério quilombola
STJ 1 Acoérdaos Decreto n° 4.887/2003
STJ 4 Acordaos Propriedade Quilombola

Orgs: BENEVIDES, R.P
No Tribunal Regional da 12 Regido, a propriedade quilombola compde o aspecto

decisério de 43 aco6rdaos, com valor numérico maior do que as decisdes sobre territdrio
quilombola, conforme quadro 06:

Quadro 06 — TRF1 — Acordaos sobre propriedade quilombola

Tribunal Quantidade Decisdo Matéria
TRF1 17 Acordaos Identidade quilombola
TRF1 17 Acérdaos territorio quilombola
TRF1 2 Acoérdaos Decreto n° 4.887/2003
TRF1 43 Acordaos Propriedade quilombola

Orgs: BENEVIDES, R.P
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A quantidade de acérdaos proferidos no Tribunal Regional da 1% Regido, com
fundamentagéo na propriedade quilombola é maior do que a quantidade decisdes proferidas
nos tribunais superiores, STF e STJ, abordando critérios de identidade quilombola, territério
quilombola, decreto n°® 4.887/2003 e propriedade quilombola.

O TRF-1 é responséavel por um numero expressivo de demandas que atendem aos
direitos quilombolas sobre propriedade e ao escolher os descritores gerais para a busca
inicial de dados, o termo “propriedade coletiva quilombola” ndo foi reconhecido como
critério no “sitio eletrénico” de buscas de nenhum dos Tribunais pesquisados.

A confirmagdo da auséncia do emprego dos critérios de “propriedade coletiva
quilombola” na fundamentagéo das decisdes pesquisadas, indicardo um olhar dos Tribunais
sobre a propriedade quilombolas que precisa ser atualizado. Pretende-se que, durante a

pesquisa essa hipbtese seja confirmada ou negada.

A continuidade da analise dos dados apresentado, com abordagem qualitativa e/ou
quantitativa, iréo indicar escolhas metodoloégicas que melhor atendam a reflexdo sobre o
resultado percorrido. Além de, possibilitar a visualizagéo préatica do direito, dentro dos limites
territoriais da jurisdicao no TRF-1, com medidas de maior ou menor nivel de efetividade,
nas decisdes fundamentadas.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

No presente capitulo, buscou-se apresentar a analise de decisdes judiciais como um
caminho possivel para se entender a dinamica de sua fundamentagéo, com apresentagcéo
necessaria do proprio conceito e espécies de deciséo judicial; as abordagens metodolbgicas
que tem como objeto os julgados, no aspecto qualitativo e quantitativo e, a apresentacao
dos primeiros resultados da coleta de dados no TRF1 sobre propriedade quilombola.

A espécie de decisdo judicial que ird compor o arcabouco fundamental sobre
propriedade quilombola sdo os acérdaos que refletem o pronunciamento colegiado de um

tribunal, com a possibilidade de analise entre votos vencidos e acolhidos, sobre o tema.

Enquanto o método de analise das decisdes revela distingdes sobre estudo de caso
e analise jurisprudéncia, néo os desconsidera para fins de direcionamento da abordagem,
sendo necessdria a congregagdo entre pesquisas qualitativas e quantitativas acerca de
padrbes decisérios nos Tribunais.

O conflito judicializado € um campo crescente de incertezas em que 0 processo
ird definir a métrica para sua resolugdo. Com a jurimetria € possivel uma visualizagao
sistematica de um grupo de decisdes proferidas em observancia da existéncia ou ndo de
padrdes que mere¢cam ou nao refutacéo.

Os Direitos ao reconhecimento, delimitacdo, demarcacéao e titulacdo de terras
quilombolas decorrem de comando contido no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
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Transitorias no art. 68, que garante aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras o reconhecimento de propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir os titulos respectivos, sendo a matéria disciplinada pelo Decreto n° 4.887 de
2003, o qual prevé que, concluindo o procedimento de delimitacéo e titulagéo respectivo, o
usufruto do territorio € exclusivo das comunidades respectivas, determinando que eventuais
terras particulares incluidas em seus limites sejam desapropriadas. A constitucionalidade
deste Decreto foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

A propriedade quilombola é uma categoria em disputa, em um campo aberto de
batalhas travadas entre os processos historicos, relagcdes socialmente construidas,
politicas de reconhecimento dos atores sociais em um plano social e politico, coroada
pela judicializacdo de conflitos que potencializa, por vezes a inefetividade de garantias
conquistadas.

A judicializagdo é um caminho para buscar alcancar a efetividade desse direito
constitucional. Nessas circunstancias, o direito da propriedade coletiva e sua fundamentagéo
nas decisbes judiciais do TRF, sera objeto de andlise na pesquisa de doutorado em
andamento no programa de pés graduag¢do em sociedade, natureza e desenvolvimento da
Universidade Federal do Para.

O levantamento geral do quantitativo das decisdes que seréo analisadas foi realizado
até abril de 2024 e foi considerada a configuracéo de buscas pelos descritores identidade
quilombola, territorio quilombola, decreto n°® 4.887/2003 e propriedade quilombola dos
tribunais: Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e Tribunal Regional
Federal da 1% Regiéo.

O objetivo é devolver a sociedade os resultados da pesquisa realizada entre 2020 e
2024. Embora a pesquisa demande continuidade e atualizagéo constante, ela fornece uma
visdo inicial das possibilidades e direcoes a serem tomadas a partir dos padrdes decisoérios
identificados.

A pesquisa com o objeto de analise das decisbes judicias revela-se importante
e necessaria tendo em vista a promessa de um balango judicioso dos avangos da
jurisprudéncia sobre direitos de propriedade quilombola, mas também como uma
oportunidade para identificar suas limitacoes e siléncios. Além de oportunizar aos Tribunais
Regionais, especialmente o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, uma aproximacgéo de
interpretacées mais robustas e garantistas acerca dos direitos quilombolas.

A oportunidade e o desafio para o judiciario e a comunidade académica consiste em
romper com resisténcias as pesquisas de analise de decisdes judiciais para aprofundar e
refinar respostas a esse complexo embate de caminhos metodologicos. Neste interim, a
pesquisa com analise de decisdes judiciais representa uma potencialidade empirica para
sistematizar a atividade do Poder Judiciario com informagdes quantitativas e qualitativas,

bem como, conduzir analises criticas sobre o alcance da propriedade coletiva quilombola.
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