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APRESENTACAO

A obra “Geografia: as cidades e as dindmicas urbanas na perspectiva politica e
democratica”, novolume 1, apresenta estudos de grande relevancia tendo como enfoque
a dindmica espacial nas areas urbanas e rurais no Brasil. A Ciéncia Geografica através
das diferentes categorias e a relacdo dessas sé&o o0 ponto chave para compreender a
complexidade de fatos e fenbmenos que ocorrem nas diferentes espacialidades, logo
pelo ponto de vista de autores da area de conhecimento da Geografia publicados pela
editora Atena.

O volume 1, exibe 18 capitulos que tem como tematica: expor a questdo do
uso e ocupacgao do solo pelo aspecto da densidade populacional, ocupacgao irregular,
relacdes de género no espaco urbano, regularizacdo urbana de iméveis, a questéao
ambiental e a agricultura familiar, areas de lazer e os parques urbanos, a agroindustria
na contemporaneidade.

Com o enfoque de contribuir na compreenséao de estudos nas cidades, abordando
aspectos nas areas urbanas e rurais e o dinamismo dessas espacialidades pelo
ambito politico e democratico, € o que sera exposto nos capitulos. A obra contribui na
ampla relevancia dos aspectos sociais, culturais, politicos e econémicos e através da
complexidade dos fatos reais, tem como caracteristica dar visibilidade a importancia
desses estudos na Ciéncia Geografica que sao temas centrais de investigacdo na
academia.

A seriedade desses estudos, estdo evidenciados na formacdo em nivel de
graduacdo e pos-graduacdo de académicos registrando um salto quantitativo e
qualitativo nas ultimas décadas corroborando com a relevancia do tema abordado.

Aos leitores desta obra, que ela possa inspirar a criacao de novos e sublimes
estudos em questao, proporcionando discussdes e propostas para um conhecimento
significativo.

Anna Paula Lombardi
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CAPITULO 11

UMA NOVA DIRECAO PARA O “USO RACIONAL” DO
PARQUE ESTADUAL SERRA RICARDO FRANCO EM
VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE-MT A PARTIR

DA “IMINENTE” CRIACAO DO PLANO DE MANEJO DA
UNIDADE DE CONSERVACAO (UC)

Paulo Daniel Curti de Almeida
Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso

Pontes e Lacerda — Mato Grosso

RESUMO: O papel central das areas
protegidas € preservar espagos com atributos
ecolégicos importantes. Destarte, os objetivos
contemplados no artigo foram: discutir a
importancia da criacdo do plano de manejo
do Parque Estadual Serra Ricardo Franco,
apontar o0s entraves para elaboracdo (ou
nao) do documento e relacionar as atividades
desenvolvidas dentro da UC como causadoras
de impactos a sustentabilidade da mesma.
Como metodologia empregada para atingir tais
propositos, enumeram-se algumas ferramentas
de pesquisa que foram utilizadas, como o
levantamento de dados secundarios em fontes
diversas, entrevista com representante do
poder publico estadual da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso
(SEMA-MT), registro fotografico e pesquisa in
locu. Através do caminho percorrido, observou-
se como um dos resultados mais importantes a
existéncia de algumas problematicas inerentes
ao uso racional da UC, principalmente aquelas
relacionadas a regularizagdo fundiaria, pois
na época de sua criacao ja haviam posseiros
residindo o local. Dessa forma, considera-se

Geografia: Politicas e Democracia

que a situacdo descrita passa pela elaboragao
do Plano de Manejo que possivelmente
fomentara a utilizacdo racional dos recursos
naturais da UC. Considera-se ainda que,
levando em consideracdo as abordagens em
torno de plano de manejo e principalmente
sobre 0s seus objetivos é possivel configurar
uma relacdo entre ele com a UC, de modo que
se visualize a importancia do documento para
o desenvolvimento de atividades sustentaveis
a partir da formulacdo de diretrizes para criar,
implantar e gerir unidades de conservacao.
PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente - Areas
Protegidas — Plano de Manejo — Preservacéo
Ambiental - Parque Estadual Serra Ricardo
Franco.

ABSTRACT: The central role of protected areas
is to preserve spaces with important ecological
attributes. The objectives of this article were:
a) to discuss the importance of creating a
management plan for the Serra Ricardo Franco
State Park, b) to point out the obstacles to
elaborate (or not) the document, and c) to
relate the activities developed within the PA as
impact of its sustainability. As a methodology
used to achieve these purposes, we list some
research tools that have been used, such as the
collection of secondary data in various sources,
interview with a representative of the state public
authority in the State Secretary of Environment
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of the State of Mato Grosso (SEMA- MT), registered photography and in locu research.
Through these ways, it was observed as one of the most important results the existence
of some problems inherent to the rational use of UC, especially those related to the
land regularization, because at the time of its creation there were already squatters
residing at this place. Thus, it is considered that the described situation is based on
the elaboration of the Management Plan that possibly will promote the rational use of
the natural resources of the CU. It is also considered that, the approaches around the
management plan and mainly about its objectives, itis possible to establish a relationship
between it and the CU, so as the importance of the document was considered for the
development of sustainable activities from the formulation of guidelines to create, to
deploy and to manage conservation units.

KEYWORDS: Environment - Protected Areas - Management Plan - Environmental
Preservation - Serra Ricardo Franco State Park.

11 CONSIDERAGCOES INICIAIS

Atualmente constata-se que os atuais processos produtivos aliados ao crescimento
populacional sdao incompativeis com a capacidade de suporte dos ecossistemas
terrestres. Sao varios os aspectos que compde a “crise ambiental” instaurada em
escala global, como a escassez de recursos naturais, poluicao ambiental e problemas
sociais, como miséria e desigualdade.

Mais que componentes estes problemas sao interdependentes e derivam de um
modelo de desenvolvimento arraigado por uma compreensao fragmentada e obsoleta
darealidade, cuja transcendéncia necessariamente requer mudangas na percep¢ao, no
pensamento e nos valores da humanidade. Nesse contexto, a humanidade esta sendo
despertada para a verdade basica de que a natureza é finita e que o uso equivocado
da biosfera ameaca, em Ultima andlise, a prépria existéncia humana (McCORMICK,
1992).

Sendo assim, a forma como a sociedade se relaciona com o ambiente tem sido
foco de analise e a instituicdo de regras para a utilizagdo econémica dos recursos
naturais € um ponto comum, embora a maneira de como proceder seja controversa,
conforme as diferentes perspectivas. A conservacédo da natureza tem o propoésito de
abordar estas relacdes e é entendida pela legislagao vigente como: 0 manejo do uso
humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a manutencdo, a utilizacéo
sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa
produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo
seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracbes das geracOes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral (BRASIL, 2000).

O estabelecimento de areas naturais protegidas — um dos eixos de sustentagéo
conservacionista—vem sendo utilizado como ferramenta para salvaguardar o patriménio
natural desde 1872, com a criacdo do primeiro parque nacional, o “Yellowstone
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National Park” nos Estados Unidos, sendo posteriormente adotado por outros paises
(DIEGUES, 1998). Segundo este autor, no Brasil, a primeira iniciativa neste sentido
ocorreu em 1937, com a criagdo do Parque Nacional do Itatiaia. Hoje, o sistema federal
de unidades conservacao abrange 6,3% do territorio nacional, dos quais 44% estao
protegidos integralmente e 56% constituem unidades de conservagéo (UC) de uso
sustentavel.

O conceito e manejo destas areas evoluiram consideravelmente, cujas finalidades
perpassam pela preservacdo da diversidade biologica, sustentacdo dos processos
ecolégicos fundamentais aliados a pesquisa cientifica, a educacdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza, ao turismo ecoloégico e ao desenvolvimento
regional/ambiental ordenado.

Assim, atualmente passa a ser almejada a congregacao de diferentes objetivos
gue se proponham, ndo sO a conservagao ambiental, mas também a construcao de uma
nova relacao humana com o meio natural. No entanto, compatibilizar a presenca de
pessoas com a protecdo ambiental ndo tem sido uma tarefa facil, embora a dimenséo
social de areas naturais protegidas constitua peca chave na sua consolidagao.

Os parques nacionais sdo concebidos como unidades de conservacao de
protecéo integral cujo objetivo basico € preservar a natureza, sendo admitido apenas
o uso indireto dos seus recursos naturais incluindo pesquisas cientificas, atividades de
educacao e interpretacdo ambiental, recreacéo e turismo ecolégico, desenvolvidas de
acordo com as normas estabelecidas no seu plano de manejo (BRASIL, 2000).

Segundo Quintao apud Diegues (op.cit.), o codigo florestal brasileiro de 1965
definiu como parques nacionais as areas criadas com a finalidade de resguardar
atributos excepcionais da natureza, conciliando a protecao integral da flora, da fauna
e das belezas naturais com utilizacdo para objetivos educacionais, recreativos e
cientificos.

Nessa perspectiva, Diegues (op.cit) destaca que o objetivo geral das areas
protegidas é preservar espag¢os com atributos ecolégicos importantes. Algumas delas,
como parques, sao estabelecidas para que sua riqueza natural e estética seja apreciada
pelos visitantes, n&o se permitindo, ao mesmo tempo, a moradia de pessoas em seu
interior.

2| OBJETIVOS/METODOLOGIA

Os objetivos propostos no artigo foram: discutir a importancia da criacédo do
plano de manejo do Parque Estadual Serra Ricardo Franco, apontar os entraves para
elaboracéo (ou n&o) do documento e relacionar as atividades desenvolvidas dentro da
UC como causadoras de impactos a sustentabilidade da mesma.

Como metodologia para atingir tais propositos, enumeram-se algumas ferramentas
de pesquisa que foram utilizadas, como o levantamento de dados secundarios em
fontes diversas, entrevista com representante do poder publico estadual da Secretaria
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Estadual de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso (SEMA-MT), registro fotografico
€ pesquisa in locu.

31 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O parque estadual Serra Ricardo Franco localiza-se no municipio de Vila Bela
da Santissima Trindade, na porgcéo oeste do Estado de Mato Grosso, na microrregiao
Alto Guaporé (figura 1). Conforme Mato Grosso (1998) a Serra Ricardo Franco esta
compreendida entre os paralelos 14° e 15° de latitude Sul e os meridianos 60° e 60°
30’ de longitude Oeste de Greenwich.

A seguir, destacam-se algumas peculiaridades fisiograficas do parque estadual
Serra Ricardo Franco. As informagdes que se seguem foram extraidas de Mato Grosso
(op. cit.).

O clima da UC inclui-se na categoria Umido de Altitude das Serras e Macicos
Residuais com uma estacdo chuvosa e outra seca (de cerca de 4 meses), com
temperatura média anual de 24,4 °C, maxima de 31,7 °C e minima de 19,9 °C. A
precipitacdo média anual varia entre 1600 e 1900 mm de chuvas.

No que diz respeito a Geologia, a UC localiza-se em area da regido craténica do
Guaporé, na porcéo meridional da plataforma Amazdnica. Compreende o complexo
Xingu e o grupo Aguapei que apresenta 3 subunidades: Fortuna, Vale da Promissao
e Morro Cristalino. Compreende também formacbes geoldgicas quaternarias
denominadas de Formagéo Guaporé.
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Figura 1: Localizacao da UC.
Fonte: SEMA, 2011 (modificado).

A area da UC abrange a unidade geomorfologica depresséo do Rio Guaporé. A
compartimentacéo e identificagcdo das unidades que compdem a Serra Ricardo Franco
compreende 0s seguintes conjuntos geomorfoldgicos: Conjunto das Terras Baixas:
“planicies e pantanais do Alto Guaporé”; conjunto das terras elevadas: serras ou
“planaltos residuais”; conjunto das terras intermediarias: “Depressédo do Guaporé” e
unidades de transicéo. A altitude varia de 300 a 900 metros.

Sobre apedologiada areade estudo, observa-se que elacompreende consideravel
heterogeneidade: latossolo amarelo, podzdélico vermelho-amarelo, plintossolo, gley
pouco Umido, areias quartzosas, solos litdlicos e afloramentos rochosos. Destaca-se
que os solos citados geralmente apresentam forte acidez e baixa fertilidade natural.

Os rios que cortam a area estudada fazem parte da bacia hidrografica Amazénica.
Sobre a hidrografia da area estudada, destaca-se que ela estd grandemente
relacionada ao curso superior do rio Guapore, cuja bacia hidrogréafica € formada por
tributarios de relevante importancia a nivel regional. O curso principal do rio citado, seus
lagos, meandros, florestas e campos inundaveis constituem o elemento prmordial da
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dindmica ambiental, no contexto da hidrografia regional. Os tributarios do rio Guaporé
séo: Alegre, Barbado, Piolho, Galera, Rio Verde e Capivari.

Sobre avegetacao da area de estudo (figura 1), observa-se que predomina o bioma
amazonico. Entretanto, verifica-se em abordagens secundarias mais pormenorizadas
a ocorréncia de outras formacdes vegetais, principalmente as savanicas. Sendo
assim, descreve-se as seguintes formacoes: formacdes florestais (floresta estacional);
formacbes savanicas: formacéo savéanica associada a vertentes, savana arborizada
(cerrado), savana florestada (cerradao) e savana parque; formacdes de contatos ou
transicdo: (contato floresta estacional/savana) e formag¢des secundarias: formacao
secundaria e floresta remanescente.

4| ABORDAGENS SOBRE PLANO DE MANEJO DE UCS

O plano de manejo € uma das principais ferramentas utilizadas em UC a fim
de protegé-las das acbes provocadas principalmente pela atividade turistica, como
descreve o Decreto Lei n° 84.017, de 21 de setembro de 1979.

Artigo 5° - A fim de compatibilizar a preservacao dos ecossistemas protegidos, com

a utilizac&o dos beneficios deles advindos, ser&o elaborados estudos das diretrizes
visando um manejo ecoldgico adequado e que constituirdo o Plano de Manegjo.

Artigo 6°- Entende-se por Plano de Manejo o projeto dinamico que, utilizando técnicas
de planejamento ecoldgico, determine o zoneamento de um Parque Nacional,
caracterizando cada uma das suas zonas e propondo seu desenvolvimento fisico,
de acordo com suas finalidades (BRASIL, 1979).

E através do plano de manejo que se determinam as possibilidades de uso e
criacdo de normas para a utilizagdo na unidade, inclusive no que se refere ao uso para
fins turisticos. O plano de manejo trata-se, portanto, do documento que visa disciplinar
dentre alguns, o uso turistico das unidades de conservacgdo de forma a garantir a
sustentabilidade da mesma. Em Brasil (2000), art. 2°, par. 7° é destacado que o plano
de manejo €

documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservacéo, se estabelece o0 seu zoneamento e as normas que devem
presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacao
das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade.

Em Mato Grosso (1997, p. 1) é observado que o plano de manejo € um “documento
técnico que, com base nos objetivos de uma unidade de conservacao, define o
seu zoneamento, orienta e controla 0 manejo dos seus recursos, 0 uso da area, o
desenvolvimento e a implementacao das estruturas fisicas necessarias a gestao da
unidade”.

No que se a refere a UC em foco, observa-se que no momento da sua criagdo em
1997, através de lei especifica, ndo observou-se o estabelecimento de uma data de
elaborado do seu plano de manejo, o que talvez corroborou para que quase vinte anos
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depois 0 mesmo ainda ndo se realizou. Acrescenta-se que no tocante a legislagdo
do estado de Mato Grosso que trata sobre UCs, ndo encontrou-se detalhamento
de data da elaboracdo de plano de manejo a partir de sua criacéo, especificamente
naquela que em 1997 criou o Sistema Estadual de Unidades de Conservacédo. Ja na
legislacao federal, no art. 27, inc. 3° tem-se que “o Plano de Manejo de uma unidade
de conservacao deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua
criacao” (BRASIL, 2000, s. p.).

Tocantins; Almeida (2000), ao analisarem as cinco unidades de conservagao
federais do Estado de Mato Grosso, concluiram que elas protegiam apenas 0,46%
da area do estado e possuiam apenas 14 funcionarios, equivalendo a um funcionario
para cada 30.000ha protegidos. Destacam também que naquele ano em nenhuma
das unidades, segundo o estudo, possuia plano de manejo (atualmente tal cenario ja
evoluiu).

Sobre os planos de manejo dos parques estaduais, conforme informacdes
disponiveis no site na SEMA-MT, das 17 UCs criadas até o momento, 10 ja possuem
o documento, enquanto o restante ainda néo foi contemplado. Conforme relatado
anteriormente, uma dessas UCs é aquela que esta sendo estudada aqui. Ressalta-se
que nos anos de 2010 e 2011 a SEMA-MT em conjunto com a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento de Turismo (SEDTUR-MT) publicou no diario oficial do estado
de Mato Grosso respectivamente os termos de cooperacdo 019/2010 e 023/2011
visando a elaborac¢ao do plano de manejo da UC. Nao foi verificado como se deram os
andamentos dos termos de cooperacao e dos seus insucessos. Acrescenta-se que nao
deve ser um motivo de comemoragao, mas conforme exposto em Mato Grosso (2016),
0 estado possui 56% dos seus parques estaduais com plano de manejo, enquanto a
média nacional é de 13%.

Nesse interim, no ano em curso veio a baila a iminente possibilidade da
elaboracédo do plano de manejo da UC. Segundo a referéncia anterior, a SEMA-MT ja
tem na sua programacao lancar o edital para contratacdo de uma empresa que faca o
plano de manejo do parque até setembro deste ano. (...). O termo de referéncia esta
sendo analisado pelo setor administrativo e juridico do 6rgdo ambiental agregando um
pacote de planos de manejo para 11 unidades estaduais do grupo de protecao integral,
fazendo com que através da iniciativa, 100% deles terdo meios de implementar acdes
para concretizar o0 uso publico/racional dos seus espacos.

51 RESULTADOS

O parque estadual Serra Ricardo Franco se enquadra dentro da caracteristica
de UC de Protecéo Integral (Pl) e sua guarda esta a cargo da SEMA-MT. Foi criado
em 04 de novembro de 1997 através do Decreto Lei nUmero 1.796 e possui area
de 158.620,85 ha. Conforme Mato Grosso (1997, p. 2) “os Parques Estaduais (...)
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destinam-se a protecao integral de areas naturais inalteradas ou pouco alteradas pela
acao do homem, que oferecem relevante interesse do ponto de vista cientifico, cultural,
cénico, educativo e recreativo”.

Conforme informacgdes veiculadas pelo governo mato-grossense, a SEMA-MT
lancara edital para contratacdo de empresa para fazer o plano de manejo da unidade
de conservacao e a partir dai tera como proposta abri-la para uso publico na area
de ecoturismo. Conforme Mato Grosso (2016) na area ocupada pela UC podem ser
relacionados inUmeros atrativos: cachoeiras, piscinas naturais, vales e vegetacéo
que reune floresta Amazonica, Cerrado e Pantanal, com espécies Unicas de fauna e
flora, algumas possivelmente desconhecidas da ciéncia. Também localiza-se nela a
cachoeira do Jatoba, considerada a maior do estado de Mato Grosso, com 250 metros
de queda.

Entretanto, existem algumas problematicas inerentes ao uso racional da UC,
principalmente aquelas relacionadas a regularizacao fundiaria, pois na época de sua
criacdo ja haviam posseiros residindo o local e provavelmente ao longo de quase
duas décadas diversas atores sociais promoveram “grilagem” de terras. Acrescenta-se
também que as infraestruturas ja instaladas dentro sua area vem sofrendo com a falta
de manuteng¢do e em grande parte ndo vem exercendo suas func¢des (figuras 2 e 3).

Figura 2: Sede (entrada) da UC (1); recomendagdes sobre o uso da UC (2); coletores para
a selegéo de residuos reciclaveis (3) e churrasqueira improvisada (4).

Fonte: Autor, (2016)
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Figura 3: Placas de identificacdo da UC inutilizadas.
Fonte: Autor, (2016).

Com base na entrevista realizada com o gerente regional da UC, identificado como
“L.M.”, foi possivel relacionar algumas problematicas existentes e que tem impactado
principalmente a gestdo do parque. Sao eles: a atividade de garimpagem de ouro, o
desmatamento, o pequeno numero de servidores disponiveis para gerir a UC (apenas
dois — gerente e assistente técnico), a baixa identificacdo da populacéo local com a
real funcdo da UC, o uso incorreto nas atividades de lazer (ingresso de veiculo, som
alto, disposicéo de residuos gerados etc.). Acrescentou-se também um certo “entrave”
relacionado ao limite oeste da UC fazer fronteira com a Bolivia. Do lado boliviano existe
o parque nacional denominado “Noel Kempff’ e no periodo de estiagem a propagacao
de incéndio na regido € constante e as agdes insuficiente por parte dos responsaveis
pelo parque boliviano coloca em risco 0 meio bidtico do parque estadual Serra Ricardo
Franco. Mas segundo o entrevistado o ponto mais preocupante € a questao fundiaria
da UC, visto que cerca de 80% de sua area € ocupada por propriedades privadas.

Para o gerente do parque, tal situacado sé devera se amenizar com a criagao
do plano de manejo e adocao do mecanismo de compensacdo ambiental (os reais
proprietarios que estdo na area receberéo indenizacdo em decorréncia de atividades
impactantes ao meio ambiente). Sendo assim, considera-se que a elaboragédo e
a implementacédo do plano de manejo da UC podera trazer a sustentacdo legal
para a mesma e ademais, mitigar e/ou excluir os conflitos existentes e vindouros,
principalmente agrarios e tornando assim reais e validos os objetivos que se esperam
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para a UC.

Enfim, as atividades de visitagdo praticadas em contato com atributos naturais
e culturais de areas protegidas buscam despertar o respeito e a importancia destes
recursos e o envolvimento da populacdo humana com as UCs. Porém a falta de
planejamento, normatizacdo e fiscalizacdao podem resultar em prejuizos tanto a
experiéncia do visitante quanto a conservacéo da area. A elaboracdo do Plano de
Manejo vira fomentar a utilizac&o racional dos recursos naturais da UC.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideracdo as abordagens em torno de plano de manejo e
principalmente sobre os seus objetivos € possivel configurar uma relagao entre ele com
a UC, de modo que se visualize a importancia do documento para o desenvolvimento
de atividades sustentaveis a partir da formulacao de diretrizes para criar, implantar e
gerir unidades de conservacgéao.

Conclui-se que sem o plano de manejo provavelmente uma UC néao realiza
minimamente a sua real funcéo. Dai ressalta-se que para Terborgh e Schaik apud Lima
et al. (2005) uma grande fragdo das unidades de conservacao no mundo representa os
chamados “parques de papel” referindo-se as unidades de conservacao que nao foram
realmente implantadas e tem apenas uma existéncia virtual, como linhas desenhadas
em mapas oficiais.

Mas acrescenta-se que é perceptivel que a criacdo do plano de manejo em
unidades de conservacao vem se contrapondo as tendéncias de ocupacgao crescente
do espaco natural, principalmente no tocante a atividade turistica, que tém aberto
frentes para a exploragao em larga escala dos recursos naturais.
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