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ABSTRATO: Com o forte envolvimento
da comunidade internacional, o Acordo
de Paz Definitiva p6s fim a de guerra civil
em Mocgambique. O acordo de paz e as
iniciativas pos-conflito da comunidade
internacional tiveram sucesso na
transformacdo da Resisténcia Nacional
de Mogambique (Renamo) de um grupo
rebelde em membros das forcas de defesa.
Os principais componentes do sucesso
da comunidade internacional mais ampla
na negociagcdo da paz e na criagdo de
condicbes para a estabilidade politica
eforam (a) a provisdo de desarmamento,
desmobilizacéo e reintegracéo (DDR) antes
da democratizagéo, (b) a descentralizagao
da ajuda humanitaria e esforcos de
socorro, (c) apoio orgamental a sectores
relevantes para a construcdo da paz.
Embora imperfeito, Mocambique continua
a ser um importante estudo de caso sobre
como a comunidade internacional podem
ajudar nas operacgdes de Desmilitarizacao,
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desmobilizacao e reintegracao. Para
investigar e analisar empiricamente os
impulsionadores  deste  processo, foi
utilizado um desenho de investigacéo
qualitativo orientado para o estudo de caso
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THE ROLE OF THE INTERNATIONAL
COMMUNITY IN THE PROCESS OF
DISARMAMENT, DEMOBILIZATION
AND REINTEGRATION OF RENAMO

ARMED MEN IN MOZAMBIQUE

ABSTRACT: With the strong involvement of
the international community, the Definitive
Peace Agreement put an end to the civil war
in Mozambique. The peace agreement and
the international community’s post-conflict
initiatives have succeeded in transforming
the Mozambique National Resistance
(Renamo) from a rebel group into members
of the defence forces. The key components
of the success of the wider international
community in negotiating peace and
creating conditions for political stability have
been (a) the provision of disarmament,
demobilisation and reintegration (DDR) prior
to democratisation, (b) the decentralisation
of humanitarian aid and relief efforts, (c)
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budget support to sectors relevant to peacebuilding. Although imperfect, Mozambique remains
an important case study on how the international community can assist in demilitarization,
demobilization, and reintegration operations. To investigate and empirically analyze the
drivers of this process, a qualitative research design oriented to the case study was used
KEYWORDS: DDR, United Nations, International Community, Mozambique

INTRODUCAO

A6 de Agosto de 2019, lider da Resisténcia Nacional Mogambicana (Renamo) Ossufo
Momade, e o candidato eleito, Filipe Nyusi, Presidente da Republica (2015- ao ano presente)
e presidente da Frente de Libertacdo de Mogambique, em Maputo assinaram o Acordo
definitivo de paz e reconciliacdo. O acordo teve seus objectivos focais: Desarmamento,
desmobilizacéo e reintegracdo (DDR). Na reforma constitucional parcial de Abril de 2018,
inclui se também a descentralizacdo do poder politico, negociada entre o Presidente
Nyusi e o antigo presidente da Renamo, Afonso Dhlakama, estes factos divergentes
desempenham um lugar chave durante o ressurgimento da tensdo armada no Pais, em
2012, e nas negociagbes de paz e reconciliacdo que se Ihe seguiram. Neste contexto uma
pesquisa especifica sobre a actuacado da comunidade internacional, para mediar conflitos
armados em paises membros fez se importante para compreender as tendéncias e a forma
como a comunidade internacional vem implementando actividades com vista a dinamizar
o0 desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo de ex combatentes. Numa primeira
abordagem fez se o historial, a descricdo do processo de desarmamento, desmobilizagéo
e reintegracdo, mas adiante foi descrito o conceito e papel da comunidade internacional,
seus esforcos para que o uso da forga armada deixasse de ser uma opc¢ao utilizada pelos
homens da Renamo para resolu¢éo de conflitos. Também foi elaborado um estudo dos
mecanismos da manutencao e solidificacdo da paz e possiveis dificuldades enfrentadas
no ambito da resolugéo deste conflito. A comunidade internacional desempenhou um
papel chave, dentre as varias operacdes, tem se maior atengdo as acgdes que visam a
manutencgao e consolidagdo da paz, que buscavam ndo somente a resolu¢éo do conflito
armado como também o combate a todas as formas existentes de violéncia que poderiam
contribuir para hostilidades na regido. No passar dos anos em Mocambique verificou se
tensdes, problemas e conflitos armados de varias ordens, destes alguns foram causados,
directa ou indirectamente, da luta por posse e controle de recursos, contestacdes eleitorais
pelos partidos existentes. Estas ameacgas impactam a paz nacional, pondo em risco toda
seguranca internacional, e é nestes contextos que a comunidade internacional assume um
papel chave e fundamental, pois tem como misséo a prevenc¢ao, monitoria e resolugéo de
conflitos, prestando ajuda em assuntos humanitarios, de reabilitacao e reconstru¢do social
e econdmica, diante destes factos surgiu o seguinte questionamento: Qual o papel da
comunidade internacional na eficiéncia e eficacia do processo de DDR dos homens
armados da Renamo em Mocambique?
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Este artigo teve como objectivo principal descrever o papel da comunidade
internacional na eficacia e eficiéncia do desarmamento, desmobilizagéo e reintegracéo dos

homens armados da Renamo nas sociedades pos-conflito. Especificamente pretende-se:
«  Explanar o historial do processo DDR.
» Apontar os entraves, causas e efeitos do DDR.
+ Analisar o papel da comunidade internacional na eficacia e eficiéncia do DDR.

Para investigar e analisar empiricamente os impulsionadores da paz e da estabilidade
em Mocambique, foi utilizado um desenho de investigacdo qualitativo orientado para o
estudo de caso. A decisdo de aplicar uma abordagem qualitativa baseou se no facto de
que embora o processo de “ desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo ” observado
em Mocambique ndo seja adequado para testes estatisticos, ainda possui grande potencial
para andlise qualitativa (George & Bennett, 2005). Para realizar a pesquisa e reunir os dados
necessarios para este artigo, utilizei vérias ferramentas de pesquisa. Primeiro, revisando
a literatura existente e recolhendo dados secundarios sobre a construcdo da paz em
Mocambique junto de organizag¢des internacionais de desenvolvimento e nao-governamentais
Dessa forma, caracteriza-se exploratéria pois realizou-se uma pesquisa bibliografica sobre
Desmilitarizacdo, desmobilizacdo e desarmamento na busca de maior conhecimento sobre
0 assunto e trazer clareza em relagdo ao problema estudado. Este tema de estudo nos
remete para um conjunto de cenarios complexas tanto ao nivel sociopolitico, como ao nivel
geografico e territorial. Com base nisso, considerou-se primordial usar fontes primarias, como
a legislacdo e dados fidveis que tém vindo a sair da UE, da ONU, bem como, em alguns
depoimentos de politicos. Também se usaram, como fonte secundarias, andlises criticas e
doutrina de autores consagrados em matéria das relag¢des internacionais e dados publicados.

REVISAO DE LITERATURA

Desmobilizacao, Desarmamento e Reintegracéo (DDR)

Conceitos de desarmamento, desmobilizagéo e reintegracdo

Segundo Memorando (2018)0 DDR comporta um conjunto de acgdes
interdependentes que se executam em cadeia a partir do ponto de conclusdo do
enquadramento de oficias oriundos da RENAMO nas FADM e na PRM.

Desarmamento, o processo de recolha, entrega e tratamento final do armamento
e artefactos bélicos na posse dos efectivos armados da Renamo; Desmobilizacao, o
processo de passagem a vida civil dos efectivos armados da Renamo néo integrados nas
Forcas Armadas de Mogambique; Reintegracéao, o processo de reinsergcao socioecondmica
dos efectivos da Renamo, devidamente desmobilizados.
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De acordo com Memorando (2018) o processo de DDR iniciou a 31 de Julho de
2019, com a desmobilizagdo dos primeiros antigos guerrilheiros da Renamo na Base de
Vunduzi, em Sofala. Este processo esta a ser implementado no quadro do Memorando
de Entendimento sobre Assuntos Militares, anexo do Acordo assinado para a Paz e
Reconciliagdo Nacional, que assinou se a 06 de Agosto de 2019 pelo Presidente Filipe
Nyusi e o lider da Renamo, Ossufo Momade, abrangendo um total de 5.221 (cinco mil e
duzentos e vinte e um) antigos guerrilheiros da Renamo. Enquadramento justo é o acesso
a responsabilidades de direccao e comando no alto nivel de hierarquia das FADM e outras
unidades, como PRM, em conformidade com o acordado entre o Presidente Nyusi e Lider
da Renamo Ossufo, salvaguardando a competéncia, mérito e profissionalismo.

Historial e descricdo do processo desarmamento, desmobilizagdo e reintegracdo

O DDR é parte integrante de um acordo assinado pelo Presidente da Republica,
Filipe Nyusi, e pelo presidente da Renamo, Ossufo Momade, este acordo denominou se
Acordo de Paz Definitiva e Reconciliagdo Nacional, que marcou o fim do conflito armado
que eclodiu entre 2014 e 2016, com a recusa da Renamo em reconhecer os resultados
das eleicbes gerais de 15 de Outubro de 2014. O acordo de Maputo foi antecedido pelo
Acordo de Cessacéo das Hostilidades Militares. Recuperado em (https://www.dw.com/pt-
002//, 2019)

Segundo Nuvunga (2007) Para entender o processo de DDR & preciso recuar para
2014 e olhar para os eventos que se seguiram as eleicbes de 15 de Outubro desse ano,
que deram vitéria para a Frelimo e seu candidato Filipe Nyusi. O candidato da Renamo
foi Afonso Dhlakama, que tinha estado nas matas de Gorongosa, em Sofala, até os dias
que antecederam a assinatura do acordo de paz com Armando Guebuza. Dois dias depois
da votacdo, a Renamo rejeita os resultados e abre uma fase de contestacao, alegando
fraude. De seguida interpds recursos junto da Comisséo Nacional de Eleicdes (CNE) e
do Conselho Constitucional, mas sem sucesso. Apresentou uma proposta de Governo
de gestdo, mas foi rejeitada em 26 de Novembro pela bancada parlamentar da Frelimo
na Assembleia da Republica. Mais tarde, Dhlakama subiu o tom da contestacdo e exigiu
governar seis provincias onde ganhou as eleicdes. Ameacgou boicotar a tomada de posse
pelos seus deputados na Assembleia da Republica e inviabilizar o funcionamento normal
das instituicoes, decisdo revertida depois do primeiro encontro com Filipe Nyusi, em Maputo.

Neste periodo, a Renamo submete a Assembleia da Republica o projecto das
Autarquias Provinciais, que foi reprovado em 30 de Abril pela Frelimo. A Renamo respondeu
com a ameaca de implantacao, a forga, das autarquias provinciais e criagao de uma policia
constituida pelos seus guerrilheiros. Recuperado em (https://www.portaldogoverno.gov.
mz/, 2019).
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A partir daqui comegam ataques frequentes que evoluiram para uma tenséo politico-
militar que se prolongou até a assinatura do Acordo de Cessagéao das Hostilidades Militares
em 2019. E este acordo que abriu caminho para DDR, como parte de um pacote maior na
mesa das negociacdes entre as parte para o restabelecimento da paz. Recuperado em
(https://www.dw.com/pt-002/, 2019).

Eficacia e eficiéncia do desarmamento, desmobilizagcdo e reintegracdo

Segundo De Brito (2010) as etapas do DDR para obterem éxito devem ser
interligadas e serem implementadas de forma conjunta, ressalta ainda que ndo tem um
conceito especifico para as fases do DDR (desarmamento, desmobilizagéo, reintegracdo).
Cada uma das fases, possui seus objectivos, metas a alcancgar e caracteristicas definidas
de forma particular.

Para Geffray (2010) nas operagdes do processo de DDR, o desarmamento
contempla a recolha de armas pequenas e armamento dentro da regido de conflito. E
frequente requerer o agrupamento e acantonamento de combatentes. Faz se necessario
também o desenvolvimento e implementacdo de programas com vista a gerenciamento,
armazenamento e posterior destruicdo do material bélico, armas, neste processo também
esta incluso a retirada de minas.

Na segunda etapa, desmobilizacdo é a fase pela qual cada grupo do conflito,
inicia a desfazer as estruturas e bases militares, e os combatentes iniciam o processo de
transformacgéo para a vida normal, civil neste caso. Este processo contempla o registro
dos combatentes, assisténcia com vista a capacita-los e a satisfacdo das necessidades e
posterior liberacdo e transporte dos ex combatentes para as suas zonas de proveniéncia.
Nalguns casos este processo € seguido do recrutamento dos ex combatentes para uma
nova e uniforme forga militar.

Segundo Hoglund (2008) o processo de reintegragédo descreve se pela capacitacao
dos ex combatentes e suas familias a integrarem-se, no seio social e econémico da
comunidade, a vida civil normal. Neste fase acontece a distribuicdo de compensacgtes
financeiras na forma de bens ou servigos, projectos de criacdo de empregos e fontes
de renda e treinamentos. A reintegracdo tem sua eficicia condicionada a medidas
mais abrangentes como a assisténcia a refugiados dos conflitos e civis deslocados que
retornam ao lar, os niveis de desenvolvimento econémico tanto na comunidade como no
Pais, recuperacéo e restruturacéo das infra-estruturas; o esforco para a reconciliagcao e
possivel restabelecimento da confianga, e a implementacdo da reforma institucional, que
séo aspectos chaves para o sucesso da reintegracéo em longo prazo.

Segundo Langa (2015) O processo de desarmamento, desmobilizagéo e reintegracao
dos combatentes é a primeira etapa na transicdo dos conflitos com vista a paz definitiva.
A fase da desmilitarizagdo pode ser implementada em tempos de Paz, para descrecer a

dimensao das forgcas armadas e a redistribuicdo dos gastos publicos.
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O processo de desarmamento € mais complexo em um contexto pds-conflito, em
que varios grupos armados estdo em dilema de seguranca e fazendo a entrega das armas
quando as estruturas da sociedade civil desfalecem e a economia encontra se parada. E
possibilitando os cidadaos a viverem através de meios com vista a convivéncia pacifica.

Conforme Nuvunga (2007) as acgbes do DDR tem sido implementadas em
diferentes contextos p6s-conflito, a partir das que iniciam com operacdes formais com vista

a manutencgdo da paz até aquelas em os grupos conflituantes tentam separar se por si sos.

Entraves, causas e efeitos do DDR

Para Novunga (2007)De acordo com Estudos sobre o DDR em Mogambique apontam
como causas do seu fracasso, a aplicagdo de modelos que ndo séo adequados a realidades
locais, a falta de vontade politica interna, a condugé@o de programas de reintegracdo com
solugdes imediatas apenas para 0s ex-combatentes, deixando a comunidade local de fora.

Estes factores empurraram o DDR mog¢ambicano ao fracasso, facto que originou
ciclicos acordos de cessacao das hostilidades militares que culminam com a realizacéo de
novos programas fracassados, sendo o primeiro em 1992, o segundo em 2014 e o terceiro
em 2019

Segundo Langa (2015)O fecho do DDR esta a ser visto como garantia de maior
seguranca para os mog¢ambicanos devido a crenca de que a Renamo, porque ndo tem
armas, homens e desmantelou o seu quartel-general, ndo tem como voltar a realizar
ataques. Alias, era o desejavel. E assim em todas as democracias normais. Ndo ha partidos
armados. Entretanto, se a ultima fase do DDR que é a reintegracdo nao for bem gerida,
a paz pode estar minada. Somos do entendimento de que o DDR ndo é em si mesmo a
garantia para a paz definitiva, mas um meio para o seu alcance.

Para Mazula (1995) E preciso evitar, sobretudo por parte do Governo, a reedicdo
dos erros cometidos depois do AGP. Foi o Governo que promoveu reformas compulsivas
de ex-guerrilheiros da Renamo. Foi igualmente o Governo que marginalizou os chefes
oriundos da Renamo nas FADM. A paz s6 € possivel com uma reconciliagdo urgente entre
0s mogambicanos. A intolerancia politica (que inclui o uso dos esquadrbes da morte para
perseguir, torturar e assassinar opositores politicos), a exclusdo politica, econémica e
social das elites militares e politicas da Renamo, que tém sido as causas do retorno a
guerra, ainda prevalecem em Mocambique. As eleicbes devem ser ganhas nas urnas e nao
com recurso a fraude.

De acordo Langa (2015) sdo muitos os impedimentos enfrentados pela ONU, na
implementacdo do DDR. As Nacdes Unidas actuaram nas operacdes de desarmamento,
desmobilizacéo e reintegracéo, ndo podendo se afirmar que este processo tenha sua linha
de accéo bem desenhada por esta organizacéo.
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Segundo Bueno (2019) ndo aconselha a reproducao em local diferente do modelo
de DDR, que teve éxito no passado em outro lugar, sem antes saber o problema no cenério
em questdo. Do mesmo modo que o processo de construcdo de paz, e avaliacdo de
praticas funcionais de DDR, apontam alguns aspectos operacionais e planeamento, e ndo
um modelo Unico a ser implementado.

De acordo Mazula (1995) descreve que ha dois ideais da ONU para o desarmamento
e desmobilizagdo em fases de restruturacdo de Estados: o processo de desenvolvimento,
com vista na recuperacao em prazo longo do Pais, e o processo de manutencao da paz,
com atitudes e ac¢bes imediatas.

Para De Brito (2010) o processo de DDR, possui treinamentos, programas e projectos
com a missao de, 0s ex combatentes possam retornar para as suas zonas de proveniéncia
e fornecimento de capacitagéo para o trabalho, além de pequenas ajudas para que estes
ex combatentes alcancem sobrevivéncia apds seu retorno e pensdes alimenticias para os
veteranos de guerra e incapacitados. Escassos sdo 0s casos em que existem acg¢des que
garantam o sucesso na implementagdo de DDR em longo periodo. Deste modo mostra se
primordial que as ac¢bes do DDR estejam enquadradas as actividades de restruturacéo
e reconstrucdo de Estados e aos demais contextos das operacbes de manutencdo e
consolidagcéo da paz.

Deste modo, falta ao processo de DDR as operagdes de planeamento e
acompanhamento em longo periodo, as ac¢ées do DDR n&o tem maximo impacto, cm caso
do Pais néo ser reformado, os conflitos combatidos em todos seus cenarios e atingido um
minimo de crescimento e desenvolvimento.

Mazula (1995) Descreve que existem varias agéncias e programas desenhados
pelas Nagdes Unidas, e algumas organizagbes ndo-governamentais internacionais e
nacionais envolvidas nos processos de DDR. O facto de existir muitos atores envolvidos
no planeamento e auxilio ao desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo tem sua
responsabilidade em uma das suas principais falhas: a falta de um ponto central no sistema
da comunidade internacional que acompanhe e coordene essas operacgoes.

De acordo com Geefray (2010) o processo de DDR com éxito depende, inicialmente,
da capacidade operacional. Um processo bem planeado ndo pode garantir, o éxito do
processo de DDR se a equipe confiada da operagdo nédo possui as habilidades exigidas
para lidar com um grupo que merece total aten¢cdo Ex combatentes, doutro modo, uma
optima equipe, consegue, compensar e direccionar um projecto falho.

Contudo, hd um numero limitado de pessoal capacitado e com experiéncia para
implementar um projecto de desmilitarizacdo, desmobilizacdo e reintegracdo. Neste
cenario, o autor considera que medidas devem ser implementadas para encontrar, treinar
e redistribuir estes especialistas capacitados, bem como oferecer treinamento para novo
pessoal nesta area de relevancia crescente seja um aspecto chave para aprimorar a
qualidade das acg¢bes de DDR.
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Para Bueno (2019) existem também problemas financeiros, ndo existindo
financiamento Unico para DDR e a comunidade internacional depende de doacbes
voluntarias para dar inicio as operagdes. Em certos contextos, alguns paises ndo repassam
directamente os recursos para as Nacdes Unidas, optando por intervir de forma directa,
surgindo um problema: auséncia de gerenciamento e acompanhamento das operagoes.
A maioria das acg¢des sdo executadas de forma isolada pelos Paises ou entidades que
estejam cooperando e acompanhando a situac&o, sem a a devida articulacéo entre elas

De acordo com Memorando (2018) muitas das acg¢des correspondentes ao DDR
ndo dependem, unicamente das nacbes unidas, a ONU é de fundamental importancia
para a garantia da paz internacional. Deve se também ao facto de a ONU n&o consegue
centralizar a coordenacgao destas actividades. O processo de DDR e sua implementagcéo
€ em muitos casos coordenado pelo governo e for¢ca de defesa embora que este processo
esteja ligado a operacao de paz.

Pelo facto de a ONU néo possuir um 6rgao definido e especifico ou um fundo para
financiamento destas operagdes, implicando na capacidade deste organizagdo realizar
estas operacoes. Devido a este facto o desarmamento, desmobilizagéo e reintegracdo séo
desempenhados por 6rgéos locais, oque infelizmente acaba ndo garantindo aimparcialidade,
comprometimento e manutencédo da paz. Ademais a falta de fundos, muitas vezes implica
que estas actividades e accdes dependam de doacbes externas. Pela possibilidade de
poder haver um doador em cada local, e cada doador desenvolve seus proprios projectos e
planos separadamente, a auséncia de coordenacgéo entre estas operagdes desenvolvidas
chama a atencéo a este facto.

O papel da comunidade internacional na eficacia e eficiéncia do processo de
desarmamento, desmobilizacao

O processo de paz em Mogambique é financiado pela Unido Europeia em 62 milhdes
de euros, desembolsados através do Fundo de Desenvolvimento Europeu e do Instrumento
de Contribuic@o para a Estabilidade e Paz. Desse valor, 12 milhdes de euros vao para o
processo de DDR; 35 milhdes de euros financiam projectos de desenvolvimento das zonas
afectadas pelo conflito armado em Sofala, Tete, Manica e Cabo Delgado; e 15 milhdes vao
para a governagao democratica descentralizada. Recuperado em (https://www.dw.com/pt-
002/, 2019).

A ONU, juntamente com um grupo empenhado de doadores bilaterais, desempenhou
um papel vital no avango e promo¢éo da paz e seguranga em Mocambique. A componente
DDR da estratégia da ONU em Mocambique foi Unica em dois aspectos. Primeiro, a ONU
forneceu aconselhamento especializado e formagédo vocacional aos excombatentes com
base nas suas necessidades. Significativamente, a ONUMOZ e as agéncias doadoras
ajudaram a estabelecer uma nova Forca de Defesa Mogambicana — composta pelo governo
e pela oposicéo. Recuperado em (https://www.portaldogoverno.gov.mz/, 2019)
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Segundo o Memorando (2018) Embora o progresso global da DDR e a reforma do
sector de seguranca, incluindo o profissionalismo dos militares, ainda seja uma questéao
politica importante em Mogambique até a data, foi alcangado algum sucesso. Setenta por
cento dos soldados desmobilizados que receberam formacéo terminaram com emprego
seguro apos a saida dos campos (Novunga, 2019). Varios anos apds o Acordo Definitivo
de Paz, os soldados desmobilizados estavam bem integrados nas comunidades da sua
escolha. A ONUMOZ recolheu mais de 200.000 armas e entregou-as a Forca de Defesa de
Moc¢ambique.

Da mesma forma, foi conseguida uma reducédo das despesas militares. Antes de
2018, as despesas com a defesa eram a maior rubrica das despesas orcamentais anuais.
Contudo, com o apoio da ONU e dos doadores, os recursos foram transferidos para os
sectores sociais. Por exemplo, entre os orcamentos dos anos seguintes, os ministérios da
educacao e da saude beneficiaram de aumentos significativos nas dotagbes de capital e
recorrentes, enquanto os fundos para as forcas armadas e outras agéncias de seguranga

foram reduzidos Recuperado em (https://www.portaldogoverno.gov.mz/, 2019)

CONSIDERAGCOES FINAIS

Embora uma combinacéo de factores tenha sido responsavel pelo surgimento e
sobrevivéncia da paz e estabilidade em Mogambique, este artigo defende que um dos
factores mais importantes por tras do sucesso de Mogcambique estava os esfor¢os eficazes,
intensivos e coordenados da comunidade internacional, que estavam empenhados em
fazer a paz funcionar e tinham relagdes de longa data com a Frelimo e a Renamo. O
artigo mostra ainda que qualquer avaliagdo do papel e o desempenho da comunidade
internacional em geral no apoio a paz sustentavel em Mogambique requer uma apreciac¢ao
e compreensao de quatro estratégias ou instrumentos de intervengéo, nomeadamente: (1)
assisténcia DDR, (2) assisténcia humanitaria, (3) assisténcia politica e eleitoral, e (4) apoio
orcamental. No geral, o caso mogambicano reforga muitas das conclusdes da literatura sobre
o papel dos fiadores terceiros na garantia de acordos de paz negociados. Especificamente,
fornece uma visao sobre o argumento de que a consolidagdo da paz externa liderada pela
ONU tem mais probabilidades de ser bem-sucedida do que uma consolidacdo da paz
unilateral por um Estado poderoso sem a aprovacao da ONU. Mas, embora seja talvez
dificil exagerar a importancia e as contribui¢cdes positivas da comunidade internacional em
geral na promogdo da paz e da democracia em Mocambique, € também digno de nota
salientar que os doadores de desenvolvimento muitas vezes tém as suas proprias agendas
que séo nao é adequado ou € do interesse da populacédo local. Consideramos que DDR
€ uma pedra angular importante para resolver definitivamente o conflito Frelimo-Renamo,
que se arrasta desde 1977. Tendo sido um acordo da elite politica ou um pacto entre
elites partidarias, negociado praticamente sem receber reac¢des de potenciais dissidentes
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probleméticos e da sociedade civil, acabou correndo o risco de nado prestar atencéo
necessaria aos discordantes dispostos ao descarrilamento do processo, observando que
0s seus interesses ndo foram visualizados nem considerados devidamente. Também néo
busca resolver as diversas causas do conflito agora oficialmente resolvido com o Acordo
definitivo de paz, designadamente as diferencas de acesso aos recursos e ao poder, e
processo eleitoral e os resultados das eleicbes passadas, consideradas manipuladas a

favor do partido no poder.Por fim, 0 acordo é tacito quanto a substancia da reconciliagdo.
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