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RESUMO: Este artigo analisa o Jornal da
Camara, exibido na TV Camara de ltajai,
quanto aos aspectos editoriais na relagao
das pautas com os poderes legislativo,
executivo e demais segmentos da sociedade
organizada. A pesquisa consiste na analise
quantitativa de 102 edicbes do telejornal.
O periodo analisado foi de fevereiro a
julho de 2012, ano de eleicbes municipais.
Considerando o jornalismo como uma forma
de saber gerado pela pratica profissional,
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revitalizado pelos acontecimentos cotidianos
e que, em tese, um veiculo publico deve dar
condi¢cdes para a pratica jornalistica livre
das determinacdes econémicas e politico-
partidarias, foi constatado que durante
0 periodo analisado o Jornal da Camara
aplicou critérios institucionais para a maioria
das reportagens, entrevistas de bancada
e notas peladas. Assim, entendendo o
jornalismo como importante ferramenta
para a garantia do direito a informacéo, a
partir da reflex&o teorica sobre a construgéo
da cidadania, o telejornal buscou configurar
a TV Camara de ltajai como Institucional.
Porém, a pesquisa teérica faz surgir novas
reflexbes e questionamentos quanto ao
cumprimento do papel de TV publica dos
canais legislativos.

PALAVRAS-CHAVE: TV Cémara; TV
Pablica; TV Institucional; Telejornalismo;
Poder legislativo; Poder Executivo; Direito a
Informacéo.

INTRODUCAO

A origem e o desenvolvimento das
TVs legislativas no Brasil dao indicios de
uma articulagéo entre publico, privado e
estatal ainda arraigada no patrimonialismo,
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embora ainda timidamente algumas iniciativas tentem mudar esse paradigma. Esses
canais sao fruto dos debates sobre democratizagdo da comunicagéo, empreendidos por
movimentos sociais organizados desde o periodo da Assembleia Nacional Constituinte
que, como aponta Jardim (2006), tiveram grande influéncia na formula¢do da Lei 8.977,
ou Lei do Cabo, promulgada em 1995. Esse processo possibilitou novas formas para
ampliar a diversidade da programacgéo televisiva, como no artigo 23, que obrigou os
operadores privados a transmitirem também o sinal de canais chamados de “interesse
publico”, utilizados gratuitamente — trés canais legislativos, um canal universitario, um canal
educativo-cultural, um canal comunitario e posteriormente um canal do Poder Judiciario e
servicos essenciais a Justica.

De acordo com Renault (2004), no inicio a funcédo prioritaria, descrita em lei, dos
canais legislativos, era a transmissdo ao vivo de sessbes plenérias. A intencao é ampliar a
transparéncia ao trabalho parlamentar e, assim, oferecer ao cidaddo uma possibilidade de
acompanhar as discussdes de politicas publicas e a atuagéo dos parlamentares, com maior
possibilidade de controle publico.

Hoje, mesmo atreladas e muitas vezes dependentes de uma linha editorial conforme
interesses da gestdo das mesas diretoras das instituicbes legislativas, as televisdes das
camaras municipais se preparam para ter um avang¢o em abrangéncia, qualidade técnica
e ferramenta de cidadania. A Associacédo Brasileira de Radios e TVs legislativas (Astral)
espera que o advento do sistema brasileiro de televiséo digital e a utilizagcdo de softwares
que permitem a interatividade, facam da televisdo uma plataforma de servigo ao cidadéao.

Ainda que o cenério de transformacdes tecnolOgicas traga essa perspectiva otimista
para as TVs legislativas, € fundamental analisar mais detalhadamente se as politicas
editoriais das emissoras seréo de fato orientadas pelos conceitos de comunicagéo publica,
considerando a interatividade, como sugere Silva (2009), uma possibilidade de maior
controle do usuario nas escolhas do conteudo na grade de programacdo aumentando,
inclusive, as opgbes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia fisica, o acesso a
noticia e banco de dados de interesse publico, e ainda...

[...} propiciar acesso a servigos prestados pelo poder publico (como governo
eletronico, educacgao, transporte, seguranca, etc); para encaminhar inputs
do tipo reclamacgao, pedidos ou outras demandas do usuario ou ainda para
produzir acesso a Internet, minimizando o gap da excluséo digital. Algo que
ainda n&o esta garantido na atual tendéncia de formatagcéo deste novo meio
no Brasil (SILVA, 2009, p.25).

Este artigo analisa o telejornal da TV Camara de ltajai, com o intuito de identificar,
por meio de pesquisa quantitativa, se os aspectos editoriais sdo de carater institucional, e se
podem ser aplicados ao papel de uma emissora publica; ou se, ao contrario disso, flagram
a emissora como uma ferramenta de divulgacdo de ideias e agcbes do poder executivo

municipal. A interpretacéo desses dados tem ainda como objetivo analisar em que medida
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o telejornal pode contribuir para o direito a informagédo. Para um diagnostico e reflexao
apropriados faz-se necessario apontar alguns problemas quanto o direito a informacgao e
os limites desse conceito que surgem do contexto industrial das empresas jornalisticas.
E necessario também refletir sobre o jornalismo plblico e as televisdes pUblicas como
ferramentas que possam contribuir para a garantia da informagdo como promocéao da
cidadania.

Apesquisa é classificada como descritiva, pois segundo Souza (2006), estas utilizam
conhecimentos ja existentes e além de descrever uma situagéo, servem para observar,
registrar, classificar, analisar, interpretar e relacionar fenébmenos.

A pesquisa é exploratoria e analitica, pois busca identificar e analisar os aspectos
editoriais do telejornal da TV Camara de lItajai contribuindo para aumentar o conhecimento
e reflexdo sobre o contexto e o papel das TVs legislativas no Brasil. Deve-se ainda
considerar uma pesquisa bastante especifica ja que ela assume a forma de um estudo de
caso, sempre em consonancia com outras fontes que daréo base ao assunto abordado.

Segundo Gil (2008) as pesquisas exploratérias pretendem desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, visando a formulag¢éo de problemas mais precisos ou hipdteses
pesquisaveis para estudos posteriores. Sao estas ainda, que apresentam menor rigidez
no planejamento e frequentemente envolvem levantamento bibliografico e documental,
entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso.

As pesquisas exploratérias s&o desenvolvidas com o objetivo de proporcionar
visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo
de pesquisa € realizado especialmente quando o tema escolhido é
pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipéteses precisas e
operacionalizaveis (GIL, 2008, p.27).

O Jornal da Céamara, da TV Camara de Itajai € exibido de segunda a sexta-feira,
totalizando cinco edi¢gbes por semana. Para a anélise do telejornal, foi destacada a
amostragem de 102 edicoes referentes ao periodo de 6 de fevereiro a de julho de 2012,
ou seja cinco meses. Este periodo foi escolhido por ser o primeiro pré-eleitoral no ambito
municipal depois da criagdo da TV Céamara. E preciso considerar ainda que o prefeito
na ocasido buscava reeleicdo, e que a Camara de Vereadores era composta por doze
cadeiras, dez delas com ocupantes da base governista. Em 2 fevereiro de 2012 iniciou
0 ano legislativo em ltajai e, no dia 6 de julho do mesmo ano, teve inicio o periodo com
normas e restricoes da justica eleitoral. A partir deste dia, foi determinado que nenhum
candidato poderia aparecer nas produgdes da TV Camara, a ndo ser durante as sessbes
plenarias. Entédo o periodo escolhido para a amostragem é considerado o mais significativo
quanto a qualquer relacdo entre a comunicacao e politica.

As notas peladas, entrevistas na bancada, matérias e boletins foram analisados
e contabilizados através das laudas dos jornais que sdo arquivados digitalmente. Do
conjunto de todas as produgbes da amostragem coletada, foram feitas classificacbes pela
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relacéo direta entre a) Poder Legislativo; b) Poder Executivo; ¢) Entidades de Classe e
filantropicas; d) Conselhos de participagdo social; e) Diversos. Nesta Ultima, as produgées
estdo relacionadas a eventos nacionais e internacionais, agdes governamentais nas esferas
estadual e nacional, além de agéncias reguladoras e empresas. A pesquisa também leva em
conta os formatos telejornalisticos que contabilizados podem contribuir para avaliar melhor
0 grau das abordagens. Basta considerar que uma nota pelada (lida pelo apresentador,
sem uso de imagens ou sonoras) ndo consegue oferecer o mesmo destaque a uma pauta
do que uma reportagem (composta por cabeca, offs, imagens, sonoras e, muitas vezes,
passagem e nota-pé). Ainda ha os casos de entrevistas na bancada ou ‘ao vivo’ que
geralmente evidenciam o entrevistado e seus discursos.

DIREITO A INFORMAGAO

Para participar da esfera publica e influenciar na vida politica da sociedade o cidadao
precisa estar informado. E com informacéo que ele adquire autonomia em suas escolhas,
e percebe as possiveis consequéncias, assim € capaz de cuidar melhor da saude, buscar
a educacédo adequada para seus filhos, reivindicar direitos trabalhistas e previdenciarios.
Ja sem informacéo, a liberdade de pensamento € comprometida e o cidadao ndo consegue
discernir, buscar e cumprir seus direitos e deveres. Sendo assim, a informacéao & um direito
que da acesso a todos os demais. Gentilli (2005) considera o direito a informag¢éo como um
direito-meio, ou seja, um direito por meio do qual se pode chegar a outros como o civil, o
politico ou o social.

As instituicOes de educacao e salde, tanto publicas quanto privadas, sdo exemplos
que se utilizam dos veiculos de comunicacao para divulgar cursos, servi¢cos, programas
de atendimento, inovagbes tecnolégicas, agbes sociais entre outros. Quando sédo alvo de
denncias por irregularidades também precisam da midia para apresentar suas versdes. E
jornalismo, por sua credibilidade, uma das formas mais usadas para difundir informacdes.
A publicagcéo da informacéo é fundamental para que a democracia possa ser efetiva, vale
ressaltar que qualquer acéo do poder publico tem como principio a publicidade. Nessa
perspectiva, o jornalismo fica com a proposta de se ocupar de todos os aspectos da
sociedade. Gentilli (2005) aponta como modelo ideal de jornalismo aquele que possui
pressupostos basicos para garantir o direito a informagéo.

[...] um jornalismo produzido em condi¢cdes de oferecer, da melhor maneira
possivel, uma forma de conhecimento do mundo, que permita ao cidadao
as condigdes de escolha quando se tratar de direitos politicos, que ofereca
informacdes basicas — jornalismo de servico — para o desenrolar cotidiano
de suas atividades, que pense a praxis profissional no contexto amplo de
ampliacdo da cidadania, do pluralismo, da liberdade, da democracia
(GENTILLI, 2005, p.143).

Para que o modelo de jornalismo proposto por Gentilli (2005) exerca todo potencial
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esclarecedor é indispensavel aos jornalistas uma alta capacidade de compreenséo dos
acontecimentos do cotidiano, para que as informagdes sejam contextualizadas e cheguem
de forma clara ao cidadao.

Neste sentido, é importante acrescentar a contribuicdo de (GENRO FILHO, 1987,
p.162). Para definir o jornalismo, esse autor adota a estética que vém da filosofia de
Hegel, a qual aponta uma diviséo da realidade em suas dimensbes singular, particular
e universal. A singularidade é a dimensdo mais proxima da realidade, a dimensdo das
aparéncias, de como a realidade é percebida numa primeira observagéo. Ha também uma
dimensao intermediaria, que € a particular, na qual a realidade € compreendida dentro do
seu contexto, relacionada a outros aspectos ndo tdo imediatos a realidade. Ja a dimensao
que compreende a realidade é a universal, essa se estabelece através da razdo humana a
partir de uma observacgao sistematica por um método, que pode ser cientifico.

O jornalismo se dedica a dimenséo singular. Segundo propde Genro Filho (1987) o
jornalismo se ocupa dos acontecimentos efémeros do cotidiano e a partir deles constroi a
noticia. Cada acontecimento € trabalhado, apurando-se aquilo que se relaciona com ele,
revelando ainda aspectos que num primeiro momento ndo eram aparentes, conectando-os,
e levando a compreenséo até a dimenséo particular do fenébmeno a que se relaciona. Desse
modo, o jornalismo cumpre seu papel de contextualizar, revelar e esclarecer fatos. Porém,
€ preciso considerar que nem sempre 0 jornalismo consegue cumprir essas propostas.
Exemplo disso sdo as noticias de veiculos sensacionalistas, que limitam a realidade nos
seus aspectos aparentes e passageiros.

Para Genro Filho (1987), a matéria-prima do jornalismo é a realidade e ndo o produto
dela. Assim, o jornalismo ndo é uma janela para o real. Considerado como uma forma
de conhecimento, o jornalismo tem a tarefa de equipar o cidadao com informacbes da
realidade em sintese, e ainda despertar a consciéncia de que esta realidade néao se encerra
na informacgéao. E relevante, também, apontar outras limitacdes ao conceito de direito a
informacéo apresentado por Gentilli (2005). Considerando que € o mercado que oferece a
condicao basica para a pratica de um jornalismo com for¢a de contrapor o poder do Estado,
acredita-se que concorréncias entre veiculos de comunicagao possam contribuir para uma
crescente busca na qualidade do jornalismo. Porém, nem sempre € o que acontece. A
maioria das empresas que organizam a industria do jornalismo visa em primeiro lugar o
lucro, deixando o esclarecimento do cidaddo em segundo plano. A meta principal passa ser
aumentar cada vez mais o nimero de leitores, ouvintes e espectadores transformando-os em
consumidores. Para isso, apoiam-se em conteudos de sensacionalismo e entretenimento,

criando um cenario que s6 compromete a qualidade do jornalismo.

TELEJORNALISMO

Na perspectiva de Gomes (2007) o telejornalismo € uma construgéo social, porque se
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desenvolve numa formacgéao econémica, social e cultural, cumprindo a funcao fundamental
de informar. Para a autora essa construgcéo “é da ordem da cultura e néo da natureza do
jornalismo ter se desenvolvido deste modo em sociedades especificas” (GOMES, 2007,
p.4).

O telejornalismo, como instituicdo social, ndo se configura somente a partir das
possibilidades tecnoldgicas oferecidas pelos séculos anteriores, mas na conjung¢do das
possibilidades tecnolégicas com determinadas condigbes histéricas, sociais, econdmicas
e culturais: “isso de modo algum significa conceber o jornalismo como cristalizagdo, mas,
bem ao contrario, afirmar seu carater de processo historico e cultural” (GOMES, 2007, p.5).

A ideia apresentada pela autora pode ser aplicada nas sociedades ocidentais
contemporaneas:

No Brasil, em que o jornalismo supostamente reproduziria 0 modelo de
jornalismo independente estadunidense, pensar o jornalismo como instituicdo
social requer colocar em causa a relagdo entre jornalismo e a nogao
habermasiana de esfera publica, com suas implicacées sobre a nogédo de
debate publico e vigilancia publica; a perspectiva liberal sobre o papel
democratico da midia; a nocdo de quarto poder, em que esta implicita
a autonomia da imprensa em relacdo ao governo, o direito a liberdade de
expressdo e 0 compromisso com o interesse publico; o carater publico ou
privado da empresa jornalistica (GOMES, 2007, p.5).

Neste sentido, a nogédo de servigo publico deve regular o trabalho jornalistico,
tanto em veiculos privados como em érgaos governamentais, tendo como valor legitimo o
interesse publico.

O telejornalismo no Brasil ainda esta se adaptando ao novo cenario oferecido pela
TV Digital, que apresenta a perspectiva da interatividade com grande potencial de servico ao
cidadao. De acordo com Sarlo (2004), o publico do telejornal anseia por novas ferramentas
capazes de ajuda-lo a lidar com problemas que costumam ser responsabilidade do poder
publico.

O publico recorre a televisdo para alcangar aguelas coisas que as instituigdes
n&o garantem: justica, indenizagdes, atengao. E dificil afirmar que a televisao
seja mais eficaz do que as instituicbes para assegurar essas demandas,
mas sem dulvida parece ser, uma vez que nao precisa ater-se a adiamentos,
prazos, procedimentos formais que retardem ou transfiram as solucbes
(SARLO, 2004, p.77).

Esta perspectiva aponta o telejornalismo como possivel mediador, que busca
resolver problemas do cidadao. Como os conteudos dos telejornais precisam atender a
critérios como de relevancia, novidade e notoriedade, “os jornalistas, como sujeitos de
enunciacao, se convertem em mediadores creditados, autorizados, entre a cidadania e o
poder, construindo assim uma parte da realidade social” (VIZEU, 2005, p.89).

Neste sentido, as producdes do telejornal que contam com a participacdo do
publico, proporcionam a sensagéo de proximidade e identificacdo do telespectador com o
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que ele esta assistindo. Nas palavras de Becker (2006), o telejornal oferece ao cidaddo um
sentimento de pertencimento a partir da ideia de visibilidade que a televisao proporciona
e da experiéncia coletiva de nagdo permitindo a criagdo de um “espago importante de
constru¢do de sentidos do nacional como ritual diario” (BEKER, 2006, p.67). Esta ideia
aponta para a necessidade que o telejornalismo tem de se conectar cada vez mais com
seus publicos, estando presente em redes sociais e novas midias. Esta reconfiguracéo é

denominada por Cannito (2010) de customizagéo da pratica de assistir televiséo.

(...) atendéncia é a construgao de novas comunidades. Ndo é mais o publico
genérico indefinido (ou definido pela emissora, unico emissor). E diferente.
Agora é uma comunidade na qual cada um entra por livre escolha. (...). A
comunidade é um coletivo de individuos. E a nova forma de pensar a midia
(CANNITO, 2010, p.20).

Essa nova forma de pensar a midia s6 pode ser viabilizada se os novos meios de
comunicacao oferecerem recursos melhores para a producdo de linguagem e conteddo.
Assim, a interatividade também pode ser utilizada pelo telespectador para veicular
conteudo, que néo esta mais restrito a televisdo, e que agora pode ser distribuido em sites,
blogs e redes sociais. Nesse sentido, ha incentivo para que o cidaddo passe a contribuir
com a produgdo de informacdo, o que antes era funcdo exclusiva dos profissionais de
imprensa. Claro que esta relacdo deve ser baseada na cooperacao, entre telespectador e
jornalistas, considerando sempre que as inovagdes tecnoldgicas possibilitam ao cidadao
participar cada vez mais do processo de producéo jornalistica, o que resulta num tipo de
jornalismo cada vez mais presente:

[...]a consolidacdo do jornalismo tipo cidad&do, com a proliferagcdo dos
recursos de interatividade, dos blogs, chats, do jornalismo open source e
de sites de disponibilizacao de videos que tendem a reconfigurar os valores
jornalisticos e a relacdo entre jornalismo e publico. No caso especifico do
telejornalismo, verificamos, por exemplo, que cada vez mais as grandes
emissoras tém utilizado imagens de amadores, em particular de filmes
produzidos com telefones celulares - imagens, portanto, que ndo seguem
quaisquer dos critérios profissionais de controle e verificacdo da informacéao
- como modo justamente de ampliar a autenticidade e a veracidade dos
programas telejornalisticos (GOMES, 2007, p. 9 e 10).

COMUNICAGAO PUBLICA

Segundo Brandao (2012), a Comunicagéo Publica no Brasil esta hoje num cenario
de transformagbes do Estado democratico, que apontam para uma desconstrugdo da
dicotomia publico x privado. O autor relaciona o primeiro ao Estado identificado com a
esfera publica, com o poder politico e com a defesa do interesse publico, ja o segundo
relacionado ao mercado, ao poder econémico e a interesses de empresas privadas. Neste
contexto surge o terceiro setor, que entre estes dois polos ganha denominagbes como
“nova esfera publica” e “privado porém publico”. Esta nova democracia representativa
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imp&e aos cidadaos estratégias para se organizar e conseguir influéncia na formulagéo de
politicas publicas e reivindicacdes de direitos. E neste cenario que a Comunicagdo Publica
cresce e se organiza como ferramenta da sociedade civil organizada.

Neste raciocinio s6 entendo a comunicac¢éo publica como parte integrante da
sociedade e, como tal, ela ndo é um poder em si, mas o resultado do poder
do cidadédo quando organizado e constituido como sociedade civil. A CP feita
pelos governos, pelo terceiro setor ou pelas empresas privadas acontece na
medida em que a voz do cidaddo comeca a ficar forte a ponto de pressionar
essas instituicdes a se preocupar com as questdes da cidadania (BRANDAO,
2012, p. 30 e 31).

A comunicagéo publica se apresenta como uma alternativa capaz de alterar as
diretrizes estabelecidas pelo poder politico e econémico que comprometem as fungbes

basicas do jornalismo, como informar e esclarecer. Para Rothberg (2011) esta alternativa
pode ser viabilizada com a atuacdo do estado e criacao de empresas publicas.

A alternativa historicamente construida pelas democracias maduras para
enfrentar as falhas de um livre mercado de comunicacdo vem da atuagao
do Estado. As instituicoes requeridas neste contexto devem possuir o porte
compativel com a dimensao das consequéncias envolvidas no processo de
decisdo das complexas sociedades atuais. Dai a necessidade da criagdo de
empresas publicas para gerir féruns de livre circulacéao de pensamento. Afinal,
os direitos nessa area, como em muitas outras da vida em sociedade — assim
0s reconhece a teoria da democracia participativa —, requerem a constru¢cao
e a manutencéo, pelo Estado, de estruturas apropriadas destinadas a lhes
proporcionar existéncia efetiva, sem a ameacga de coergcao proveniente tanto
do proéprio Estado quanto do mercado (ROTHBERG, 2011, p.20).

Esta visdo aponta o Estado como responsavel pela criagcéo e garantia da existéncia
de veiculos publicos, porém a dependéncia de verbas publicas para se manter torna a linha
editorial vulneravel a interesses politicos. Esta suscetibilidade acontece porque a grande
maioria dos cargos de diretorias dos veiculos publicos sdo ocupados por indicagéo politica.
O ideal é que o Estado assuma a responsabilidade de viabilizar um espago publico, livre
e democratico, no qual toda expresséo seja garantida, sem que haja censura de uma fala
sobre a outra, s6 porque surge algum interesse politico, econdmico ou qualquer outro que
ndo esteja em sintonia com a coletividade.

TV PUBLICA

A legislagéo brasileira sobre radiodifusdo ndo apresenta definicbes claras dos
sistemas publico, privado e estatal. No capitulo 223 da Constituicdo de 1988 esta o
principio da complementaridade dos sistemas destes sistemas, que divide, mas ndo
define o que é estatal e o que é publico. O sistema privado é o de mais facil compreenséo
por ser o mais difundido no Brasil, e composto por empresas privadas que se viabilizam
pela venda de publicidade. Grandes grupos privados de comunicacdo dominam o setor
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televisivo, o que para Bucci (2008) torna dificil ao brasileiro compreender outro modelo:
“Aqui televisédo comercial virou sinénimo de televiséo. Dizer televisdo comercial é como
cair num pleonasmo” (BUCCI, 2008, p. 256). O dificil & definir os sistemas publico e estatal.

Jé os termos usados nas concessoes de televisdo sdo outros. A maioria das TVs
sem fins comerciais no pais possuem concessao de educativa, mesmo que isso ndo as
definam como publica ou estatal. Vigora ainda hoje, a Lei n° 8.977 de 1995, conhecida
como Lei do Cabo, que estabelece as televisbes comunitarias, legislativas, a TV Justica
e a NBR - televisdo do poder executivo federal, mas essa regulamentacao também néo
aponta de forma clara o que é sistema publico ou estatal. Para Bucci (2008) os politicos e
profissionais possuem conceitos informais, conforme seus interesses, sobre as diferencas
entre o estatal e o publico.

No vazio legal, o senso comum dos profissionais — e dos politicos — da area
consagrou o maniqueismo estapafirdio de que a comunicacéo estatal é
aquela que ‘defende o ponto de vista do governo’ e a publica é aquela que
‘da voz a sociedade (BUCCI, 2008, p. 259).

O autor discorda destas definicdes, e aponta que nenhum veiculo estatal deve servir
como tribuna de defesa dos interesses do governo, considerando isso um patrimonialismo,
mesmo reconhecendo que ao longo de décadas esse cenario tenha se estabelecido porque
o Estado tem sido o mantenedor desses veiculos.

Podemos considerar que as TVs comunitarias, educativas e legislativas séo
predominantes no cenario da TV Publica no Brasil. De acordo com Peruzzo (2002) as
TVs comunitarias se caracterizam por geralmente contarem com equipes técnicas de
elaboracgéo de roteiros e gravagao, vinculadas a alguma entidade, como ONG-Organizacéao
Nao Governamental, Igreja, Universidade, Sindicato etc. Nesses casos a estratégia mais
usada na produgé@o tem sido o trabalho da populacéo local nas etapas de definicdo do
tema, na idealizacdo do roteiro, na edicdo, no desempenho de papel de ator, de cantor,
entre outros. No caso das televisdes Educativas a maioria € conduzida por universidades,
e isso contribui para que a programagao seja qualificada por aliar a pratica de estudantes
com o0 saber e experiéncia de professores teéricos e profissionais. Esse modelo conta
ainda com as conduzidas por fundagdes, que no caso do Brasil tem como principal exemplo
a TV Cultura de Séao Paulo. Canal administrado pela Fundacdo Padre Anchieta, e que
representa um dilema presente em muitas TVs educativas. Coutinho (2001) aborda a
relacéo do estado e a TV Educativa no Brasil. Afinal tem sido usada como um instrumento
oficial do governo ou um canal de representatividade da sociedade civil? A resposta parece
ser a mesma, tanto na década 80 como nos dias de hoje. “[...] dependendo do contexto
e das forgas atuantes no cenario politico, tanto pode ser considerada um instrumento de
representatividade da sociedade civil, quanto ser utilizada para consolidar o poder de um
Estado autoritario e centralizador” (COUTINHO, 2001, p. 1).

A reflexdo sobre televisdo publica nas universidades leva em conta a concepcéo
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de esfera publica de Habermas (1984) que entende como um espago de reunido de
pessoas privadas em publico, sendo intermediario entre a esfera privada; dos individuos,
das familias e dos negécios; e o poder publico do Estado. Seria este um ambiente
livre apropriado para o debate de temas publicos de interesse coletivo, essencial para
a promogao da democracia. Nesse contexto, a televisédo publica se apresenta como um
espaco democratico, independente de interesses comerciais e politicos.

Outra perspectiva académica aponta a televisdo como um importante espaco que
transmite som e imagens com caracteristicas culturais dos povos. A televisdo é o espaco
que possibilita a criacdo de identidades colocando-as em comunicagdo. A TV publica
precisa ser uma alternativa a privada. Estando vinculada ao comércio, a televisédo privada
estabelece relacdo com seus espectadores apenas como consumidores, e isso incentiva a
producao de programacgéo homogeneizada repetindo férmulas consagradas que agradam a
uma massa mediana de publico. Assim a televisdo privada tem pouco interesse por publicos
que néo se identificam com o gosto predominante da audiéncia. Sdo essas demandas que
a televisdo publica deve atender, contribuindo para democratizar o acesso a esse veiculo
essencial para a garantia da identidade cultural.

A televisdo publica deve ser entendida como um meio para fazer/criar
cultura, ja que a televisdo é o cenario privilegiado no qual se expressam as
transformacdes mais profundas das sensibilidades e das identidades das
maiorias sociais. [...] Isto quer dizer que a televisdo publica deve trabalhar a
expressdo como estratégia, a cidadania como projeto, o experimental como
experiéncia estética e de identidade. Fazendo televisé&o para a cidadania, a
expresséo cultural e a identidade que se atualiza o educativo e serve a um
novo projeto de pafs, de paz e de convivéncia (BARBERO; REY; RINCON,
2000).

O produto da televiséao publica é a programacéo, voltada para a formagao critica do
telespectador. Diferente do produto da televisdo comercial, na qual a busca pela audiéncia
faz com que a programacéo seja destinada a um publico mais homogéneo, com conteldo,
e linguagem geralmente carregada de mensagens balizadas pelo senso comum. A TV
publica, ndo deve ser confundida com TV Estatal nem comercial privada. Esta em muitos
aspectos distante do poder e do mercado. Programacgédo, linguagem e objetivos diferem
significativamente dos da comercial e da estatal. Comum a todas elas, apenas os principios
da Constituicéo: os valores éticos e sociais da familia, a regionalizagéo da produgéo cultural,
artistica e jornalistica e o estimulo a producéo independente. Assim, o gerenciamento de
um sistema de TV publica deve ser implementado de forma independente do Governo, ndo
havendo interferéncia na escolha de dirigentes, muito menos na grade de programacao.

Essas perspectivas nos mostram que a televisdo publica apresenta a necessidade
de ser administrada e custeada sem ter comprometida a autonomia perante o mercado e
governos. S6 assim havera programacgao priorizando o interesse publico e ndo corrompida
por interesses particulares.
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TV LEGISLATIVA

O Poder Legislativo no Brasil estabeleceu uma relagdo com os meios de comunicagao
pontuada por momentos de sintonia e de crises, conforme o contexto politico, social e local.
Mesmo assim sempre houve grande visibilidade dos parlamentos municipal, estadual e
nacional como € caracteristica das sociedades democraticas. A comunicagdo tornou-se
tao relevante para o Poder Legislativo no Brasil que o Senado e a Camara dos Deputados
criaram sistemas préprios de informacao, as chamadas “midias legislativas”, com destaque
para as emissoras de TV das institui¢gdes.

O surgimento das emissoras legislativas pode ser compreendido como resultado
de um processo sociocultural que fez a televisdo se estabelecer como uma das principais
formas de manifestagdo cultural no Brasil. Isso ocorre porque 0s géneros televisivos
conseguem assimilar e transmitir elementos das culturas populares. Por se tratar de um
veiculo dindmico a televisdo conseguiu adaptar-se as transformagdes sociais, provocar
mudancas culturais e ainda trabalhar os temas, linguagens, enquadramentos e abordagens
em sintonia. Hoje, a TV Legislativa passa por transformacdes, que devem ampliar as
possibilidades de cumprir o duplo objetivo existente desde seus primérdios, que € aproximar
o cidadao do processo legislativo e fortalecer a imagem institucional das casas de leis

No processo de debate que levou a aprovacédo da Lei do Cabodifusao,
em 1995, foram previstas como alternativas para aproximar a populagcao
das discussbes que ocorrem nas camaras de vereadores, assembleias
legislativas, Camara dos Deputados e Senado Federal, permitindo aumentar
o controle dos cidadaos sobre essas instituicbes e ampliar a participagcao
popular no processo legislativo. Do ponto de vista dos érgdos que as criaram
e mantém, as emissoras legislativas foram fundadas com o objetivo de
revigorar a imagem do Poder Legislativo (LEMOS et al, 2001, p. 2).

Mesmo atreladas e muitas vezes dependentes de uma linha editorial conforme
interesses da gestdo das mesas diretoras das instituicdes legislativas, essas emissoras
se preparam para ter um avango em abrangéncia, qualidade técnica e ferramenta de
cidadania. Esse processo sera viabilizado com o advento do sistema brasileiro de televiséo
digital e a utilizacao de softwares que vao permitir a interatividade, e fazer da televisdo uma
plataforma de servico ao cidadao.

O sistema de rede aliado & multiprogramacéo vai favorecer o compartilhamento de
custos de instala¢gdo e manutencéo dos sistemas de transmissdo e permitir vislumbrar uma
participacao efetiva da sociedade no parlamento por meio da televiséo.

As principais duvidas estdo relacionadas ao nivel de contribuicdo para democratizar
o funcionamento do parlamento. Para Lemos et al (2011) a migracdo para a plataforma
digital, devera ampliar sua abrangéncia social dos canais legislativos, e para a concretizacéo
do ideal de tornar a informacéo politica um dos principais elementos para aperfeicoar a

representacao politica, fortalecer a democracia e as praticas de cidadania.
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Ainda ha a possibilidade de uma atuacédo conjunta das TVs publicas e/ou estatais
no cenario digital. Para Lemos (2011) a formagéo de uma rede pode otimizar os custos de
readequacao das emissoras e também permitir a produgcéo de conteudos complementares.
Assim, segundo a autora, em vez de uma multiprogramacgéo fracionada com custos
elevados para a producédo e manutencao de canais com propostas e missdes similares,
havera unido de forcas em favor do interesse publico.

Ainda que o cenario de transformacgdes tecnoldgicas traga uma perspectiva otimista
para as TVs legislativas, é importante refletir sobre as politicas editoriais das emissoras,
se elas seréo de fato orientadas pelos conceitos de comunicagéo publica. Cabe ainda um
exame sobre a amplitude da oferta de oportunidades de participagéo do publico nos debates
e decisOes, de acordo com o principio da interatividade, um dos pilares da comunicagcéo

publica.

TV CAMARA DE ITAJAI

A TV Camara de ltajai foi ao ar pela primeira vez as 18 horas do dia 2 de fevereiro
de 2010, uma terca-feira, com a transmissao ao vivo da primeira sesséo plenaria daquele
ano. O ano de 2010 foi 0 segundo da gestéo do entéo presidente do Legislativo, bem como
do prefeito de Itajai, ambos aliados politicos naquele ano, sendo entdo a Camara formada
por oito vereadores da base governista e quatro de oposicdo. Era também um ano especial
para o municipio, que desde 0s primeiros meses ja tinha uma agenda repleta de eventos
alusivos as comemoragdes dos 150 de fundacao, completados no dia 15 de junho. Ea TV
Camara, criada em fevereiro, ja contando com uma equipe de jornalistas e cinegrafistas
pode fazer a cobertura da maioria dos eventos.

Para viabilizar a transmisséao foi firmado um convénio com a Assembleia Legislativa
de Santa Catarina que passou a compartilhar o sinal da TV AL, que ocupava o Canal 10
da Via Cabo TV, empresa de TV a cabo existente na cidade de ltajai. Com esta parceria,
de segunda a sexta feira, das 18 horas a meia noite, a TV Camara de Itajai passou a ser
transmitida no municipio.

O inicio foi marcado por dificuldades técnicas e alguns descontentamentos editoriais
por parte dos vereadores, que desejavam uma cobertura mais abrangente de suas acoes
legislativas. Mesmo assim a TV Camara de Itajai foi ampliando as producdes e acrescentou
nos meses seguintes dois programas de entrevistas: o Fala Vereador e o Camara Aberta.
A programacao foi elaborada visando oferecer espagos para o debate democratico, como
esta expresso no livro Histéria do Legislativo: “Trata-se de um salto de qualidade que
visa a democratizacdo dos atos do legislativo local e amplifica o debate em torno das
acoes dos legisladores ao proporcionar informacéo a todos os itajaienses” (CAMARA DE
VEREADORES DE ITAJAI, 2012, p. 162).
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JORNAL DA CAMARA

A proposta do Jornal da Camara desde o inicio foi caracterizada com noticias que
iam além das votacdes e discussdes da sessdo e demais atividades parlamentares. Por
ocasido, na noite de estreia, um vereador de oposi¢ado, declarou que o telejornal estava:
“muito chapa branca”. Ele foi o primeiro entrevistado na bancada, no segundo bloco, e
assistiu todo o primeiro bloco no estudio. A entrevista comegou com esta declaracdo do
vereador, apOs perceber que as matérias estavam relacionadas ao Porto de lItajai, IPTU e
matriculas nas escolas municipais. A justificativa da equipe de jornalistas e do apresentador
e diretor de TV, Carlo Antonio Vicenti foi de que as atengdes iniciais estavam mais voltadas
em questbes técnicas para colocar a TV no ar, e ainda que no més de janeiro, quando
foram produzidas as primeiras matérias, o legislativo estava em recesso.

As diretrizes da TV Cémara de ltajai e consequentemente do Jornal da Camara
segundo publicado na segunda edigdo da Revista Astral € atender uma linha editorial
com trés vertentes: a primeira € obviamente a legislativa como a cobertura de sessbes
plenarias e audiéncias publicas além do acompanhamento das atividades parlamentares
que repercutem na comunidade. Duas outras linhas apontam as demais diretrizes:

A segunda linha é a de retratar a sociedade civil local, tanto em matérias
jornalisticas quanto em entrevistas, nas quais sdo expostos fatos e eventos
de entidades, como as reunides de conselhos municipais e associacoes
comunitarias ou festas e promoc¢des de associacdes desportivas culturais ou
filantropicas. Nessa linha também séo realizados documentarios e reportagens
especiais sobre as acdes de entidades organizadas. A terceira é noticiar fatos
de interesse pubico da cidade, como problemas sanitarios ou de transito.
Nesta linha também € dado destaque as a¢des do poder Executivo municipal
e de suas secretarias (REVISTA DA ASTRAL, n° 2, p.50).

O cenario do telejornal atualmente é improvisado, no plenario da nova sede da
Camara de Vereadores. E composto por uma bancada de madeira e um televisor LCD
que exibe apenas a logo do programa. O espaco destinado ao entrevistado é ao lado do
apresentador. Na época que compreende a pesquisa o jornal era gravado em um estudio
na antiga sede do legislativo itajaiense, e também contava com uma bancada de madeira.
A diferenca esta que ao invés de um televisor colocado ao fundo, o cenario era composto
por banners com fotos coloridas de pontos turisticos do municipio. No centro havia uma
estrutura de madeira com o braséo do poder legislativo. Ha previsao de que, em 2015, seja
inaugurado o novo estudio da TV Camara de ltajai.

Além do apresentador titular que é também o diretor da emissora, Carlo Ant6nio
Vicenti, o Jornal ja foi apresentado pelos jornalistas concursados Elis Brandina e Mauricio
Flores e pelo coordenador de jornalismo Nedirlei Oliveira Junior. O apresentador titular
possui larga experiéncia em telejornais na TV aberta, o coordenador de jornalismo ja
trabalhava em televisdo universitaria, enquanto os demais tiveram a primeira experiéncia
em telejornalismo na TV Camara de ltajai. No periodo desta pesquisa a grande maioria dos

Investigagéo Cientifica nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas 4 Capitulo 1

13



telejornais foram apresentados pelo titular.

RESULTADOS

Os resultados mostram que 61,24% do total das producbes no telejornal sédo
referentes a atividades parlamentares, entre coberturas das sessdes plenarias e agdes
de parlamentares. Esse numero aponta o quanto o telejornal da TV Céamara teve um
papel institucional no periodo analisado. Desta forma, a emissora se configura como fonte
primeira de informagdes repassando noticias sobre projetos de leis, a¢cdes das comissdes
parlamentares e outras que possuem pouco espago na midia comercial.

As pautas vinculadas ao poder legislativo foram maiores em trés dos quatro formatos
utilizados no telejornal. Levando em conta apenas as reportagens que foram relacionadas
ao poder legislativo, o carater institucional sobe para 70,8%. Entrevistas na bancada,
com duracéo média de doze minutos, também tiveram os vereadores como 0s principais
convidados. De fato, esses resultados apontam um carater institucional, assumindo

a representacdo e a defesa do Poder que representa. A presuncdo vem dos nUmeros

apurados:

Segmento Politico/Social Nota Entrevista Boletim Reportagem Total %

Pelada na
Bancada

Poder Legislativo 63 38 2 194 297 61,24%
Poder Executivo 21 7 5 21 54 11,13%
Entidades de classe e 16 7 5 14 42 8,66%
filantropicas

Conselhos de participagao 2 3 3 17 25 5,15%
social

Diversos 32 3 4 28 67 13,81%
Total de producées 134 58 19 274 485 100%

Tabela 1: Produgéo do Jornal da Camara entre 02/02/2012 a 06/07/2012

Fonte: autores do trabalho

Um problema que surge da dominancia do carater institucional &€ que o telejornal
pode muitas vezes, acabar ndo exercendo a fungéo critica quanto aos equivocos nos
trabalhos legislativos ou a conduta de parlamentares. Situagéo que pode ocorrer até mesmo
em pautas nas quais a comunidade seja ouvida, ou nas quais apresentem divergéncias
ideolégicas entre os vereadores. No contexto da TV da Camara dos Deputados Lemos et
al (2001) chama isso de “efeito de sentido”.

Reportagens sobre os projetos de lei sdo corriqueiras. Escutam-se néo
somente os deputados, como também a populagdo beneficiada. E mesmo
que os parlamentares contrarios a lei sejam ouvidos, o “efeito de sentido”
costuma ser monofénico: prevalece a incontestavel informagao de que a lei
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foi aprovada. Mais que isso. A TV Camara n&o tem autonomia para conduzir
reportagens investigativas (LEMOS et al, 2001, P.13).

Do total de producdes relacionadas ao poder executivo itajaiense nota-se que
corresponde a apenas 11,13%. Nessas estéo incluidas muitas pautas apenas informativas
de utilidade publica. Percebe-se também que o numero de reportagens foi 0 mesmo do de
notas peladas, as que sao lidas pelo apresentador sem o auxilio de imagens. Entrevistas
na bancada foram 7 e boletins 5. Nesses dois formatos, quantia foi igual a destinada para
representantes de entidades de classe e filantropicas. Considerando a extensao do periodo
analisado, sua importancia no contexto politico-eleitoral, pode-se dizer que o telejornal da
TV Céamara pouco se ocupou com a agenda do executivo, que ndo estivesse diretamente
relacionada as atividades do legislativo.

Nesse sentido, fica uma lacuna aberta a reflexdo: as razdes pelas quais o poder
executivo n@o ganhou um espag¢o maior na pauta, uma vez que a TV Camara além de
institucional, é antes disso um veiculo de comunicagéo publica, e a responsabilidade do
poder publico é estabelecer um fluxo informativo e comunicativo com os cidadaos. Brandao
(2012) apresenta a comunicagdo publica como um processo comunicativo dos segmentos
da sociedade que trabalham pela cidadania.

Entre elas, 6rgdos governamentais, organiza¢gbes nao governamentais,
associagoes, profissionais e de interesses diversos, associagées comunitarias,
enfim, o denominado terceiro setor, bem como outras instancias de poder
do estado, como conselhos, agéncias reguladoras e empresas privadas
que trabalham com servigos publicos, como telefonia, eletricidade, etc.
(BRANDAO, 2012, p.5).

Assim a autora considera que a comunicagdo governamental também deve ser
entendida como uma das faces da Comunicagéo Publica, que deve ser considerada como
uma das principais ferramentas de promocao da cidadania.

[...] na medida em que ela é um instrumento de construcdo da agenda
publica e direciona seu trabalho para a prestacdo de contas, o estimulo
para o engajamento da populacéo nas politicas adotadas, o reconhecimento
das agdes promovidas nos campos politicos, econémico e social, em suma
provoca o debate publico. Trata-se de uma forma legitima de um governo
prestar contas e levar ao conhecimento da opinido publica os projetos, acoes,
atividades e politicas que realiza e que s&o de interesse publico (BRANDAO,
2012, p.5).

A pesquisa demonstra que juntos os segmentos Entidades de Classe e Filantropicas,
Conselhos de Participagéo Social e Diversos tiveram 134 produgdes no telejornal, o que
representa 27,62% do total da amostragem. Entre as producdes estdo 50 notas peladas,
13 entrevistas de bancada, 12 boletins e 59 reportagens. Os nimeros mostram que as
instituicbes de promocéo a cidadania e conselhos receberam maior cobertura em relagéo a
dedicada ao poder executivo municipal.

Esse cenario aponta que mais de um quarto das produgdes do telejornal, no periodo
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analisado, aplicou critérios editoriais de acordo com objetivos basicos da comunicagéo
publica, que segundo Brandao (2012) sdo promover um espago para dar voz a sociedade
organizada, divulgar iniciativas voltadas a cidadania, e oportunizar o debate aberto sobre
politicas publicas.

O carécter institucional da TV Camara de Itajai apontado nos 61,24% das produgdes
telejornalisticas ainda pode ser posteriormente analisado quanto aos critérios jornalisticos.
Barros e Bernardes (2007) analisaram as citagbes a deputados na producgéo jornalistica da
radio, TV e agéncia de noticias da Camara dos Deputados, e descobriram que os jornalistas
desses veiculos utilizam o critério institucional para selecionar deputados a serem citados,
como protecao contra pressoes politicas. Assim a justificativa para a escolha de deputados
para entrevistas se da em razédo da funcao exercida por eles, como lideres de partidos ou
relatores de projetos, entre outras. A questao é que os politicos se utilizam dos mecanismos
regimentais para conseguir promover sua imagem através de opinides e divulgacdo de
ideias.

Ainda é preciso considerar que o jornalismo ndo é um reflexo da realidade e néo se
apresenta sem interesses. O que existe é a tentativa de oculta-los através de um discurso
de neutralidade e imparcialidade como afirma Moretzsohn (2007):

O jornal busca apagar a sua posicédo de mediador e esconde o papel que
deveras cumpre, sugerindo que interessa ao publico o que interessa ao
préprio jornal — isto é, as forcas que o sustentam e controlam; daf a falacia da
evocagdo do ‘direito (publico) de saber’, que oculta as escolhas praticadas
no ambito da empresa jornalistica, de acordo com interesses raramente
perceptiveis (MORETZSOHN , 2007, p. 133-134).

Do outro lado esta o publico que geralmente ndo percebe os interesses ocultos
e dissimulados, acredita estar recebendo informacgdes neutras, com as quais assimila a
realidade de acordo com sua proépria visdo de mundo, quase sempre a do senso comum.
Seus estereodtipos e preconceitos criam raizes profundas com o que absorvem no jornalismo
como aponta Moretzsohn (2007):

Quanto ao publico, pressupde uma concepg¢ao que costuma ser exatamente
isso: um pressuposto, baseado em esteredtipos e preconceitos do senso
comum, que tendem por isso mesmo a ser reforcados, de tal modo que o
publico desejaria saber o que efetivamente ja ‘sabe’ — e tem a apaziguadora
sensacdo de ver confirmado todos os dias no noticiario, sem perceber o
processo de producéo de sentido que o jornalismo opera para (re)apresentar
esse mundo tal qual € (MORETZSOHN, 2007, p. 134).

Sem chance de pensar, questionar e conectar fatos relacionados, o cidadéo fica
apenas com a percepgdo de um mundo que nédo para, huma sequéncia de acontecimentos
apresentados pelo jornalismo. Para o autor o resultado disso é a “simplificagdo do préprio
jornalismo que assim se condena ao mundo das aparéncias e passa a forjar uma realidade

adequada aos canones ideolégicos industriais que conformam as rotinas de produgéo”
(MORETZSOHN, 2007, p. 134).
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No caso das televisbes legislativas, nas quais o proposito institucional é servir
como via de comunicag¢ao entre parlamentares e cidadaos, se as escolhas das pautas e
entrevistados tiverem por base apenas producgéo legislativa, o caracter democratico pode
ficar comprometido. Pois ai, ao invés desses canais promoverem o controle popular da
atividade dos parlamentares, estardo apenas acomodando interesses politicos e, vez por
outra, justificando o trabalho dos jornalistas e demais funcionarios publicos. Sao essas
apenas duas questbes que apontam novos caminhos para a reflexdo e possibilitam
concluir que apenas ter a maioria das produgdes relacionadas ao poder legislativo, para
se posicionar como uma TV Institucional, sem um comprometimento real com o direito a
informac&o e a promogéo da cidadania, ndo é o suficiente para um canal publico mantido a
altos custos com o dinheiro dos contribuintes. Sem davida, o campo para pesquisa nesse
sentido é vasto e esta aberto a novas andlises e reflexdes.

CONCLUSOES

Ao término da anélise da amostragem do telejornal da TV Camara de ltajai percebe-
se aspectos editoriais que permitem tirar algumas conclusdes. A primeira delas &€ com
respeito ao carater institucional que o telejornal procurou manter com 61,24% do total das
producdes. A segunda, € que o telejornal ofereceu pequeno espagco a agdes do poder
executivo, que ocuparam apenas 11,13% das produgdes. Vale ressaltar a relevancia
do periodo da amostra, que era pré-eleitoral no &mbito municipal, quando o prefeito na
ocasido buscava a reeleicdo. A terceira é quanto ao espaco dado aos demais segmentos
da sociedade organizada, que geralmente prestam servigcos de utilidade publica. Assim,
além de ser uma TV institucional e ligada ao poder, a TV Cémara de lItajai buscou cumprir
seu papel de TV Publica destinando 27,62% das produgdes no telejornal a pautas voltadas
a participagéo social, a promoc¢éao de iniciativas de cultura e esporte, entre outras voltadas
a ampliagédo da cidadania.

Outra concluséo é que mesmo com os resultados da analise apontando um telejornal
que busca se comprometer com o carater institucional, e com as propostas democraticas
de uma TV Publica, o referencial tedrico possibilita reflexdes e questionamentos. Estao
os canais legislativos, como a TV Camara de ltajai, garantindo o direito a informacgéo e
promovendo a cidadania ou estao funcionando como meras ferramentas do poder politico,
divulgando apenas o que interessa aos representantes e ndo aos representados? Séo
essas questdes que pesquisas futuras poderéo trazer novas abordagens.
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