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RESUMO: Neste artigo, revisamos os
esforgos promovidos pela Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU) desde a transicédo
dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) para os Objetivos de
Desenvolvimento  Sustentavel  (ODS).
Relatérios recentes indicam que o mundo
ndo estd no caminho certo para cumprir
os 17 ODS até 2030. Nesse contexto,
apresntamos os esforcos do Copenhagen
Consensus, que utiliza analises de custo-
beneficio para priorizar 12 intervengdes
globais. Demonstramos que essas 12
intervencbes podem ter um impacto
positivo e mais realista. Essa abordagem
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pragmatica pode auxiliar no alcance dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel,
especialmente para a parcela mais pobre
do mundo.

PALAVRAS-CHAVE: Agenda 2030, Custo-
Beneficio, Pobreza, Sustentabilidade.

EVALUATION OF THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS (SDGS)
THROUGH THE PERSPECTIVE OF
THE COPENHAGEN CONSENSUS

ABSTRACT: In this article, we review the
efforts promoted by the United Nations (UN)
since the transition from the Millennium
Development Goals (MDGs) to the
Sustainable Development Goals (SDGs).
Recent reports indicate that the world is not
on track to achieve the 17 SDGs by 2030.
In this context, we present the efforts of the
Copenhagen Consensus, which employs
cost-benefit analyses to prioritize 12 global
interventions. We demonstrate that these 12
interventions can have a positive and more
realistic impact. This pragmatic approach
can aid in achieving the sustainable
development goals, especially for the
world’s poorest populations.
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11 INTRODUGAO

Desde a década de 1960, o desenvolvimento global tornou-se uma prioridade para
as Nagdes Unidas, intensificado pela adesdo de novos membros. Esse foco inicial em
erradicar a fome evoluiu com a criagdo do Programa Mundial de Alimentos e do Fundo
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Capital, refletindo a necessidade de uma
abordagem coordenada para enfrentar problemas globais, como a fome, através do
desenvolvimento econdmico sustentado (McArthur, 2014; Okado; Quinelli, 2016).

Na década de 1970, a ONU consolidou esse compromisso ao adotar a Declaracao
sobre o Estabelecimento de um Novo Programa para o Desenvolvimento Econémico e
Social, que preparou o terreno para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
Formulados em 2000, os ODM tinham como metas a erradicacdo da pobreza extrema, a
melhoria da educacgéo, a promocéo da igualdade de género e o enfrentamento de desafios
ambientais, evidenciando uma evolugdo continua no foco das metas globais (Mcarthur,
2014; Mibielli; Barcellos, 2014).

Embora os ODM fossem mais enxutos, consistindo em oito objetivos e 18
metas entre 2000 e 2015, conseguiram alguns avangos, como a reducdo pela metade
da mortalidade infantil (UN 2015a). Esse sucesso relativo demonstrou a eficacia de um
enfoque mais direcionado e pragmético, o que, por sua vez, levou a necessidade de uma
nova abordagem mais abrangente e ambiciosa. Em resposta, a partir de 2015, os ODM
foram sucedidos pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A Agenda 2030
expandiu o numero de objetivos para dezessete e abordou novas questdes emergentes,
como desigualdade econémica e mudancas climaticas, refletindo uma compreenséo de
que os desafios globais sédo interconectados e exigem a participagéo de todos os setores
da sociedade (McArthur, 2014; UN, 2015a; UN, 2016).

Nesse contexto, o Copenhagen Consensus, um think tank dinamarqués, critica a
abordagem dos ODS, argumentando que a falta de priorizacdo pode comprometer a eficacia
das metas. Sugere que areas como saude e educagédo basica oferecem melhores retornos
sobre investimento e propdem uma abordagem mais pragmatica, priorizando intervencées
eficientes e de impacto mensuravel para evitar desperdicios e garantir que os esforcos se
traduzam em beneficios reais para o desenvolvimento global.

O objetivo deste artigo é fornecer um panorama sobre a evolugdo dos ODS,
explorando sua transicéo a partir dos ODM e analisando a eficicia de suas metas através
da perspectiva do Copenhagen Consensus. Inicialmente, discutiremos um breve histérico
e a evolugao das iniciativas de desenvolvimento global, destacando os avancgos e desafios
enfrentados ao longo do tempo. Em seguida, examinaremos a andlise critica das metas
dos ODS, incluindo a avaliagdo do progresso até 2023 e as criticas sobre a exequibilidade
dos objetivos propostos. Finalmente, abordaremos as recomendacdes do Copenhagen
Consensus para otimizar os recursos e implementar solu¢des com maior impacto,
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oferecendo uma visdo pratica para superar as barreiras e alcangar resultados mais eficazes
para os problemas globais prioritérios.

21 BREVE HISTORICO DOS ODS

Desde o inicio da década de 1960, o desenvolvimento tornou-se um tema central
para a acao das Nagdes Unidas, especialmente com a admissao de 17 novos membros, a
maioria paises recém-independentes que mudaram drasticamente a composi¢cédo da ONU.
A preocupacéo inicial era a reducédo da fome mundial, levando a campanha “Liberdade
da Fome” lancada pela FAO em 1960. Esfor¢cos subsequentes, como a criagdo do
Programa Mundial de Alimentos e o estabelecimento do Fundo das Nacgbes Unidas para o
Desenvolvimento Capital, refletiram uma crescente conscientizagéo sobre a necessidade
de agbes coordenadas para promover o desenvolvimento econémico como solugédo
fundamental para desafios como a fome global (McArthur, 2014; Hickmann et al., 2023).

No inicio dos anos 1970, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou a Declaracao
sobre o Estabelecimento de um Novo Programa para o Desenvolvimento Econémico e
Social, marcando um compromisso renovado com metas de desenvolvimento sustentavel
(McArthur, 2014; Hickmann et al., 2023). Esta declaracdo lancou as bases para iniciativas
subsequentes focadas na erradicacdo da pobreza, melhoria da salde global e promogéo
da educacdo. Na sequéncia dessas discussdes, os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) foram estabelecidos em setembro de 2000 durante a Cupula do Milénio das
Nacoes Unidas, onde 189 paises adotaram a Declaragéo do Milénio, comprometendo-se
a alcangar oito metas principais até 2015 (Okado; Quinelli, 2016; Hickmann et al., 2023).
Essas metas incluiam erradicar a pobreza extrema e a fome, alcangar a educagéo primaria
universal, promover a igualdade de género, reduzir a mortalidade infantil, melhorar a saude
materna, combater o HIV/AIDS, a maléria e outras doencas, garantir a sustentabilidade
ambiental e estabelecer uma parceria global para o desenvolvimento. Esses objetivos
foram subdivididos em 21 metas e 60 indicadores oficiais (Okado; Quinelli, 2016).

Com o término dos ODM em 2015, a comunidade internacional reconheceu os
sucessos alcancados, mas também identificou areas que ainda precisavam de atencéo,
pois o programa nao estava imune a criticas (Mibielli; Barcellos, 2014). Para construir
sobre 0s progressos e enfrentar os novos desafios emergentes, foram elaborados os ODS,
adotados durante a Cupula das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel em
setembro de 2015. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que inclui os
ODS, expandiu as metas de oito para dezessete, abordando questdes como desigualdade
econdmica, inovagao, mudancas climaticas, consumo sustentavel e paz e justica(Hickmann
et al., 2023; UN, 2016) .

Enquanto os ODM focavam principalmente em questdes basicas de desenvolvimento

nos paises em desenvolvimento, os ODS adotam uma abordagem mais holistica e universal,
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aplicando-se a todos os paises, independentemente do seu nivel de desenvolvimento
(Kumar et al., 2016). Eles enfatizam a interdependéncia entre o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, e a participagdo de diversos atores, incluindo governos,
setor privado e sociedade civil (Jong; Vijge, 2021). Assim, a transicdo dos ODM para os
ODS reflete um reconhecimento da necessidade de uma agenda de desenvolvimento mais
abrangente e integrada, que possa abordar de forma mais eficaz os desafios complexos
e interconectados do mundo moderno. Uma caracterirtica particular aos ODS é que
sdo sdo universais, aplicando-se a todos os paises, independentemente do nivel de
desenvolvimento, e enfatizam a participacdo de diversos atores, incluindo governos, setor
privado e sociedade civil (Hickmann et al., 2023).

Na preparacéo para decidir as metas globais que culminaram nos ODS, a ONU
realizou uma grande pesquisa de opinido publica da historia, conhecida como “My World
Survey” (UM, 2015b). Essa iniciativa teve como objetivo coletar opinides de cidadaos ao
redor do mundo sobre suas prioridades para o futuro desenvolvimento global. A pesquisa foi
uma parte crucial do processo de elaboragéo dos ODS, garantindo que as metas refletissem
as reais necessidades e aspiracdes das pessoas. A “My World Survey” foi langada em 2013
e coletou respostas até o final de 2015. A pesquisa esteve disponivel online e em papel, em
varios idiomas, permitindo ampla participagdo. Quase 10 milhdes de pessoas de diversos
paises e contextos sociais contribuiram, oferecendo uma viséo global das prioridades e
preocupacgdes da populagdo mundial. A pesqusia pediu aos cidaddos de todo o mundo
que votassem em 06 das 16 questdes que sdo mais importantes para eles e suas familias.
Apesar da tendéncia crescente pelo interesse midiatico voltado ao aquecimento global e
mortes envolvendo desastres naturais, a op¢éo “acdo contra a mudancga climatica” ficou em
16° lugar entre as 16 (fig. 1). A prioridade das pessoas foi em temas de educagéo, saude
e trabalho.

Acdo contra as mudancas climaticas
Acesso a telefone e intemet

Protegdo de florestas, rios e oceanos
Liberdade de discriminag&o e persegui¢do
Liberdades politicas

Energia confidvel em casa

Igualdade entre homens e mulheres
Melhores transportes e estradas

Apoio para pessoas que ndo podem trabalhar
Acesso a agua potavel e saneamento
Proteg&o contra crimes e violéncia
Alimentos acessiveis e nutritivos

Um governo honesto

Melhores oportunidades de emprego
Melhor assisténcia médica

Uma boa educagdo

0 1 2 3 4 5 6 7 8§ 9 10 11 12
Porcentagem das opgdes escolhidas (%)

Figura 1: Porcentagem de prioridades escolhidas na pesquisa My World Survey (2015) Fonte:
Adaptado de UN (2015a).
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Ao longo dos anos, estudos globais com entrevistados frequentemente destacaram
0 aquecimento global como um desafio de menor importancia em comparag¢do com outros
problemas globais. No entanto, recentemente, devido ao aumento significativo da atencéo
voltada para as questdes climaticas, inclusive incentivada pelos ODS, sua relevancia tem

aumentado substancialmente (Lomborg, 2020).

31 AVALIAQAO DOS ODS ATRAVES DA PERSPECTIVA DO COPENHAGEN
CONSENSUS

Em setembro de 2023, Malekpour e colaboradores escreveram um artigo na Nature
resumindo ao grande publico o relatério global sobre desenvolvimento sustentavel da ONU
(UN, 2023). Uma das principais conclusdes € que estdvamos no meio do caminho em
relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. O texto alerta de
que o mundo nao estava no caminho certo para alcangar nenhum dos 17 ODS até 2030.
Se o progresso continuar no ritmo atual, prevé-se que até o final desta década havera 575
milhées de pessoas vivendo em extrema pobreza, 600 milhdes enfrentando fome e 84
milhdes de criancas e jovens fora da escola. A tabela 1 apresenta o progresso de algumas
das metas dos ODS em dois cenarios distintos: um reflete a distancia em que o mundo se
encontrava em relagdo as metas até 2023, enquanto o outro descreve o progresso alcangado
de 2020 a 2023. A analise da tabela 1, realizada em conjunto com dados da literatura (UN,
2015a; Malekpour et al., 2023; Sachs et al., 2023), evidencia que poucas metas dos ODS
estavam caminho certo até aquele momento (2023), com destaque para o acesso a redes
moveis (ODS 9.C.1) e uso da internet (ODS 18.8.1) (visando simplicidade, néo inseridos
na tabela 1). Além disso, muitas outras metas mostraram progresso limitado ou nenhum
progresso, incluindo questdes cruciais como pobreza, agua potavel segura e conservagao
dos ecossistemas. Adicionalmente, oito metas foram avaliadas como em deterioragéo,
sendo elas: redugdo das emissOes de gases de efeito estufa, subsidios a combustiveis
fosseis e nUmero de detentos néo julgados; crescimento econdmico sustentavel, cobertura

vacinal, pesca sustentavel e seguranca alimentar; e prevencgdo da extingdo de espécies.
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Distancia do Alvo = Mudanca entre 2020
0oDs Meta (2023) e 2023
1.1 Erradicar a pobreza . .
; extrema Muito longe Piorou
1.2 Implementar sistemas
de protecao social Longe Sem mudanga
2.1 Erradicar a fome Muito longe Piorou
2 -
2.2 Garantir seguranca
alimentar Longe Sem mudanca
3.1 Reduzir mortalidade . .
, materna Muito longe Piorou
3.2 Reduzir mortalidade
infantil Longe Sem mudancga
4.1 Garantir educacéao . .
. primaria Muito longe Piorou
4.2 Garantir . .
desenvolvimento infantil Muito longe Piorou
5.1 Acabar com a
discriminagdo contra Muito longe Piorou
5 mulheres
5.2 Eliminar violéncia de . ’
género Muito longe Piorou
6.1 Qarantlr acesso a Muito longe Piorou
6 agua potavel
6.2 Garantir acesso a . .
saneamento e higiene Muito longe Piorou
7.1 Garantir acesso a . .
7 energia limpa e acessivel Muito longe Piorou
8.1 Sustentar crescimento
. econdmico Longe Sem mudanca
8.5 Alcangar emprego
pleno e produtivo Longe Sem mudancga
9.1 Desenvolver
9 infraestrutura sustentavel Longe Sem mudanga
9.5 Aumentar pesquisa e
desenvolvimento Longe Sem mudanga
10.2 Reduzir
10 desigualdades entre Muito longe Piorou
paises
11.1 Garantir moradia . :
1 segura e acessivel Muito longe Piorou
12.c Remover subsidios a . ;
12 combustiveis fosseis Muito longe Piorou
13.2 Reduzir emissbes
13 globais de gases de efeito Longe Sem mudanca
estufa
14 14.4 Garantir pesca Longe Sem mudanca

sustentavel
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15.1 Conservar areas de

15 biodiversidade terrestre Longe Sem mudanca
15.5 Prevenir extingéo de . -
espécies Muito longe Piorou
16.1 Reduzir homicidios Muito longe Piorou
16 :
16.3 Reduzir taxas de . .
prisdo sem julgamento Muito longe Piorou
17 17.8 Aumentar o uso da Muito longe Piorou

internet

Tabela 1: Progresso de algumas das metas dos ODS em dois cenarios distintos: a distancia em que o
mundo se encontrava em relagcdo as metas até 2023, e o progresso alcangado de 2020 a 2023. Fonte:
Adaptado de Malekpour et al. (2023), Sachs et al. (2023) e UN (2023).

O cenario para o Brasil também recebeu atencdo em recente relatério elaborado
pelo IPEA (2024a). O instituto apresentou marcadores para sinalizar as mudancgas
ocorridas entre 2016 e 2022 (ultimo ano com informagdes disponiveis), e apenas 14 metas
das 169 (menos de 9%) tinham sido atingidas. Por exemplo, as estimativas ndo mostram
qualquer progresso duradouro na reducao da pobreza extrema nos Ultimos dez anos (meta
1.2), conforme a linha internacional de $2,15 per capita por dia, que, em valores de 2022,
equivale a aproximadamente R$ 200,00 per capita por més (IPEA, 2024b). No entanto, de
acordo com o relatério, esse cenario pode ter sido impactado pela pandemia de Covid-19.

Nesse contexto de observacao e monitoramento critico aos ODS é que o Copenhagen
Consensus tem atuado. E um projeto iniciado em 2004 pelo economista Bjgrn Lomborg,
reunindo especialistas para avaliar e priorizar solugbes para problemas globais, como
pobreza, salude e mudanca climética, com base em critérios de custo-beneficio (Lomborg,
2018). O objetivo é identificar as intervencdes mais eficazes e com maior impacto positivo,
considerando as restricdes de recursos, baseadas em analises econdmicas de custo-
beneficio (Lomborg, 2023a). A andlise custo-beneficio tem sido reconhecida ha muito tempo
como uma ferramenta valiosa que pode orientar os tomadores de decisao para escolhas
mais informadas e eficazes, dadas as constantes limitacoes de recursos (Boardman et al.,
2018). Se realizada de maneira adequada, considera cuidadosamente todos os custos e
beneficios de uma politica, ndo apenas aqueles que sao mais visiveis. Também garante
que os beneficios e custos possam ser comparados explicitamente e de forma transparente,
com uma ponderagdo consistente entre o presente e o futuro (Boardman et al., 2018).

Uma das criticas do projeto é que, ao lado de metas nobres e cruciais, ha muitas
outras que sao consideravelmente menos prementes, como a promogéo turismo sustentavel
e a garantia de espacgos publicos verdes para pessoas com deficiéncia. Defendem que
ndo ha problema em querer promover tais politicas, mas colocar essas promessas no
mesmo nivel de metas mais urgentes é desconcertante em um mundo onde cerca de 9%
da populacdo mundial ainda passam (FAO, 2023), outras milhdes sdo acometidas por
doencas infecciosas (Asma et al. 2019), criancas sofres com imensas desigualdades em
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qualidade e acesso a educacgao (Dandler; Pfaff, 2021) e pessoas ainda sofrem com falta
de acesso a energia (Katoch et al., 2023). Por exemplo, ter acesso a eletricidade € definido
nas estatisticas internacionais como ter uma fonte de eletricidade que possa fornecer
iluminacao bésica, carregar um telefone ou alimentar um radio por 4 horas por dia. Em
2029, haviam cerca de 760 milhdes de pessoas sem condi¢cOes de satisfazer esses critérios
(Ritchie, 2019).

Outras metas dos ODS prometem resultados positivos, mas sem fornecer um plano
claro de como alcanc¢é-los, como é o caso da meta “emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas as mulheres e homens, incluindo jovens e pessoas com deficiéncia”.
N&o é como se a maioria dos lideres politicos ndo estivesse ciente da importancia de criar
empregos. Se houvesse uma maneira simples e eficaz de cumprir essa meta, ja teria sido
implementada (Lomborg, 2023). Da mesma forma, os ODS insistem na necessidade de
“promover sociedades pacificas”. A paz é desejavel, mas sem alguma inovagao politica
para torna-la mais viavel, isso apenas reitera um desejo secular sem muita clareza em
como seria possivel alcangar (Lomborg, 2023). Algumas metas podem ser alcancadas,
mas a um custo extremamente alto. Por exemplo, os ODS prometem “sistemas de protecao
social para todos”, o que essencialmente significa implementar um sistema basico de bem-
estar em todos os paises, incluindo provisdes para deficiéncia e velhice. No entanto, ndo
se leva em conta que isso custaria muito mais de um trilhdo de délares por ano até 2030,
mesmo excluindo os paises ricos (Lomborg, 2023b). Nao é que muitas dessas metas néao
sejam nobres, mas as promessas de resolver tudo e para todos ao mesmo €, segundo 0s
proponentes do Copenhagen Consensus, uma ambigcéo herculea com grandes chances de
falhas (Lomborg, 2023a; Lomborg, 2023b).

Portanto, o Copenhagen Consensus ecoa as criticas e as preocupagdes lancada
por outros pesquisadores em relacdo a exequibilidade dos ODS. Deixa explicito que se o
mundo continuar com as tendéncias atuais — excluindo a estagnacado anémala causada
pela Covid-19 em 2020-21 — atingiremos a marca de 100% dos ODS apenas ap6s 2078,
quase meio século de atraso (Lomborg, 2023a; Lomborg, 2023b). Mais relevante ainda,
€ a desigualdade no atraso no cumprimento das metas entre os paises. Paises de renda
média-baixa estardo <apenas> 38 anos atrasados, enquanto os paises de baixa renda
estardo quase um século atrasados. Ja os paises de alta renda estardo incrivelmente
150 anos atrasados (Lomborg, 2023%; Lomborg, 2023b). A tabela 2 mostra com maior
detalhamento as proje¢des documentadas pelo autor, tendo em base as informagbes
contidas no “Relatorio de Desenvolvimento Sustentavel: Implementagcéo do Estimulo aos
ODS”(Sachs et al., 2023).
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oDSs Ano de realizacao

Industria, Inovacgéo e Infraestrutura 2034
Erradicacdo da Pobreza 2037
Trabalho Decente e Crescimento Econémico 2046
Educacéo de Qualidade 2052
Energia Acessivel e Limpa 2061
Fome Zero 2071
Salde e Bem-estar 2080
Agua Limpa e Saneamento 2089
Igualdade de Género 2101
Paz, Justica e Instituicdes Eficazes 2127
Parcerias para a Realizagéo dos Objetivos 2147
Vida na Agua 2220
Cidades e Comunidades Sustentaveis 2226
Reducéo das Desigualdades 2235
Vida Terrestre Nunca
Consumo e Producao Responsaveis Nunca
Acéo Contra a Mudanca Global do Clima Nunca

Tabela 2: Os 17 ODS e o ano projetado para alcancar, com base nas tendéncias de 2015-19 para
paises de renda média-baixa. “Nunca” significa que os indicadores estdo se afastando do objetivo.
Fonte: Adaptado de Sachs et al. (2023) e Lomborg (2023a).

Na tabela 2, a ‘metade mais pobre do mundo’ se refere a paises de baixa e média-
baixa renda, categorizados pelo Banco Mundial como paises onde cada pessoa, em
média, ganha menos de US$ 1.085 por ano ou apenas cerca de US$ 3 por dia (FAO, 2023;
Lomborg, 2023b). Para comparacéo, em 2023, a renda média diaria na China foi de US$ 33
e nos paises de alta renda foi superior a US$ 130 (Lomborg, 2023b). Nos paises de renda
média-baixa, as pessoas ganham até quase US$ 12 por dia (Nos paises de renda média-
baixa, as pessoas ganham até quase US$ 12 por dia (Lomborg, 2023b).

Como tentativa de evitar o cenario mostrado na tabela 2, os colaboradores do
Copenhagen Consensus argumentam que é essencial e possivel priorizar as agdes globais
com base em analises de custo-beneficio para garantir que os recursos limitados sejam
utilizados de maneira eficiente. Dessa forma, é proposta uma abordagem mais focada
e pragmatica, destacando que, ao concentrar os esforcos nos problemas que podem
ser resolvidos de forma mais eficaz e com maior impacto, é factivel alcancgar resultados
significativamente melhores. Nesse sentido, um dos aspectos que mais os pesquisadores
do Copenhagen Consensus enfatizam € que muitas das 169 metas dos ODS s&o ideias
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em que o custo supera muito 0s eventuais beneficios, portanto, na pratica, trardo grande
empecilho para 0 seu cumprimento.

A medida que o mundo ja passou da metade do caminho para os ODS, a proposta
€ maximizar, em termos de custo-beneficio, as melhores estratégias para alcancar esses
compromissos. Para isso, um time de economistas pesquisadores que trabalha em parceria
com o Copenhagen Consensus produziu 12 solugdes principais a se focar para os seguintes
problemas: Tuberculose (Pretorius et al., 2023), educagédo (Angrist et al., 2023), saude
materna e neonatal (Madise et al. 2023), pesquisa e desenvolvimento agricola (Rosegrant
et al.,, 2023), malaria (Shretta; Anye, 2023), e-procurement (Bosio; Hayman; Dubosse,
2023) (compras eletrébnicas pelo governo), nutricdo (Larsen; Hoddinott; Razvi, 2023),
seguranga na posse da terra (Byamugisha; Dubosse, 2023), doencgas cronicas (Watkins;
Ahmed; Pickersgill, 2023), comércio (Feyrer et al., 2023), imunizagéo infantil (Patenaude;
Sriudomporn; Mak, 2023) e migracao qualificada (Maskus, 2023). Portanto, priorizar estes
problemas ndo sdo opostas necessariamente aos ODS; na verdade, algumas sdo quase
idénticas. No entanto, a critica enderecada aos ODS diz respeito a falta de foco e o excesso
de promessas, sugerindo que muitos desses objetivos podem ser irrealistas e ndo priorizam
os investimentos de maneira eficaz.

Segundo o levantamento do Copenhagen Consensus, um conjunto de investimento
focado em solugdes rapidas e praticas seria uma viavel alternativa, podendo resultar em
mudancas significativas. Cada uma das doze propostas de intervencdes teria um custo e
um beneficio, sendo todas elas apresentando uma relagédo custo-beneficio maior ou igual a
18 (tabela 3), sendo salde materna e imunizagéo infantil destacando-se como as melhores
relagées. Além disso, com um investimento anual de aproximadamente US$ 41 bilhdes
ao longo de um periodo de 7 anos (2023 a 2030), seria possivel salvar 4,2 milhdes de
vidas anualmente, melhorando a situagéo financeira da metade mais pobre do mundo em
mais de um trilhdo de délares, quase eliminando a tuberculose e reduzindo em 1,5 milhédo
0 numero de mortes por doencgas cronicas (Lomborg, 2023a). De modo geral, todas as
intervencdes propostas, apesar de terem custos relativamente baixos, demonstram uma
grande eficacia em termos de vidas salvas.
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Vidas salvas Relacao

(bingss o doiares)  nusmente  custo:
Tuberculose 6,2 0,6 46
Educacao 9,8 0,5 65
Salde materna e neonatal 4,9 1,4 87
P&D agricola 55 n.e. 33
Malaria 1,1 0,2 48
e-procurement 0,076 n.a 125
Nutricdo 1,4 0,018 18
Segurancga na posse da terra 1,8 n.e. 21
Doencas crbnicas 4.4 1,5 23
Comeércio 1,7 n.e. 95
Imunizagéo infantil 1,7 n.e. 101
Migracao qualificada 2,8 n.e 20
Total 41 4,2
Média dos custo-beneficios 56

n.e.: ndo estimado

Tabela 3 Custos anuais em 2023 em dolares dos EUA e vidas salvas, média ao longo do periodo de
2023 a 2030. Fonte: Adaptado de Lomborg (2023a).

Implementar todas as 12 propostas teria um custo anual de US$ 41 bilhdes, enquanto
que os beneficios totais (econémicos + sociais) alcangariam US$ 2,1 trilhdes (Lomborg,
2023a; Lomborg, 2023b). Isso implica que cada délar investido resultard em notaveis US$
56 de retorno, ou seja, a relagédo beneficio-custo, é de 56 (fig. 2). Gastar $41 bilhdes pode
parecer muito, entdo é Util colocar isso em contexto. Para os 4,1 bilhdes de pessoas na
metade mais pobre do mundo, esse valor representa um aumento de apenas $8,50 por
ano por pessoa (Lomborg, 2023b). Além disso, os $35 bilhdes sdo um custo modesto
em comparacéo aos $211 bilhdes que os governos ricos gastam anualmente em ajuda ao
desenvolvimento (Lomborg, 2023b).
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Figura 2: Relagao beneficio-custo para implementar as 12 solugées propostas pelo Copenhagen
Consensus.

Para ilustrar um exemplo, os ODS estabelecem metas ambiciosas para reduzir as
taxas de mortalidade materna e neonatal até 2030. A meta inicial de saude dos ODS visa
reduzir a mortalidade materna global para 0,07% (meta 3.1), um objetivo desafiador que
requer uma queda significativa nas taxas de mortalidade, quase quatro vezes mais rapida
do que durante os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (Madise et al., 2023). No
entanto, os progressos até agora tém sido insuficientes, com a taxa de mortalidade materna
estagnada desde 2015 (Madise et al., 2023). Alcancar essa meta implicaria uma reducéao
significativa no nimero de mortes maternas anuais, de aproximadamente 300.000 para
menos de 100.000 até 2030, apesar dos nascimentos globais esperados permanecerem
estaveis (Madise et al., 2023). Similarmente, a meta para a mortalidade neonatal, abaixo
de 1,2% até 2030, é considerada desafiadora, com o progresso atual sugerindo que esse
objetivo so6 sera alcangado em 2060 (Lomborg 2023b), resultando em uma redugéo anual
mais modesta nas mortes neonatais do que o esperado.

Para identificar as politicas mais eficazes na reducdo das mortes maternas e
neonatais, 0os pesquisadores utilizaram a ferramenta Lives Saved Tool, capaz de avaliar
o impacto de intervengdes como o Cuidado Obstétrico e Neonatal de Emergéncia Basico
e a expansao dos servicos de Planejamento Familiar em 55 paises de baixa e média-
baixa renda, os quais juntos respondem por 90% das mortes maternas e neonatais
globais (Lomborg, 2023b). O custeio dessas intervengdes inclui despesas diretas do setor
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de saude com medicamentos, suprimentos e pessoal médico, além dos custos indiretos
suportados pelas mulheres, como transporte e perda de salarios. Embora frequentemente
negligenciados nos orgcamentos, esses custos pessoais sdo componentes significativos
dos custos das politicas, e foram contemplados pelos autores (Madise et al., 2023). O
pacote sugerido requer um investimento anual de 3,2 bilhdes de dolares e proporcionara
beneficios avaliados em 278 bilhdes de dblares por ano, através da redugdo de mortes e
do incremento do crescimento econdmico. Além disso, gerara um beneficio demografico
equivalente a 25 bilhbes de dolares por ano. Para cada doélar investido, os beneficios
sociais e econémicos sdo estimados em 87 doélares, resultando em uma relagdo custo-
beneficio de 87 (Madise et al., 2023).

Em outro tépico relevante, a subnutricdo infantil apresenta dados preocupantes:
globalmente, 22% das criangas com menos de 5 anos (140 milhdes) tinham baixa estatura
€ 6,7% (45 milhdes) estavam em estado de emagrecimento (WHO 2020). Os altos indices
de baixa estatura e mortalidade infantil fazem com que os paises de baixa e média
renda, especialmente na Africa Subsaariana e no Sul da Asia, enfrentem a maior carga
desses problemas (Canton, 2021). No estudo sobre subnutricdo infantil realizado pelo
Copenhagen Consensus (Larsen; Hoddinott; Razvi, 2023), foi analisado o custo-beneficio
de trés intervengdes nutricionais: 1) fornecimento de suplementos lipidicos pequenos e
baseados em nutrientes (SLP) para criancas de 6 a 23 meses; 2) Promog¢ao da Alimentacéo
Complementar (PAC) para criangas de 6 a 23 meses; 3) fornecimento de suplementos de
multiplos micronutrientes (MN) e célcio (Ca) para mulheres gravidas. De todas analises
de relagdo custo-beneficio combinadas as trés abordagens, as mais altas foram para a
suplementagédo de MN para gravidas substituindo ferro e acido folico, resultando um valor
de 37,5 na relagéo custo-beneficio (ou seja, para cada ddlar investindo, haveria um retorno
de 37,5 dolares).

Os colaboradores do Copenhagen Consensus discutem que, apesar de muitos
objetivos ODS serem altamente desejaveis, alguns, como alcancgar a paz mundial, carecem
de caminhos eficazes para sua realizagdo. O time de economistas que trabalhou com o think
tank Copenhagen Consensus colaboraram para explorar maneiras eficientes de reduzir o
risco de conflitos, mas descobriram que mesmo politicas dispendiosas tém eficacia limitada
nesse sentido (Lomborg, 2023b). A Unica politica identificada como significativa foi o envio
de forcas de paz apés a assinatura de tratados de paz, capaz de reduzir a probabilidade
de regides frageis voltarem a conflitos, embora seus custos sejam consideraveis. A relagéo
beneficio-custo estimada foi de aproximadamente $5 por dolar investido, destacando-se
como uma politica benéfica, mas que ndo atende ao critério de custo-beneficio de $15
estabelecido como minimo necessério para merecer atengao prioritaria (Lomborg, 2023b).
Enquanto varias politicas s@o consideradas medianas e algumas até contraproducentes,
apenas as doze acima destacadas (tabela 3) mostraram por oferecer retornos acima desse
critério (Lomborg 2022a; Lomborg, 2023b).
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Com relagdo ao tema das mudangas climaticas, os proponentes do Copenhagen
Consensus nao incluiram na lista as politicas climaticas, pois os custos atuais geralmente
proporcionam retornos econdémicos menores do que $15 para cada délar investido
(Lomborg, 2023b). No entanto, reconhecem como uma preocupac¢éao global séria, uma vez
que o fato de os custos superarem os beneficios ndo implica em perda de relevancia. Por
exemplo, destacam que medidas como a implementacédo de um imposto global eficiente
sobre carbono, se forem bem implementadas, conseguem $2 em beneficios para cada délar
gasto (Lomborg, 2023b). Em adi¢éo a isso, outra politica climatica eficaz seria aumentar o
investimento em pesquisa e desenvolvimento verde para tornar a futura descarbonizacao
muito mais barata, o que poderia gerar $11 em beneficios climaticos para cada dolar gasto
(Lomborg, 2020).

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Desde a década de 1960, o desenvolvimento sustentavel tem sido um tema central
para a agdo das Nacbes Unidas, com um foco inicial na redugdo da fome mundial e a
subsequente criagcdo de programas voltados ao desenvolvimento econdmico sustentavel.
A transicdo dos O ODM para os ODS refletiu a necessidade de uma abordagem mais
abrangente e integrada, envolvendo diversos atores globais e abordando questdes
interdependentes de desenvolvimento econémico, social e ambiental.

Apesar dos avangos alcancados até 2015, o progresso em dire¢cdo aos ODS tem
sido desigual e, em muitos casos, insuficiente. Relatérios recentes indicam que o mundo
nado estd no caminho certo para alcangar nenhum dos 17 ODS até 2030. O Copenhagen
Consensus, ao aplicar uma andlise de custo-beneficio, sugere que uma priorizagéo
focada e pragmatica das metas pode resultar em impactos mais significativos e eficientes.
Intervencbes especificas, como a melhoria da sadde materna e neonatal, imunizagéo
infantil e combate a tuberculose, apresentam um excelente retorno sobre o investimento,
destacando a importancia de estratégias bem direcionadas.

Portanto, embora os ODS sejam ambiciosos e nobres, a abordagem sugerida pelo
Copenhagen Consensus de priorizar agdes com base em analises de custo-beneficio pode
proporcionar um caminho viavel para alcancar os objetivos globais de desenvolvimento de
forma mais eficaz. As criticas e sugestbes levantadas enfatizam a necessidade de uma
alocacdo mais eficiente de recursos, maximizando os beneficios sociais e econdmicos,
especialmente para as popula¢des mais vulneraveis. Em Gltima analise, a adaptagédo dessas
estratégias pode ser essencial para superar os desafios complexos e interconectados do

desenvolvimento sustentavel no mundo moderno.
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