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APRESENTACAO

Aobra “As Regibes Semiaridas e suas Especificidades” aborda uma série de livros
de publicacéo da Atena Editora, em seu lll volume, apresenta, em seus 23 capitulos,
com conhecimentos tecnoldgicos das regides semiaridas e suas especificidades.

As Ciéncias estao globalizadas, englobam, atualmente, diversos campos em
termos de pesquisas tecnoldgicas. O semiarido brasileiro tem caracteristica peculiares,
alimentares, culturais, edafoclimaticas, étnicos, entre outros. Tais, diversidades
culminam no avanco tecnologico, nas areas de Agronomia, Engenharia Florestal,
Engenharia de Pesca, Medicina Veterinaria, Zootecnia, Engenharia Agropecuaria
e Ciéncias de Alimentos que visam o0 aumento produtivo e melhorias no manejo e
preservacao dos recursos naturais, bem como conhecimentos nas areas de politicas
publicas, pedagdgicas, entre outros. Esses campos de conhecimento sao importantes
no ambito das pesquisas cientificas atuais, gerando uma crescente demanda por
profissionais atuantes no semiarido brasileiro e, também nas demais regides brasileiras.

Este volume dedicado a diversas areas de conhecimento trazem artigos
alinhados com a regido semiarida brasileira e suas especificidades. As transformacées
tecnoldgicas dessa regido sao possiveis devido o aprimoramento constante, com base
em novos conhecimentos cientificos.

Aos autores dos diversos capitulos, pela dedicacéo e esforcos sem limites, que
viabilizaram esta obra que retrata os recentes avancos cientificos e tecnoldgicos, os
agradecimentos do Organizador e da Atena Editora.

Por fim, esperamos que este livro possa colaborar e instigar mais estudantes e
pesquisadores na constante busca de novas tecnologias para o semiarido brasileiro,
assim, garantir perspectivas de solucéo para o desenvolvimento local e regional para
as futuras geracgdes de forma sustentavel.

Alan Mario Zuffo
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CAPITULO 13

POLITICAS PUBLICAS PARA PROMOVER A
CONVIVENCIA COM AS SECAS E USO DA AGUA DE
CISTERNAS NO SEMIARIDO BRASILEIRO COMO
ALTERNATIVA DE SUSTENTABILIDADE

Gaudia Maria Costa Leite Pereira
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
(UNIVASF)

Juazeiro - BA
Xenusa Pereira Nunes

Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
(UNIVASF)

Petrolina - PE
Monica Aparecida Tomé Pereira

Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
(UNIVASF)

Petrolina - PE

RESUMO: Buscando formas de sobreviver
aos longos periodos de estiagem no Semiarido
brasileiro, onde a pluviometria € baixa e ha
longos periodos de secas que ameagcam a
convivéncia da populacao naregiéo, ha esforcos
de Organizacbes Nao Governamentais — ONG
e do Governo Federal para criarem alternativas
que minimizem o0s impactos que prejudicam
as familias em periodos secos. A partir dessa
perspectiva, foi realizado esse trabalho, que
esta dividido em duas etapas: a primeira uma
revisdo sistematica sobre politicas publicas
enfrentamento aos efeitos da seca no mundo
e a segunda parte um trabalho de pesquisa
empirica, com oitenta familias de beneficiarios
da politica publica para a construgcao das
cisternas de placas executada pelo Programa
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Um Milhao de Cisternas —P1MC, dos municipios
Pernambucanos, Caetés, Paranatama, Saloa
e ltaiba. A pesquisa trata de cisternas de 16
mil litros de agua, feitas em parceria entre o
Governo Federal, através do Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS e Organizagbes
Nao Governamentais - ONG sob e gestao
da sociedade civil organizada. A cisterna foi
proposta para abastecer uma familia de cinco
pessoas, por um periodo de oito meses,
considerando, aproximadamente, 14 litros de
agua por dia, por pessoa. O sucesso dessa
acao tanto se pode perceber pela boa aceitagao
por parte das familias, quanto pelo Governo,
gue adotou esse movimento social como uma
politica publica, investindo recursos em tempo
habil, minimizando os danos de estiagens
prolongadas.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas,
cisternas, aguas de chuvas, Semiarido.

ABSTRACT: Looking for ways to survive long
periods of drought in the Brazilian semiarid
region, where rainfall is low and there are long
periods of drought that threaten the coexistence
of the population in the region, there are efforts
by Nongovernmental Organizations - NGOs and
the Federal Government to create alternatives
that minimize the impacts that affect families
in dry periods. From this perspective, this
work was carried out, which is divided into two
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stages: the first a systematic review on public policies facing the effects of drought
in the world and the second part an empirical research work, with eighty families of
beneficiaries of public policy for the construction of the cisterns of plates executed by
the Program One Million of Cisterns - P1MC, of the municipalities Pernambucanos,
Caetés, Paranatama, Saloa and ltaiba. The research deals with cisterns of 16 thousand
liters of water, made in partnership between the Federal Government, through the
Ministry of Social Development - MDS and Non-Governmental Organizations - NGOs
under and management of organized civil society. The cistern was proposed to supply
a family of five people for a period of eight months, considering approximately 14 liters
of water per day per person. The success of this action can be perceived both by the
good acceptance of the families and by the Government, which has adopted this social
movement as a public policy, investing resources in a timely manner, minimizing the
damages of prolonged droughts.

KEYWORDS: Public policies, cisterns, rainwater, semi-arid.

INTRODUCAO

A medida que os impactos das mudancas climaticas resultam em eventos mais
extremos (como secas e inundacdes), a necessidade de entender quais politicas
facilitam a adaptacdo eficaz para resistir as mudanga climatica torna-se crucial
(MARGOT e JOYEETA, 2016).

Dentre os fenbmenos climaticos, a seca é considerada um dos mais complexos
e menos compreendidos, afetando mais pessoas que qualquer outro perigo natural
(MANCAL, 2016).

As secas ja foram associadas como causa de fome e mortalidade no Brasil,
na China, na india e em aproximadamente sete a oito paises africanos, bem como
associadas a perdas econOmicas na agricultura em paises como a Australia, os
Estados Unidos e a Inglaterra. Em ambos os casos, o desenvolvimento de politicas
publicas geralmente requer investimentos publicos significativos, estimulando debates
na midia e nas comunidades académicas (CAMPOS, 2015).

Atualmente, no Brasil, os programas sociais implantados pelos governos ao longo
dos tempos, conseguiram diminuir os efeitos das secas sobre as populagdes. No ano
2009 aconteceu, no Nordeste do Brasil, uma intensa seca agricola que ocasionou
repercussdes sociais significativas, fazendo com que as instituicdes evoluissem no
conhecimento sobre a gestao dos estoques de agua nos acudes, onde a transposicéao
do Rio Séo Francisco é considerada uma grande obra de infraestrutura hidrica para
ampliacdo da oferta de agua. E notério que o desenvolvimento de politicas publicas
com o intuito de minimizar os efeitos das secas foi bem sucedido, porém essas politicas
ainda séo insuficientes e se fazem necessarios mais investimentos em tais politicas. A
referida seca provocou efeitos nefastos até o ano de 2016.

A massificagdo das cisternas nas residéncias no Semiarido Nordestino &€ uma
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realidade. Ha municipios praticamente com 100% das familias ja atendidas pelo
Programa (ASA BRASIL, 2016). A meta do Programa Um Milh&o de Cisternas - P1MC
seria alcancgar a universalizacdo do atendimento em 2017, embora essa meta tenha
precisado ser revista pelas dificuldades de negociacdo com o Governo depois do
impeachment da Presidenta Dilma.

As cisternas de 16 mil litros para armazenamento de agua de chuva, construidas
no Semiarido, vém se expandindo rapidamente, apesar de inumeras dificuldades na
sua execucgao, tanto na difusdo devido a distribuicdo ser muito difusa no espaco, mas
principalmente negociar com o poder publico a liberagao dos recursos. O sucesso se
deve principalmente ao fato de ser uma tecnologia social, reconhecida pelas familias
como de alto valor, e que gera melhoria palpavel na qualidade de vida. Sua justificativa
estad fundamentada em garantir gua para uma familia durante aproximadamente oito
meses de estiagem. Essa pesquisa buscou verificar a veracidade das informagdes
difundidas e a relevancia desse equipamento para as familias.

Pelos célculos planejados para a construg¢ao da cisterna, considera-se um minimo
de 800mm de chuva — indice pluviométrico médio no Semiarido -, em 20m?2 de telhado.
Esse indice é suficiente para encher a cisterna de 16 mil litros.

Para se chegar a essa quantidade de 16 mil litros de agua, a tecnologia social
das cisternas observa o seguinte calculo: uma pessoa consome em média 14 litros de
agua por dia, para beber e cozinhar — essa € a finalidade da agua das cisternas. Sendo
assim, 14 litros de agua por dia, por pessoa, multiplicado por 5 pessoas por familia,
por aproximadamente 8 meses secos do ano = 16 mil e 800 litros. Considerando que
as chuvas de verao (ao longo dos 8 meses secos), reabasteceriam as cisternas, entao
essa quantidade seria suficiente para uma familia resistir ao periodo de estiagem sem
ser severamente impactada pela seca. A medida de que essa quantidade de agua
é suficiente para uma familia é confirmada pelos estudos e pesquisas cientificas,
segundo Silva, Brito e Rocha (1988). Também esta préximo dos resultados de estudos
feitos pela Organizacdo das Nag¢des Unidas — ONU, que recomenda um minimo de
1.000 m3¥/hab/ano, para uso basico.

Com o aumento da populagéo, a demanda por 4gua aumenta sucessivamente.
Além de que a falta de saneamento basico nas cidades e no campo, contribui para a
poluicéo das aguas de superficie, diminuindo a oferta. Aguas de subsolos no Semiarido
séo em geral salobras, além de que, quanto aos po¢os, é comum apresentarem pouca
vazdo. Esse contexto faz com que a 4gua da chuva seja um recurso inestimavel
para a populagdo, pois além de ser mais palatavel ndo esta contaminada de modo
a inviabiliza-la para o consumo, pois a poluicdo atmosférica ndo chega a ser um
agravante importante, devido a pouca industrializacéo das regides semiaridas.

Por outro lado, comparando as dificuldades e custos para enfrentar os problemas
de poluicéo, salinizacao da agua e avazao insuficientes dos po¢os, a cisternarepresenta
um investimento menor e com maior controle social, tanto sobre os investimentos —
pois a familia acompanha todo o processo da construcao -, quanto sobre o controle

127
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do equipamento em si que, ao ser construido e entregue, passa sua gestao a ser
feita pela familia, desonerando o poder publico e ONG. Entretanto, ndo havera agua
de boa qualidade, mesmo das chuvas, se ndo houver uma preservacdo ambiental,
0 que passa também a ser tema de discussbes e acdes por parte das familias e
comunidades beneficiadas.

Segundo Herculano (1998), é a partir de analises integradas que se pode formar
e monitorar indicadores ambientais e o exercicio de observar esses indicadores é
considerado um importante elemento no monitoramento da qualidade ambiental. O
ambiente significa 0 mundo natural, tanto nos aspectos fisicos como biologicos e é
sobre esse ambiente que a pressédo humana precisa ser monitorada, para que nao
produza impactos para além da capacidade de autorrecuperacao da natureza, bem
como, orientar intervengdes humanas para mitigar efeitos de agressbes que nao
possam ser evitadas.

Sendo assim, o presente estudo se justifica por permitir uma reflexdo sobre a
existéncia de politicas publlicas para o enfrentamento da seca.

O artigo objetivou investigar, na literatura cientifica, informag¢des sobre as
politicas publicas desenvolvidas para minimizar as consequéncias da seca, bem como
avaliar alguns dos resultados conseguidos pelo P1MC, financiado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS, verificando a sustentabilidade desse empreendimento
social.

METODOLOGIA

O estudo foi realizado em duas partes: para a primeira parte foram selecionados
artigos das bases de dados LILACS, MEDLINE e SCIELO, publicados no periodo
de 2001 a 2016, utilizando os seguintes descritores: “politica”, “publica”, “seca”. As
bases de dados foram escolhidas utilizando-se como critério a presenca de artigos
que abordavam o tema da presente revisao.

O operador booleano utilizado nestas bases foi “AND” e o periodo de coleta
desses dados foi de 12/09/2017 a 14/09/2017. Como critérios de incluséo: a) estudos
originais publicados de 2001 a 2016. Como critério de exclusdo: a) artigos fora do
periodo especificado e b) artigos que nédo abordassem o tema. Dois pesquisadores
independentes realizaram as buscas.

No total, 36 estudos foram selecionados para a presente revisdo. Foram realizadas
leituras a partir do titulo, passando pelo resumo e, caso atendessem aos critérios de
incluséao, foi realizada a leitura completa do estudo.

Para a segunda parte, a metodologia utilizada foram entrevistas semiestruturadas
aplicadas em um universo de 80 familias de quatro municipios de Pernambuco (Caetés,
Paranatama, Saloa e Itaiba) e ndo foram percebidos casos atipicos que merecessem
atencdo especial. As entrevistas observaram os seguintes indicadores: 1 - uso da
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agua de outras fontes; 2 - condi¢des ecoldgicas dos domicilios; e 3 - capacitagdo
comunitéria das familias beneficiadas com as cisternas.

Através do indicador 1, buscou-se informacdes relativas a constatar se a agua
era realmente suficiente para assegurar o consumo pelo periodo de estiagem e,
guando nao, quais outras alternativas eram encontradas pelas familias; pelo indicador
2, levantou-se informacdes sobre a qualidade dos telhados, fontes de captacéo de
agua, e qualidade das residéncias; e pelo indicador 3, verificou-se o significado da
capacitacao recebida pelas familias, quando da entrega do equipamento.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram encontradas 36 publicacbes, das quais 28 foram excluidas por nao
atenderem aos critérios de incluséo.

Na Australia e na Africa do Sul os pesquisadores no assunto enfatizam a
importancia do contributo cientifico na tomada de decisbes politicas para melhorar
0s sistemas de gestdo da seca, desenvolvendo estudos que abordam condicoes
climéaticas aridas altamente variaveis. Em Bostwana, o governo federal iniciou um
programa de recuperacao agricola de 1992 a 1996. O programa foi considerado bem
sucedido e gerenciava recursos de gado e provisdes de agua para uso humano de
emergéncia (CAMPOS, 2015).

A China também enfrenta problemas em algumas areas secas. Na politica
nacional chinesa entre as medidas tomadas pelo governo estao: o controle do consumo
total de agua, eficiéncia de irrigacdo melhorada, restricdo de bombeamento de aguas
subterrédneas, reducao da poluicdo da agua de superficies e garantia de fundos para
projetos de conservagao da agua (YU, 2011).

Secas persistentes que atormentaram o Oeste e Sudeste dos Estados Unidos
fizeram com que os politicos e as empresas de servicos publicos identificassem opcdes
sensiveis e sustentaveis para gerenciar a agua da regido, tais como diminuicdo do
desperdicio e sistema de reaproveitamento de agua (MANUEL, 2008).

As secas sao recorrentes na historia brasileira e, em especial, naqueles estados
gue formam o chamado “poligono das secas” (FERREIRA e DANTAS, 2001). Campos
(2014, p. 2), relata que no Brasil:

A Grande Seca de 1877 a 1879 pode ser considerada como o pior desastre social
que ja se abateu sobre a sociedade brasileira. Esse desastre propiciou mudancas da
maneira como 0 governo e a sociedade brasileira viam as secas. Foi consequéncia
desse evento a criacdo de outra Comissao Imperial para propor solugdes para as
secas. Essa foi a primeira acdo com finalidade de produzir politicas publicas.

Para que as politicas de adaptacao as mudancas climéaticas sejam bem sucedidas,
ou minimizem a desigualdade social, € necessario que as dimensbes politicas da
adaptacéo local sejam consideradas, porém as estruturas de poder existentes e os
conflitos de interesses representam obstaculos politicos ao desenvolvimento de tais
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politicas (ERIKSEN e LIND, 2009).

Atualmente, no Brasil, os programas sociais implantados pelos governos ao
longo dos tempos conseguiram diminuir os impactos da seca sobre as populagoes.
Campos (2015, p.4) relata que:

A sociedade brasileira tem lutado para gerir impactos de seca por um longo
periodo de tempo. Felizmente, essa luta foi aliviada, ja que os impactos da seca
sobre a populacéo rural do nordeste foram bastante reduzidos. Para os sistemas
de d4gua moveis, a infraestrutura de reservatorio disponivel torna o nordeste menos
vulneravel a seca hidrolégica. Para os sistemas de agua fixos, que ainda séo
altamente vulneraveis, os programas sociais se concentram em transferéncias
condicionais de dinheiro. Atualmente, os cientistas devem determinar como as
mudancas climaticas afetardo os sistemas sociais e fisicos existentes ha mais de um
século. Atualmente, os pesquisadores estao tentando responder a tais questoes;
No entanto, ainda ha muito trabalho a ser feito.

Hoje, as secas ndo provocam fome e processos migratdérios em massa e em
situacoes de desespero nas comunidades rurais do Semiéarido brasileiro, como ocorria
antigamente. Porém, isso nao significa que a populacao encontra-se adaptada. Nao
ha davida de que os impactos muito graves das secas foram atenuados, e isto se deve
a varias politicas publicas integradas, dentre elas, os programas assistenciais, como o
Programa Bolsa Familia foi um dos grandes responsaveis, embora com impacto menor,
a implementacéao de estratégias de convivéncia com o fendbmeno contribuiu tanto para
coletar agua da chuva como para armazenar agua de outras fontes (MANCAL, 2016),
a exemplo dos abastecimentos das cisternas pelos carros pipas.

Aimportancia determinante das cisternas pode ser constatada a partir das analises
das entrevistas que permitiram, a partir de alguns indicadores de sustentabilidade,
verificar que é suficiente a agua das cisternas para suprir uma familia com média de
cinco pessoas.

Indicador 1 - Uso da agua de outras fontes - 68,02% utilizaram apenas agua da
chuva, as demais familias abasteciam as cisternas eventualmente com agua de outras
fontes, principalmente através de carros pipas; 69% afirmaram que a agua da cisterna
era suficiente, principalmente se as familias usarem a agua sé para beber.

Indicador 2 - Condig¢bes ecoldgicas dos domicilios — constatou-se que das familias
beneficiadas, 5,60% tém alguma dificuldade para ter acesso a escola, servigos de
saude, transporte e residem em moradias inadequadas.

Indicador 3 - Capacitagdo comunitaria — 49,96% acham importante, adotam e
compartilham os conhecimentos adquiridos nas capacitagdes, sobre a gestdao da agua
e gestao das cisternas.

CONCLUSOES

E notério que o desenvolvimento de politicas publicas com o intuito de minimizar
os efeitos da seca foi bem sucedido, porém é necessario mais investimentos em tais
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politicas.

Esse resultado mostra que ha uma étima aceitacéo das familias no que se refere
areceber e usar as cisternas, incorporando-as em seu dia a dia como um equipamento
necessario, ou fundamental, para assegurar qualidade de vida no Semiarido. Ha
familias que ndo observam a orientacdo de usar a agua apenas para beber e cozinhar,
isto faz com que durante o ano seja preciso abastecer a cisternas com agua de outras
origens, que nao seja a agua coletada nos telhados. Nesse caso, a cisterna contribui
e é valorizada como um reservatorio de agua importante proximo a casa, nao havendo
uma preocupagcao com a origem da agua.

As cisternas de 16 mil litros, embora fundamental, mostram-se, em alguns casos,
insuficientes para que as familias se sintam seguras para conviver no Semiarido, sem
sentirem, no seu cotidiano, os impactos da seca.

REFERENCIAS

ASA BRASIL. Programa de formacao e mobilizacao social para a convivéncia com o Semiarido:
um milh&o de cisternas. Disponivel em: <http://www.asabrasil.org.br/acoes/p1mc>. Acesso em: 14 set.
2017.

BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social — MDS. Cisternas. Disponivel em: < http://mds.gov.br/
assuntos/seguranca-alimentar/acesso-a-agua-1/programa-cisternas>. Acesso em: 14 set. 2017.

CAMPOQOS, José Nilton Bezerras. Secas e politicas publicas no Semiarido: ideias, pensadores e
periodos. Estudos avancgados, v.28, n.82, 2014,

. Paradigms and public policies on drought in northeast Brazil: a historical perspective.
Environ Manage, v.55, n.5, p.1052-63, 2015.

ERIKSEN, S; LIND, J. Adaptation as a political process: adjusting to drought and conflict in Kenya’s
drylands. Environ Manage, v.43, n.5, p.817-835, 2009.

FERREIRA, A.L.A; DANTAS, G.A.F. Os “indesejaveis” na cidade: as representacdes do retirante
da seca, Natal, 1890-1930. Scripta Nova: Revista Electrdnica de Geografia y Ciencias Sociales, v.96,
n.94, p.17, 2001

HERCULANO, Selene Carvalho. A qualidade de vida e seus indicadores. Ambiente Social. 1998;
1(2): p. 77—100. Disponivel em: < http://www.ivt-rj.net/ivt/bibli/Herculano.pdf>. Acesso em: 14 set.
2017.

MANCAL, A. A espera da seca que vem: capacidade adaptativa em comunidades rurais do Semiarido.
R. bras. Est. Pop., v.33, n.2, p.257-281, 2016.

MANUEL, J. Drought in the Southeast: lessons for water management. Environ Health Perspect,
v.116, n.4, p.168-171, 2008.

MARGOT, Hurlbert; JOYEETA, Gupta. Adaptive Governance, Uncertainty, and Risk: Policy Framing
and Responses to Climate Change, Drought, and Flood. Risk Anal, v.36, n.2, p.339-56, 2016.

SILVA, Aderaldo de Souza; PORTO, Everaldo Rocha. Utilizacdo e conservacao dos recursos
hidricos em areas rurais do Tropico Semiarido do Brasil: tecnologias de baixo custo. Documentos,

As Regides Semiaridas e suas Especificidades 3 Capitulo 13



14. Petrolina, PE: EMBRAPA-CPATSA, 1982.

SILVA, Aderaldo de Souza; BRITO, Luiza Teixeira de Lima; ROCHA, Hugo Monteiro. Captacao e
conservacéao de agua de chuva no Semiarido brasileiro: cisternas rurais Il; agua para consumo
humano. Circular técnica, 16. Petrolina, PE: EMBRAPA-CPATSA, 1988.

YU, Chaoquing. China’s water crisis needs more than words. Nature, v.470, n.7334, p.307, 2011.

As Regides Semiaridas e suas Especificidades 3 Capitulo 13



Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN 978-85-7247-192-3

788572

471923





