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APRESENTACAO

SAUDE PUBLICA E SAUDE COLETIVA NO BRASIL

Todo individuo tem o direito de segurangca a saude, as agdes prestadas pela
saude publica sdo relacionadas ao diagnéstico e tratamento de doencas que |hes
permita a manutencéo da saude. No entanto, quando se considera a comunidade,
a coletividade, se faz necessario que o profissional ultrapasse as barreiras da
observacao, diagnéstico e prescricao de tratamento ao paciente como um individuo
isolado. O processo saude-doenca deve ser analisado dentro de um contexto social,
onde o individuo encontra-se inserido para que se tenha subsidios suficientes para
interferir na realidade e promover as mudangas necessarias.

As modificacbes de acdes necessarias para promog¢ao da saude dentro da
saude publica devem respeitar as possibilidades e programas fornecidos pelo Estado,
enquanto que dentro da saude coletiva a acdo € mais radical de acordo com a
necessidade da comunidade.

Os profissionais envolvidos tanto com saude publica quanto coletiva abrangem
todas as grandes areas da saude, tais como enfermagem, medicina, odontologia,
nutricao e fisioterapia, além dos demais colaboradores que atuam neste setor. Neste
ebook é possivel identificar a visao bem detalhada de como andam alguns dos aspectos
da saude publica e coletiva no Brasil na 6tica de renomados pesquisadores.

O volume 1 apresenta uma abordagem nutricional da saude do individuo. Aqui
sdo analisados tanto aspectos da absorcao e funcdo de determinados nutrientes
no organismo quanto a atencdo nutricional e a garantia de saude. Ainda podem
ser observados aspectos que envolvem a educagcdo em saude, onde se trabalha o
conhecimento e a formacéo dos profissionais que atuam em saude.

No volume 2 encontram-se artigos relacionados as questdes da estratégia da
saude da familia e atencé@o basica que norteiam todo o processo de saude publica,
além da importancia da atuacdao multiprofissional durante o processo de manutencao
da saude. Também sado apresentados aqui algumas discussao acerca das implicacoes
da terapia medicamentosa.

Finalmente no volume 3 encontram-se as discussodes relacionadas aos aspectos
epidemioldgicos de doengastais como hepatite, hanseniase, dengue, sifilis, tuberculose,
doencas sexualmente transmissiveis. Como ndo basta apenas garantir a saude do
cidaddao mas também do profissional que o atende, sdo analisados alguns aspectos
relacionados ao riscoocupacional e ao estresse causado pela atividade profissional.
Este volume traz ainda a anélise da atuacao de profissionais dentro da unidade de
terapia intensiva, os cuidados de enfermagem necessarios ao restabelecimento da
saude do individuo e alguns aspectos da saude da mulher.
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RESUMO: INTRODUCAO: O Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
contribuiparaocrescimento e odesenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o]
rendimento escolar e a formacdo de habitos
alimentar saudaveis dos alunos. Esse
programa apresenta trés modalidades de
gestdao de operacionalizacao: centralizada,
semidescentralizada e descentralizada.
OBJETIVO: Avaliar o impacto das formas de
gestao centralizada e descentralizada sobre
a qualidade da alimentacdao escolar em duas
escolas da Grande Teresina-Pl. METODOS:
Realizou-se uma andlise qualitativa dos
cardapios oferecidos durante o més de abril de
2015, em duas escolas, pertencente a Rede
Municipal de Ensino com gestao centralizada
e a da Rede Estadual de Ensino com Gestéao
do PNAE descentralizada. Os dados foram
analisados e comparados com o recomendado
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pela Resolugcédo n° 26, de 17 de junho de 2013, que dispde sobre o atendimento da
alimentacéo escolar aos alunos no ambito do PNAE. RESULTADOS: A escola com
gestéo centralizada apresentou um maior per capita financeiro e com isso apresentou
uma maior diversidade de géneros alimenticios nos cardapios do que na forma
descentralizada. As duas formas de gestbes estavam em desacordo com a Resolucéo,
que define o minimo de trés porcdes de frutas e hortalicas por semana nas refeicoes
ofertadas. A gestéo centralizada adquiriu alimentos provenientes da agricultura familiar,
ja o sistema descentralizado né&o foi possivel, devido a auséncia de projetos de venda.
CONCLUSAO: As formas de gestéo causaram impactos na qualidade dos cardapios
da alimentag&o escolar e alguns itens foi ndo possivel atender aos requisitos exigidos
pela legislagao.

PALAVRAS-CHAVE: Alimentacao escolar, Centralizada, Descentralizada.

ABSTRACT: INTRODUCTION: The National School Feeding Program (PNAE)
contributes to biopsychosocial growth and development, learning, school performance
and the formation of healthy eating habits of students. This program presents three
types of operational management: centralized, semi-decentralized and decentralized.
OBJECTIVE: To evaluate the impact of centralized and decentralized management
on the quality of school feeding in two schools in Grande Teresina-Pl. METHODS: A
qualitative analysis of the menus offered during the month of April 2015 was carried
out in two schools, belonging to the Municipal Education Network with centralized
management and the State Network of Education with Management of the decentralized
PNAE. The data were analyzed and compared with that recommended by Resolution
No. 26, dated June 17, 2013, which provides for the attendance of school feeding
to students under the PNAE. RESULTS: The school with centralized management
presented a higher financial per capita and with that presented a greater diversity of
foodstuffs in the menus than in the decentralized form. The two forms of management
were in disagreement with the Resolution, which sets a minimum of three servings of
fruits and vegetables per week in the meals offered. Centralized management acquired
food from family farming, and the decentralized system was not possible due to the
lack of sales projects. CONCLUSION: The forms of management caused impacts on
the quality of the school feeding menus and some items it was not possible to meet the
requirements required by the legislation.

KEYWORDS: School feeding, Centralized, Decentralized.

INTRODUGCAO

O Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE) é a uma politica social do
governo que busca desenvolver agdes de promocao da saude, formagao de habitos
e praticas alimentares saudaveis nas comunidades local e escolar (BRASIL, 2014).
Esse programa tem como objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacéo de héabitos
alimentar saudaveis dos alunos, por meio de a¢des de educacéo alimentar e nutricional
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e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo (BRASIL, 2009).

A Constituicao Federal prevé que é responsabilidade das entidades federativas
— Unido, estados, Distrito Federal e municipios — assegurar a alimentacao escolar
para os alunos da educacao basica publica e também de escolas filantropicas e
comunitarias. Ou seja, os estados, o Distrito Federal e os municipios sao responsaveis
pela alimentacdo escolar dos alunos de suas redes publicas de ensino (BRASIL, 2014).

A responsabilidade técnica pela alimentagdo escolar nos Estados, no Distrito
Federal, nos Municipios e nas escolas federais caberd ao nutricionista responsavel,
que deverd respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na legislacao pertinente, no
gue couber, dentro das suas atribui¢cdes especificas. (BRASIL, 2009).

Esta politica publica é gerenciada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), autarquia do Ministério da Educacdo (MEC) e atende de forma
complementar todos os alunos matriculados na educacéao béasica das escolas publicas,
federais, filantropicas, comunitarias e confessionais do pais, segundo os principios
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) (BRASIL, 2014a).

Para operacionalizacao do PNAE, as Entidades Executoras (EExs) devem
optar por uma das trés formas de gestdo: centralizada; semidescentralizada ou
semiescolarizada e descentralizada ou escolarizada (BRASIL, 2014).

Na forma de gestdo de centralizada, o FNDE envia os recursos financeiros as
EExs, por meio de depdsitos em contas especificas, abertas para receber os recursos
do PNAE. As EExs, por sua vez, compram os alimentos de acordo com as regras
estabelecidas pela legislacao pertinente e distribuem para sua rede escolar (BRASIL,
2014).

A segunda forma de gestdo é a semidescentralizada ou semiescolarizada.
Nesse caso, 0 processo de repasse de recursos financeiros € quase idéntico a gestao
centralizada, uma vez que os recursos também sao depositados em contas especificas
das EExs pelo FNDE. Porém, nem todo recurso financeiro permanece na EEx. Sua
execucao é assim: a EEx compra e distribui os géneros alimenticios ndo pereciveis
para todas as escolas de sua rede e repassa parte dos recursos financeiros para as
escolas adquirirem os géneros alimenticios pereciveis (BRASIL, 2014).

A terceira forma de gestdao dos recursos do Programa: a descentralizada. O
FNDE repassa os recursos financeiros para as EExs, que por sua vez, efetuam a
transferéncia para as escolas da rede beneficiada pelo PNAE. Cada escola efetua a
aquisicao dos géneros alimenticios a serem utilizados na preparacédo do cardapio da
alimentacao escolar, obedecendo a legislacao especifica sobre a compra e seguindo
a supervisao do setor responsavel pelo Programa nas EExs (BRASIL, 2014).

Nos municipios que fazem parte da Grande Teresina-PI, a gestdo dos recursos
do PNAE é realizada através de duas formas: a centralizada, que funciona nas escolas

municipais e a descentralizada que séo escolas da rede estadual de ensino.
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Diante do exposto, levantou-se a seguinte a problematica qual o impacto das
formas de gestéo centralizada e descentralizada sobre a qualidade da alimentagéo
escolar, durante um més, em duas escolas da Grande Teresina-PI?

Com isso, o objetivo do presente estudo foi avaliar o impacto das formas de
gestao centralizada e descentralizada sobre a qualidade da alimentacdo escolar,
durante um més, em duas escolas da Regidao da Grande Teresina-PlI.

METODOLOGIA

Para a realizacdo do presente estudo foi utilizada a seguinte metodologia,
Realizou-se uma analise qualitativa dos cardapios oferecidos durante o més de abril
de 2015, em duas escolas da Grande Teresina, uma pertencente a Rede Municipal de
Ensino com gestao centralizada e a outra da Rede Estadual de Ensino com Gestéo do
PNAE descentralizada.

Os cardapios disponibilizados para a presente pesquisa foram elaborados pela
mesma nutricionista, que teve experiéncia nas duas modalidades de gestdo no mesmo
municipio.

Os dados foram analisados e comparados com o recomendado pela Resolucéo
n° 26, de 17 de junho de 2013, que dispde sobre o0 atendimento da alimentacao escolar
aos alunos da educagdo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentag&o
Escolar — PNAE.

Identificaram-se os géneros alimenticios oferecidos, durante um més em
uma escola centralizada e outra descentralizada; Analisar os cardapios qualitativos
oferecidos durante um més em uma escola centralizada e outra descentralizada e
comparou-se os cardapios oferecidos durante um més em uma escola centralizada e
outra descentralizada com o preconizado pela legislagdo do FNDE.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Observou-se em ambos os cardapios a presenca de alimentos doces
(achocolatado e o suco concentrado) e somente na gestao centralizada verificou-se
de alimentos embutidos (salsicha) e enlatados (sardinha). A preferéncia por estes
produtos ocorre em decorréncia e serem mais baratos.

Segundo o FNDE (2013), é restrita a aquisicéo de alimentos enlatados, embutidos,
doces, alimentos compostos (dois ou mais alimentos embalados separadamente
para consumo conjunto), prepara¢des semi-prontas ou prontas para o consumo, ou
alimentos concentrados (em p6 ou desidratados para reconstituicao). O limite dos
recursos financeiros para aquisicdo dos alimentos citados ficara restrito a 30% (trinta
por cento) dos recursos repassados pelo FNDE. O valor destinado a estes géneros na
gestéo centralizada e descentralizada foi de 20,21% e 11%, respectivamente, estando
em acordo com o recomendado.
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Na forma centralizada, ndo foram oferecidas frutas e verduras, pois no referido
més houve a auséncia de fornecedor licitado para tais alimentos. J& na gestéo
descentralizada, observou-se somente a presenca de tomate e cebola no cardapio
referente a abril, em decorréncia do alto custo de outras verduras e frutas, tendo em
vista que o recurso disponivel para elaboracao do cardapio descentralizado ser de R$
0,30 por aluno.

Neste quesito, as duas formas de gestdes estédo em desacordo com a Resolugao
n°® 26/2013 do FNDE, que define o minimo de trés por¢cdes de frutas e hortalicas por
semana (200g/aluno/semana) nas refeicdes ofertadas.

Preconiza-se, ainda, que do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) devera ser utilizado
na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes, priorizando os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas,
conforme o art. 14, da Lei n° 11.947/2009.

A gestao centralizada adquiriu alimentos provenientes da agricultura familiar tais
como, frango e milho verde. Além disso, priorizaram-se preparag¢des regionais, como
mingau de milho, maria isabel de frango e milho verde cozido.

Com relacao ao sistema descentralizado nao foi possivel a aquisicao de géneros
pela agricultura familiar, devido a auséncia de projetos de venda para as escolas
estaduais. Os desafios para tal acontecimento consistem: na responsabilizacdo pelo
processo, ja que os diretores e supervisdao do municipio recebem os projetos e as
nutricionistas, responsaveis pela alimentacdo das escolas encontram-se na sede da
Geréncia Estadual dos municipios da Grande Teresina, localizada em Teresina-PI.
Além disso, a quantidade requerida da producao agricola nao desperta o interesse dos
agricultores familiares.

A escola com gestao centralizada apresentou uma maior diversidade e maior per
capita nos cardapios do que na forma descentralizada. Uma das explicagdes para isso
€ que o municipio complementa o repasse fornecido pelo FNDE.

CONCLUSAO

Mediante ao que foi apresentado foi possivel verificar que no mesmo municipio,
as formas de gestao centralizada e descentralizada causaram impactos na qualidade
dos cardapios da alimentagcéo escolar e que em alguns itens ndo possivel atender aos
requisitos exigidos pela legislacdo do FNDE. Assim como propostas de solugdo da
problematica, sugere-se: aumentar o valor do per capita definido pela resolucéo do
FNDE; exigir a contra partida das esferas de governo estadual e municipal e o incentivo
governamental para a aquisicao de alimentos naturais e que sejam provenientes da
agricultura familiar.
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