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APRESENTACAO

O livro “Impactos das Tecnologias nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
3” aborda uma série de capitulos de publicacdo da Atena Editora, subdivididos em 4
volumes. O volume VI apresenta, em seus 31 capitulos, um conjunto de estudos acerca
do papel politico, historico, urbanistico e geografico nas modificagdo e construgao dos
espacos sociais modernos.

As areas tematicas da ciéncia politica e histérica nos faz entender o papel dos
agentes publicos na construcéo social, bem como as modificagcdes ativas, muitas vezes
influenciadas por estas politicas, nos ambientes geograficos e urbanisticos atuais.

O contexto social contemporédneo é um reflexo das acbes direcionadas pelas
politicas de desenvolvimento regional e sustentavel. Além das iniciativas estatais,
observamos o papel da cooperacéao social no desenvolvimento regional e na formacao
de novas estruturas sociais e urbanisticas.

Por estes motivos, o organizador e a Atena Editora registram aqui seu
agradecimento aos autores dos capitulos, pela dedicacédo e empenho sem limites que
tornaram realidade esta obra que retrata os recentes avangos inerentes ao tema.

Por fim, espero que esta obra venha a corroborar no desenvolvimento de
conhecimentos e novos questionamentos a respeito do papel transformador da
educacéao, e auxilie os estudantes e pesquisadores na imersdo em novas reflexdes
acerca dos topicos relevantes na area social.

Boa leitural

Marcos William Kaspchak Machado
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CAPITULO 28

INFLUENCIAS DOS PROJETOS URBANOS NOS
ESPACOS PUBLICOS DE PARAISOPOLIS

Wagner de Souza Rezende
Doutorando PPGAU/FAU Mackenzie

Bolsista Taxa PROSUP/Capes
Docente FAV/UFG
wagnerrezende @hotmail.com

Angélica T. Benatti Alvim
Docente do PPGAU/FAU Mackenzie
Bolsista Produtividade CNPq nivel 2

angelica.benatti.alvim@gmail.com

Este texto € uma verséo atualizada de um artigo “Projeto
Urbano e Espaco Publico em Favelas” publicado na
Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades, v. 04, n.
28, 2016, pp. 76-96.

RESUMO: Este trabalho aborda o papel dos
projetos urbanos na “ativacdo” de espacos
publicos em favelas. Pretende-se, assim,
analisar dialeticamente os elementos-chave
que caracterizam as interveng¢des urbanas em
contextos de precariedade, no sentido de indicar
as condicoes que favorecem a apropriacéo dos
espacgos publicos resultantes. De um lado, os
projetos urbanos podem ser entendidos como
mediadores de relagdes sociais cotidianas,
indo além de solu¢des normativas, valorizando
as identidades locais e as pré-existéncias. De
outro lado, podem-se interpretar determinados
projetos urbanos em territérios informais como
instrumentos de “formalizacdo” socioespacial.
E possivel que essa estratégia atue a servico
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de uma ideologia neoliberal, de ordem distante,
orientada para monopolizar o direito a cidade
e gerar instabilidades identitarias no territério.
De modo paradoxal, pode-se argumentar que
certos projetos urbanos em favelas atuam
como obstaculos a possiveis mediagdes dos
moradores no espaco publico. Em oposicéo,
o ativismo urbano tem sido apresentado
como um conjunto de estratégias e taticas
fundamentadas na participacdo popular
inclusiva em todas as etapas de producéo do
espaco publico. Para uma critica das relagbes
entre projeto urbano, espaco publico e lugar,
propde-se a analise de dois projetos urbanos
— nao construidos — em Paraisopolis, com foco
em quatro componentes, o discurso do projeto,
0 respeito as pré-existéncias, a participacao
popular democratica e inclusiva e o atendimento
as necessidades locais. Em um momento no
qual se discutem planos de desenvolvimento
estratégico pautados por politicas publicas
frageis, pretende-se, assim, discutir o papel de
projetos urbanos na melhoria da qualidade do
espaco publico em favelas.
PALAVRAS-CHAVE: Projeto Urbano,
Urbanismo Participativo, Espaco Publico, Lugar,
Favela, Paraisopolis.

ABSTRACT: This paper discusses the role of
urban projects in the “activation” of public spaces
in favelas. It is intended, therefore, to analyze
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the key elements that characterize urban interventions in contexts of precariousness,
in order to indicate the conditions that favor the appropriation of the resulting public
spaces. On the one hand, urban projects can be understood as mediators of everyday
social relations, going beyond normative solutions, valuing local identities and pre-
existences. On the other hand, certain urban projects can be interpreted in informal
territories as instruments of “formalization” sociospatial. It is possible that this strategy
acts at the service of a neoliberal ideology, of distant order, oriented to monopolize the
right to the city and to generate identity instabilities in the territory. In a paradoxical way,
it can be argued that certain urban projects in favelas act as obstacles to the possible
mediations of the residents in the public space. In opposition, urban activism has been
presented as a set of strategies and tactics based on inclusive popular participation in
all stages of public space production. For a critique of the relationships among urban
design, public space and place, it is proposed the analysis of two urban projects - not
built - in Paraisopolis, focusing on four components: project discourse, respect for pre-
existences, inclusive and democratic participatory process, and neighborhood needs
assessment. At a time when discussing strategic development plans based on fragile
public policies, it is intended to discuss the role of urban projects in improving the
quality of public space in favelas.

KEYWORDS: Urban Design, Participatory Urbanism, Public Space, Place, Favela,
Paraisépolis.

INTRODUCAO

Este trabalho aborda o papel dos projetos urbanos na producéo de espaco publico
em favelas, sob a perspectiva de processos participativos de decisdo. O objetivo
desse trabalho é descrever e analisar, dialeticamente, as implicagbes entre projetos
urbanos e espacos publicos em assentamentos precarios, especialmente em favelas
localizadas nas regides metropolitanas.

Nesse sentido, a discusséo se orientara no campo do desenvolvimento local, na
perspectiva multiescalar das apropriacées dos espacos publicos como possibilidades
dos projetos urbanos, no nivel discursivo e da realidade concreta. A partir de duas
perspectivas antagbnicas, pretende-se identificar os elementos-chave que caracterizam
as intervengdes urbanas em contextos de precariedade, no sentido de indicar as
condicdes que favorecem a apropriagcao dos espacos publicos resultantes.

Para uma critica das relagcbes entre projeto urbano, urbanidade e identidade,
propde-se a analise de dois projetos urbanos, nao construidos, em Paraisépolis, com
foco em quatro componentes, o discurso do projeto, o respeito as pré-existéncias,
a participacédo popular democratica e inclusiva e o atendimento as necessidades
locais. O primeiro projeto € o Conjunto Habitacional, de autoria do escritério chileno
Elemental, que seria construido em terreno localizado as margens da Avenida Hebe
Camargo, implantada em éarea urbanizada pela prefeitura de S&o Paulo entre 2008
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e 2010. O segundo projeto é a Escola de Musica — também conhecida como centro
de infraestrutura civica e de recuperagcao urbana — de autoria do grupo venezuelano
Urban Think Tank.

Com uma éarea de aproximadamente 100 hectares de propriedade particular
e uma populacdo de aproximadamente 80.000 habitantes, Paraisépolis tem sua
origem na ocupacdo de um loteamento planejado e implantado em 1921, que
definiu aproximadamente dois mil e duzentos lotes implantados em malha viaria
ortogonal, composta por quadras regulares de 100m x 200m em vias com 10m de
largura. Considerada a segunda maior favela do municipio de Sao Paulo, encontra-se
implantada em terreno de relevo acidentado, incluindo vales alagaveis e regides de
alta declividade, onde se localizam atualmente as grotas. Essa topografia especifica,
natural da regiao do Morumbi, dificultou muito a ocupacgéo imediata pelos proprietarios
e 0 consequente abandono por décadas. A abrangéncia atual do complexo inclui as
comunidades Paraisépolis, Jardim Colombo e Porto Seguro. O territério encontra-se
hoje sob a jurisdicdo administrativa das Subprefeituras de Campo Limpo e Butanta.

O objeto dessa pesquisa € 0 espaco publico, ou melhor, os modos de apropriacéo
do espaco publico. A questdo fundamental: qual o papel dos projetos urbanos na
producéo de espacos publicos? A hipotese dessa pesquisa € de que a adogao de
estratégias orientadas para a implantacao de estruturas essenciais para a apropriacéo
do espaco publico, articuladas com taticas cotidianas de apropriacao desses espacos
pelos moradores locais, pode contribuir para a melhoria da qualidade de vida e o
desenvolvimento local.

CONCEITOS

Espaco Publico, Projeto Urbano e Lugar.

Espaco publico

Nesse ponto do texto talvez seja pertinente n&do apenas delimitar o que seja
espaco publico, mas, antes, explicitar as rela¢cdes entre cidade, urbanismo e espaco
publico. Lefebvre (2001) nos ensina que a cidade pode ser comparada a uma obra de
arte, uma realidade concreta, resultado de uma sucessao regulamentada de acoes,
decisdes, condutas, mensagens e codigos, que atuam sobre um meio especifico.
Em suas palavras, “se a realidade social implica formas e relacdes, se ela n&o pode
ser concebida de maneira homéloga ao objeto isolado, sensivel ou técnico, ela nao
subsiste sem ligagbes, sem se apegar aos objetos, as coisas” (LEFEBVRE, 2001, p.
54). Nesse ponto o autor faz uma distincao importante, ainda que tendenciosa, entre a
cidade e o urbano, afirmando que este Ultimo parece ter sido concebido como entidade
autbnoma, exclusivamente especulativa, resultante de relagdes sociais constituidas
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unicamente pelo pensamento. O autor apresenta outras definicbes da cidade, seja
como “projecao da sociedade sobre um local”, seja como “o conjunto das diferencas
entre as cidades”, ou, ainda, como “simultaneidade de padrdes de vida urbana”.
Concluindo que se o fenbmeno urbano € pensado sem a base pratico-sensivel, sem
materialidade e morfologia adequada, tende a desaparecer.

Uma das definicbes mais concisas e elucidativas sobre cidade é dado por
Park (1973), em seu texto sobre as perspectivas para o estudo da vida urbana: “um
estado de espirito, um corpo de costumes e tradicées e dos sentimentos e atitudes
organizados, inerentes a esses costumes e transmitidos por essa tradigao. Em outras
palavras, a cidade ndo € meramente um mecanismo fisico e uma construcao artificial.
Esta envolvida nos processos vitais das pessoas que a compdem; é um produto da
natureza, e particularmente da natureza humana” (PARK, 1973, p. 26).

Ao contrario de Lefebvre e Park, que consideram a cidade como obra
transcendente das acdes humanas sobre a natureza, Wirth (1973) sugere uma leitura
técnica, regimental, quase matemética: “para fins socioldgicos, uma cidade pode ser
definida como um ndcleo relativamente grande, denso e permanente, de individuos
socialmente heterogéneos” (WIRTH, 1973, p. 96).

O foco da questdao passa da influéncia do projeto urbano sobre o espaco
publico para a relagéo dialética entre a cidade e o urbano, dois conceitos opostos e
complementares, que formam uma unidade, além das fragmentac¢des analiticas, de
acordo com Lefebvre (2001). Ao mesmo tempo em que a cidade prescinde do urbano
— no sentido de dotar o espaco publico de condi¢cdes de planejamento, ordenamento
e gestao do territério — o urbano atua como mediador de politicas de controle do
espaco publico. De um modo resumido, podemos pensar que a cidade e o urbano séo
mediadores de forgas antagbnicas que disputam um mesmo territorio. Poderiamos
pensar se a ideia de uma cidade compreendida atualmente como fragmentada,
dispersa e conectada por infraestruturas que moldam o espaco urbano, permanece
sendo a cidade que Lefebvre considerou “mediacao entre as mediacdes”. Sera que a
cidade permanece interface entre a ordem préxima, local da producéo do cotidiano,
e a ordem distante, absorvendo os impactos das estratégias de controle do espago?

De um lado, os projetos urbanos podem ser entendidos como mediadores de
relacdes de ordem proxima, indo além de solu¢des de natureza normativa, valorizando
as identidades locais e as pré-existéncias. De outro lado, podem-se interpretar
determinados projetos urbanos em territérios informais como instrumentos de
“formalizacao” socioespacial.

Borja (2003) discute em seu livro “La ciudad conquistada” que os conceitos de
cidade, espaco publico e cidadania sédo partes de sistemas teoricos distintos, mas
que se relacionam dialeticamente entre si. Em outras palavras, pode-se entender que
certas antiteses relacionadas com estes conceitos ndo sédo necessariamente tratadas
como antagonismos insuperaveis. O autor afirma ainda que “o espaco publico é um
conceito préprio do urbanismo que as vezes se confunde (erroneamente) com espacos
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verdes, equipamentos ou sistema viario, mas que também é usado em filosofia politica
como lugar de representacéo e de expresséo coletiva da sociedade” (BORJA, 2003,
p. 21). Sua obra difunde a ideia de que o espaco publico constitui a esséncia da
cidade, sendo também, por derivagao, espaco politico, de formacéo e experimentacao
de vontades coletivas, esperanca de progresso e de revolucéo.

Borja (2003) ainda afirma que a cidade é o resultado do ordenamento de
espacos relacionais, muitas vezes representados em lugares significantes, que
podem ser considerados arquétipos de cidades. Paraisdpolis é, por assim dizer, uma
representacédo arquetipica de uma cidade em processo. Trata-se de umaideia de cidade
que se desenvolveu originalmente de um plano frustrado de tornar-se um bairro de alta
renda. Uma cidade que se faz lugar de rupturas — institucionais, materiais, culturais,
sociais, ambientais e econémicas — mas também é lugar de intercambio constante em
meio a diversas escalas. Uma cidade que tem sido sitiada pela cidade que a envolve,
por meio de infraestruturas de mobilidade urbana, saneamento, eletricidade, entre
outras. O resultado de tais praticas de gestdo urbana sdo ag¢des executadas sob a
condicao explicita da melhoria da qualidade de vida e do desenvolvimento local, mas
organizadas segundo fungdes implicitas de controle do territério.

Projeto urbano

A intencdo nessa parte do texto é recorrer a alguns fragmentos de discursos
referentes a conceitos e nog¢des fundamentais para o entendimento de certas agdes
que, de acordo com Secchi (2006), pensam o projeto como reinvencao do lugar.
Paradoxalmente, tais projetos parecem deslocados da realidade concreta que propéem
reinventar ao minimizar valores humanos diante de parametros de cunho tecnolégico,
como eficiéncia e economia, por exemplo. Desse modo, projeto seria uma resposta
técnico-cientifica que consideraria meio ambiente, cultura e homem como conceitos
desconexos. Nesse sentido, projetos urbanos poderiam ser analisados criticamente
partindo de dois posicionamentos politicos opostos, mas complementares. De um lado,
como mediadores de estratégias de controle do espacgo publico. De outro lado, como
agenciadores do desenvolvimento local e de praticas de sustentabilidade ambiental.

Ao tratar do conceito de projeto urbano, talvez seja importante caracterizar
e contextualizar o termo urbanizagcao — entendido aqui como o conjunto de acoes
dirigidas para controle do espago informal — no intuito de evitar confusdes conceituais
e programaticas. Para Topalov (2014) a nocdo de urbanizacdo pode ser mais bem
compreendida conhecendo-se a obra de Idelfonso de Cerda, Teoria General de la
Urbanizacion, publicada em 1867. Mesmo antes, Cerda promoveu a ampliacdo da
expressao latina para cidade (urbs, urbis) objetivando a descricdao dos fenémenos
socioespaciais mais complexos que transformaram as cidades desde meados do
século XIX. De modo resumido, urbanizagao seria o ato de converter em cidade — urbs,
urbis —espacos livres abertos, por meio da producéo de infraestruturas. Topalov (2014)
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entende que ha um sentido mais estrutural: “em principio, urbanizacdo designava,
segundo Cerd4, um conjunto de procedimentos e métodos, além de uma doutrina,
uma arte e uma ciéncia” (TOPALOV, 2014, p. 631). O termo “urbanizacdo” poderia
ser entendido, originalmente, como o conjunto de acdes dirigidas para a producao de
espacos urbanos — incluindo as diversas fungdes conectadas com a realiza¢do social,
material, politica, econdémica e cultural — de modo multiescalar, desde fragmentos de
bairros até cidades inteiras.

Tal acepcédo pode parecer ambigua se for confrontada com as principais
vertentes do urbanismo contemporaneo, como discutido por Lacaze (1993). Esse
autor afirma que, enquanto planos de urbanizacdo sao grupos de estratégias mais
complexo e abrangente do que o0 escopo de projetos urbanos, projetos designam
“a conduta intelectual que permite propor uma realizagéo, justificando de antemao,
por um conjunto de planos e calculos, a coeréncia do objeto a ser construido e sua
adequacéo ao programa definido a principio pelo arquiteto responsavel pelo projeto”
(LACAZE, 1993, p. 22).

Para Secchi (2006), projeto de cidade € um termo mais amplo que o de plano.
Esse autor fala de projeto urbano na perspectiva da renovatio urbis. Nas suas
palavras, “politica de mudancga e transformacdo do horizonte de sentido, do papel
e das funcbes desenvolvidas por partes inteiras da cidade ou pela cidade toda, por
meio de intervengdes pontuais e limitadas, objetos finitos — ndo necessariamente
edificios — Unicos e nao repetiveis, tanto mais néo fosse pela especifica l6gica de nao
poderem ser produzidos em série” (SECCHI, 2006, p. 124). Essa tarefa de modo algum
significa uma tentativa de manutencao de formas definidas a priori, expressionistas
ou anacrobnicas. Pelo contrario, mantém relagdes muito articuladas com o projeto de
cidade, com o plano urbanistico e com as politicas urbanas.

Os técnicos envolvidos com o projeto urbano, liderados por arquitetos e
urbanistas, procuram reconstruir o lugar publico, definindo diretrizes estratégicas
em contextos de demandas imprecisas. Pode-se questionar quao estratégico é esse
exercicio de pensamento sobre possibilidades de articulacdo do espaco urbano e
seu contexto social e politico. Poderia haver, assim, um esfor¢co de controle politico
dirigido contra a propria cidade contemporénea, reconhecidamente heterogénea,
fragmentada, complexa e contraditéria? A resposta a essa questdo nao é simples.
Talvez o caminho seja considerar projeto urbano como componente de uma relagcao
dialética entre praticas materiais, representacionais e simbodlicas, como Secchi (2006)
aborda de modo esclarecedor ao explicar os pontos de convergéncia e divergéncia
entre plano urbanistico e projeto urbano.

Em relacdo aos projetos urbanos, o autor entende que, “nédo obstante seu valor
intrinseco, muitos dos mais recentes projetos urbanos tém, no melhor dos casos, 0
carater de um fragmento de um discurso sobre a cidade, quando ndo o carater de
‘exemplos exemplares’ fora do tempo” (SECCHI, 2006, p. 127). Em contraposicéo,
o plano urbanistico pode ser entendido como “conjunto de enunciados ao mesmo
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tempo tedricos e praticos, descritivos e institucionais, analiticos e regulamentares,
composto de inferéncias e de decisdes, de afirmacdes e de decretos” (SECCHI,
2006, p. 131). Trata-se da programacéo de ac¢des coordenadas diacronicamente,
gerenciadas por diversos agentes politicos, articuladas com demandas muitas vezes
imprecisas, localizadas em contextos socioespaciais com alto grau de especificidade.
No entanto, Secchi (2006) afirma que o projeto pode ser articulado em torno de dois
eixos principais, sendo um organizado pela nogcao de escala, que ndo se limitaria a
dimensao geogréfica, social, politica, econémica, e o outro orientado no sentido de
explicitar as formas de linguagem, do implicito ao explicito.

Ariella Masboungi (2002) apudBorja (2003) considera que o termo francés “projeto
urbano” restringe-se ao modo de pensar estratégias de desenvolvimento territorial em
alguns paises europeus de origem latina, especialmente Francga. Itdlia e Espanha.
Entre os objetivos principais pode-se incluir: funcdo social da terra, atendimento a
politicas de habitac&o social, possibilitar a implantacéo de politicas de sustentabilidade
ambiental a nivel local, proporcionar sistemas de espagos publicos de alta qualidade,
orientacdo politica eficaz na superacao de dificuldades fisicas, funcionais e sociais
existentes na area urbana. Nesse sentido, Masboungi (2002) enfatiza trés linhas de
acao como consequéncia das praxis do projeto urbano. Em primeiro lugar, a orientacéo
dos objetivos do projeto no sentido de uma abertura para o debate publico. Em segundo
lugar, a valorizagao das micro utopias, de modo a inspirar os diversos agentes a agir
em prol das transformacgdes. E, finalmente, a capacidade de o projeto servir como
mediador de conflitos entre a permanéncia das estruturas urbanas existentes e a
flexibilidade necessaria por uma sociedade em constante evolucéo.

Lugar

A producéao de lugar pode ser estudada por meio de duas dimensdes de analise
— a dimensao do discurso e da realidade concreta — articuladas com os conceitos de
espaco, tempo e identidade, em diferentes abordagens de acordo com alguns campos
do conhecimento — especialmente os campos da geografia social, da psicologia
ambiental, do projeto arquitetbnico, do projeto urbano, da sociologia urbana e da
antropologia. Para nosso estudo, de modo simplificado, lugar poderia ser conceituado
como o produto das relagdes dialéticas entre as condi¢cdes espaciais, as praticas
socioculturais e as temporalidades do cotidiano.

Uma premissa fundamental relacionada com o conceito de lugar € a de que nos
relacionamos com o espago e com 0s objetos dispostos no espaco, incluindo lugares,
segundo padrbes antropocéntricos: “em sentido literal, o corpo humano é a medida de
direcéo, localizacao e distancia” (TUAN, 1983, p. 50). A questéo que se propde aqui
€ que 0 espaco e a experiéncia sobre/no espaco estéo relacionados com o sentido
humano de competéncia e liberdade. Para Tuan (1983), humanizacdo do espaco
significa o conjunto de a¢cdes sociais materializadas na amplitude espacial, produzindo
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lugar. Em suas palavras, “os seres humanos necessitam de espago e de lugar. As
vidas humanas sdo um movimento dialético entre refugio e aventura, dependéncia e
liberdade” (TUAN, 1983, p. 61).

Santos (1985) afirma que, por forca de variaveis localizadas, determinado espaco
se concretiza e adquire a especificidade de lugar, ou seja, um espaco se transforma
em lugar sob o impacto funcional do meio ecolégico (complexos territoriais), das firmas
(que produzem bens, servicos e ideias), das instituicbes (que criam normas, ordens
e legitimacdes), das infraestruturas (que constituem a expressado material e local do
trabalho humano) e dos homens (que correspondem a for¢a de trabalho capaz de
modificar um espaco em lugar). Sob o impacto dessas variaveis e, na concep¢ao do
geografo citado, ha, entre espaco e lugar, uma dialética inegavel. (FERRARA, 1993,
p. 38).

Falar sucintamente sobre as diferencas conceituais, politicas, programaticas e
operacionais, entre programa, plano e projeto. Tivemos uma aula sobre isso.

Santos (1985) adverte que as inovagcbes dependem dos contextos para serem
amplamente incorporadas ao espaco concreto. As inovagdes podem ser aceitas
em sua totalidade, podem necessitar de modificagdes, deformacdes, ou podem ser
totalmente recusadas.

Uma das dimensdes mais evidentes no conceito de lugar € a dimenséo da
identidade, que constitui parte essencial da no¢éo de cidadania. Se cidadania pode
ser entendida como expressao de desejo e necessidade diante de forcas que atuam
nos meios de producédo onde prevalecem o controle e a exploracdo da sociedade,
seria adequada a explicacao de Gomes (2002) sobre o recuo da cidadania na cidade
contemporanea. Esse processo de encolhimento socioespacial que o autor descreve
pode ser evidenciado pelo modo como se multiplicam os espagos comuns — mas
ndo publicos — de forma fragmentada e dispersa, sob o controle privatizado, direta
ou indiretamente. Cidadania encontra-se no amago de uma dindmica que coloca em
xeque a possibilidade de producéo de lugar publico, em um contexto de supresséo de
espaco publico e de diversos direitos relacionados a conquista da cidade. Borja (2003)
enumera alguns direitos vinculados ao direito a cidade, entre os quais podemos citar o
direito a moradia e ao lugar, o direito ao espaco publico e a monumentalidade, o direito
a beleza, o direito a identidade coletiva dentro da cidade, o direito a mobilidade e a
acessibilidade, entre muitos outros.

Augé (2003) afirma que o lugar antropoldgico tem pelo menos trés caracteristicas
comuns. Podem ser ao mesmo tempo identitarios, relacionais e histéricos: “as regras
da residéncia, os guardides da aldeia, os altares, as pragas publicas, os recortes das
terras correspondem para cada um a um conjunto de possibilidades, prescricoes e
proibicdes cujo conteudo €, ao mesmo tempo, espacial e social” (p. 52). Desse modo,
Augé (2003) define o lugar como o jogo de relagdes socioespaciais interdependentes
que ocorrem no espaco, em o0posicao aos nao lugares, definidos por fluxos, nos
quais o tempo € a estrutura que articula as relacoes. Pode-se partir da premissa que
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evento é o resultado de relagées humanas no espaco que implicam interacdes entre
pessoas, objetos e atividades em contextos espaciais os mais diversos. De acordo
com o pensamento de Certeau (1984), eventos seriam, assim, representacdes sociais
do espaco vivido, no qual a forma social e a forma fisica seriam os modos de acéo.

Gomes (2002) apresenta quatro processos que podem indicar o que ele
denomina recuo do espacgo publico: “a apropriacdo privada crescente dos espacos
comuns; a progressao das identidades territoriais; o emuralhamento da vida social;
e o crescimento das ilhas utdpicas” (Gomes, 2002, 176). O recuo da cidadania e do
espaco publico seriam, assim, efeitos colaterais das novas tecnologias de informacéao
e comunicacao na ampliacdo dos sistemas de vigilancia, monitoramento e controle
dos territérios urbanos.

Ativismo urbano

Por uma producéao democratica do espaco publico

O ativismo urbano e o valor de uso do espaco publico. No entanto, na outra ponta
dos movimentos pelo espaco publico, 0 que muitos desses grupos ativistas parecem
querer promover, segundo Wisnik (2015), € o acesso publico e democratico a espacos
mais bem qualificados e a servigos basicos de infraestrutura, como 6nibus, trem e
metré.

O interesse pelo espacgo publico fora das areas centrais das cidades, em direcéo
as areas mais periféricas € um fenémeno relativamente novo. Alguns pesquisadores
e agentes da administracao publica entendem que o espaco publico é particularmente
um problema dos centros urbanos, e nao da periferia, por se tratarem de locais
emblematicos, com grande diversidade de estruturas simbdlicas e patrimonio edificado
de valor histérico. Assim, moradores das periferias tornam-se construtores de novas
areas de uso publico, atuando, através de usos cotidianos, sobre tecidos urbanos
muitas vezes precarios e fragmentados. Consequentemente, usam-se muito mais as
ruas como espaco de convivéncia cotidiana, independentemente de uma definicao
tipologica formalista.

Falar do direito a cidade como sintese de diversos outros direitos passiveis de
serem exercidos pela cidadania é fazer referéncia a teorias e praticas situadas no
contexto dos movimentos culturais ativistas e de resisténcia estudantis que ocorreram
nas metropoles globais na década de 1960. Tais movimentos se opuseram a valores
estabelecidos, com o objetivo tacito de se lancar no caminho da afirmacéo de novos
valores, mais inclusivos e tolerantes a alteridade.

A partir dos anos 1960, diversos autores reafirmaram a importancia do uso de
métodos participativos de decisédo na melhoria da qualidade de projetos de espacgos
publicos (ver, por exemplo, Lacaze (1981); Jacobs (1961); Rosa (2011); Brillembourg
(2013); Alexander (2013); e Gehl (2001). A maioria desses autores citados acima
defende que, apesar da capacidade técnica dos economistas, administradores,
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engenheiros, arquitetos e urbanistas, excelentes ideias podem vir dos usuarios. Nesse
sentido, idealmente, o papel do arquiteto se resume a representar e defender o que ha
de melhor para as pessoas que, mesmo sendo afetadas pelos projetos, normalmente
nao tomam parte no processo decisorio.

Continuando o pensamento de Lefebvre (2001), no qual o direito a cidade depende
de articulagdes entre a ordem proxima e a ordem distante, entre o local e o global,
entre taticas e estratégias, entre as nocdes de cidadania e governo, entre o valor de
uso e o valor de troca. As projecdes da ordem distante sobre a ordem proxima nao
correspondem reflexdes nem transparéncias que possam ser facilmente identificadas
como representacdes desse jogo de forcas. Aqui ha um deslocamento das premissas
e objetivos de intervengdes urbanas quando se pretendem adotar elementos de
percepg¢ao ambiental como ferramentas de projeto. Del Rio (2002), em um texto sobre
projeto e psicologia, afirma que projetos e intervencgdes estratégicas nas cidades devem
ser precedidos de estudos ambientais dedicados as especificidades dos ambientes
sobre o0 qual se pretende agir, objetivando compreender melhor as relagcdes sociais,
demandas e expectativas desses territorios urbanos. O autor, apoiado em teorias
desenvolvidas principalmente por Edward Hall, Robert Sommer, Gordon Cullen, Kevin
Lynch, Amos Rapoport e William Whyte, aborda uma tematica ainda pouco explorada
nas praxis projetuais atualmente, que estuda “as rela¢des psicossociais entre 0 homem
e 0 seu ambiente construido” (DEL RIO, 2002, p. 204).

Ao considerar que os atos de urbanismo podem ser profundamente desigualitarios,
como afirma Lacaze (1993), entende-se que fazer projeto ultrapassa a dimensao
espacial e torna-se tridimensional, articulando espaco, tempo e individuo. O tempo
intervém como elemento da evolugao das cidades e como duragéo dos planos e projetos
urbanos. Os homens intervém duplamente, como sujeitos e atores das acdes sobre
a cidade. “ndo mais aceitam que o contexto de sua vida cotidiana seja transformado
em funcdo de logicas que néo lhes dizem respeito” (LACAZE, 1993, p. 25). Se
projetos urbanos podem ser entendidos, concomitantemente, como mediadores de
relagdes de ativacédo do desenvolvimento local e como instrumentos de “formalizacéo”
socioespacial, a servigo de interesses globais, o projeto colaborativo pode ser uma
via de equilibrio. Nesse ponto, a participagcdo dos interessados mais proximos, 0s
moradores locais, pode ser uma ferramenta projetual essencial para a producéo de
espacos publicos e a manutencéo da qualidade ambiental em médio prazo.

Borja (2003) fala dos efeitos da globalizagao sobre o desenvolvimento local. Afirma
que, apesar de ser hoje em dia um fato inconteste, as politicas descentralizadoras de
governanca tém se tornado prerrogativas de grupos privilegiados que visam a protecéao
de certas condicoes favoraveis de pequenas comunidades.

Concluindo, poderia se questionar o que é ativismo urbano hoje em dia. Pode-
se dizer que o ativismo urbano de hoje tem sido apresentado como um conjunto
de estratégias e taticas fundamentadas na participacdo popular inclusiva em todas
as etapas de producédo do espacgo publico. Muitas vezes a participacdo popular é
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organizada e assessorada por agentes do terceiro setor, especializados em relacbes
interinstitucionais para o desenvolvimento local — entre os quais podemos citar as
associagdes, os coletivos, os comités, as cooperativas, os institutos, os movimentos
sociais, as ONGs, as OSCIPs, as redes, os féruns, ou, ainda, os grupos de estudos
sociais e urbanos. Nesse sentido, forcas sociais e politicas sdo necessarias para
entender que “a realizagcéo da sociedade urbana exige uma planificacao orientada para
as necessidades sociais” (Lefebvre, 2001, p. 138). Exemplos de praticas sociais com
focono espaco publico originadas pelo desejo de cidadania de populagdes em condicdes
de precariedade e escassez tém se multiplicado no mundo todo. No Brasil, podemos
citar, por exemplo, o trabalho de Rosa (2011) em prol de um novo modo de producao
do espaco publico, que reflete em parte o paradigma do urbanismo do cotidiano, de
acordo com o qual praticas sociais e apropriacdes coletivas, especialmente iniciativas
populares — acdes horizontalizadas, botton-up, em oposi¢cao a acdes verticalizadas,
top-down — alteram a configuracéo da paisagem urbana positivamente.

PARAISOPOLIS

Dois Projetos Urbanos, Dois “Exemplos Exemplares”.

Paraisépolis: uma cidade dentro da outra

O abandono dos lotes pelos proprietarios originais foi ocasionado principalmente
pela falta de infraestrutura — agua, esgoto, arruamento, distribuicdo de energia
elétrica. Esse descuido por parte dos empreendedores imobiliarios e proprietarios
facilitou a ocupacéo por grileiros e posseiros, que se intensificou no final da década
de 60, quando as ruas foram oficializadas pela Lei n° 7.180, de 17 de setembro de
1968. Como a legislacédo da época da implantagdao do novo bairro ndo exigia a doagao
de areas verdes e institucionais nas glebas parceladas, as Unicas areas publicas do
loteamento sdo aquelas constituidas pela malha viaria ortogonal proposta. Segundo
informacgdes da Prefeitura Municipal de S&do Paulo, em 1968, foi contratado um Plano
de Desenvolvimento Integrado, apontando a necessidade de desapropriacdo da area
para fins de urbanizacdo. Tal plano, no entanto, ndo foi efetivamente implantado. O
Plano Diretor do Municipio de S&o Paulo, aprovado em 2002, instituiu as ZEIS — Zonas
Especiais de Interesse Social — com o intuito de pensar estratégias de planejamento
urbano de acordo com a realidade local de cada regido administrativa, que passou a
ser gerenciada por subprefeituras. Desse modo, foram demarcadas em Paraisopolis
as ZEIS 1-W 045, W 046, W 047, W 048, W 050, e ZEIS 3—-W 001. Devido ao fato de a
ocupacao ocorrer em area particular, foi publicado o Decreto Municipal n® 42.871/03 de
19/02/2003, autorizando a HABI/SEHAB executar e implantar o Plano de Urbanizacao
das ZEIS do Complexo Paraisopolis. No inicio de 2006, foram publicados os Decretos
47.144/06, autorizando o Poder Executivo a receber em doacéo, imoveis destinados
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ao Projeto Paraisépolis, concedendo o perdao da divida de tributos, e 47.272/06,
dispondo sobre a aplicagdo da transferéncia do direito de construir na hip6tese de
doacéo de imobveis destinados ao Projeto Paraisopolis.

Segundo o estudo de Almeida e D’Andrea (2004) sobre as redes de socializacéo
em ParaisOpolis, ha uma grande caréncia de equipamentos de lazer e cultura, bem
como auséncia de areas verdes e arborizacéo urbana: “de modo geral, pode-se afirmar
que as relagdes de convivio e lazer entre os moradores ocorrem nas ruas, becos e
vielas. As criangas utilizam os cOrregos como areas de lazer, enquanto os adultos
utilizam bares, forros e igrejas para terem um convivio social (ALMEIDA e D’ANDREA,
2004, p. 96).

O sistema de acessos em Paraisépolis tem como principal ligacdo o sentido
Norte-Sul feito pela Rua Pasquale Gallup, apoiada pelas ruas Ernest Renam e Iratinga.
O sentido Leste-Oeste cumpre o papel de vias de penetracdo e interligacdo com o
sistema viario oficial: as ruas Melchior Giola, Herbert Spencer e Rudolf Lotze. O uso
do solo é, predominantemente, residencial. Mas ha, especialmente nas principais vias
um uso misto entre comércio, servicos e residéncias.

O relevo € formado por planicies inundaveis circundadas por colinas suaves e
cabeceiras de drenagem, que tem no trecho compreendido entre as ruas Melchior
Giola, Pasquale Gallupi e Ernest Renan o principal divisor de aguas. Em funcéo da
topografia local da area onde se insere a Favela de Paraisdpolis, ha quatro microbacias
gue conduzem as aguas originarias da favela: Antonico, Brejo, Grotao e Grotinho. Suas
caracteristicas sao semelhantes, tais como elevada densidade, pouca permeabilidade
e declividades acentuadas. Em varios trechos dos fundos de vale, observa-se a
existéncia de edificagcdes construidas sobre cursos d’agua, diminuindo a se¢éo util de
escoamento e constituindo elemento de obstrucéo, de acumulo de detritos e residuos
soOlidos domésticos lancados inadvertidamente, acarretando inundacoes.

Foram contratados pela prefeitura, de acordo com PMSP (2012), diagnosticos
urbanisticos ambientais, sécio-econdmicos e fundiarios do complexo Paraisopolis,
realizados entre 2002 e 2005, pelas empresas Bureau, Diagonal Urbana, e Hagaplan,
que subsidiaram os projetos e obras a partir de 2008. Atabela 1 apresenta a sintese do
conjunto de infraestruturas existente em 2005, realizada pela empresa de consultoria
e projetos Hagaplan, é apresentada abaixo.

SETOR '_I'otlal d_e en':?g:g;éa;o Aba,stecimtlar?to de| Coleta ‘,je, Rede_e!étrica
imoveis total agua oficial esgoto oficial oficial

Antonico 8.415 40,32% 51,08% 20,23% 19,88%
Brejo 1.664 8,05% 54,31% 20,3% 34,56%
Centro 1.880 9,01% 55,51% 29,72% 31,11%
Grotao 3.173 15,21% 63,98% 7,18% 8,08%

Grotinho 2.009 9,63% 24,26% 4,55% 4,55%

Jd. Colombo | 3.226 15,55% 58,93% 14,96% 14,57%
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Porto
Seguro 465 2,23% 57,11% 9,64% 40,72%

TOTAL 20.832 100,0%

Tabela 1: Infraestrutura existente em Paraisépolis, 2005.

Fonte: adaptado de Hagaplan/Sondotecnica/Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Em 2004 o consoércio de empresas de consultoria HAGAPLAN/Sondotecnica foi
contratado, com o apoio da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, para elaboracao de
Plano e Projeto de Urbanizacdo do Complexo Paraisépolis. O escopo dos servicos
incluiu arealizacao de: Levantamentos Basicos e Diagnosticos; Estudos de Alternativas;
Projeto Basico — incluindo as areas de Urbanismo, Sistema Viario, Sistema de Agua,
Sistema de Esgoto, Sistema de Drenagem, Consolidacédo Geotécnica; e, ainda, Planos
de Urbanizacéo das ZEIS.

Segundo informacgdes da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, o Projeto Parais6polis
contemplava a participacdo da populacdo moradora local e do entorno, bem como
o apoio de entidades na implantacdo das a¢bes por meio dos Conselhos Gestores
das comunidades de Paraisopolis, Jardim Colombo e Porto Seguro. De acordo com
PMSP (2012), os Planos de Urbanizacdo das ZEIS 1 W 045, W 046, W 047, W 048,
W 050 e ZEIS 3 W 001 foram aprovados pelos respectivos Conselhos Gestores e
posteriormente aprovados através dos decretos municipais 46.018/05, 46.117/05 e
46.345/05. Foi elaborado um mapa de intervencoes, apresentado abaixo.

ot PARAISOPOLIS

s
i

Figura 1: Mapa de Setorizagédo do Complexo Paraisépolis.
Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Sao Paulo, 2015.

O projeto basico, cuja elaboragao teve inicio em marco de 2004, foi revisado
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e adequado ao pressuposto das novas diretrizes, que previam remocdes e

desapropriacdes em larga escala. O numero de remoc¢des foi reduzido, de 30%

para 10%, restringindo-se as situagcdes de risco geotécnico ou aquelas relacionadas

a implantacdo da infraestrutura, que exigiram o reassentamento da familia nas

imediacbes da favela. Foi autorizada a desapropriacdo de uma area denominada

Fazendinha, com area de 20 ha, onde hoje estao implantados os condominios (A, B,
C, D, E, G), os equipamentos de saude — UBS, AMA e CAPS, e CEI Cedrinho — bem
como a Avenida Perimetral, hoje conhecida como Avenida Hebe Camargo.

Ano Titulo Autoria Descricao / Uso Localizacao
Reurbanizacao - . L
2005 | do Complexo Vlgllega e PrOj_eto de Habitacao Centro
PR Associados Social.
Paraisépolis.
120 INCREMENTAL | Elemental. Projeto de Habitagé@o .
2008 | HousING. Aravena, Social. Grotinho
Sao Paulo Urban-Think . . .
2009 | Architecture Tank. SEHAB- | ' rojetos de Grotinho, Brejo,
. Infraestruturas. Centro, Grotao.
Experiment. SP.
Programa . o s
2009 | Habitacional Elito Arquitetos PrOj_e 10 de Habitagao Brejo
NP Social.
Paraisopolis.
Edificio da Escola da
, . Urban-Think Musica e Danga; ~
2010 | Escola de Musica Tank. Area do entorno do Grotao
Edificio
Urbanizacéo Prefeitura . .
2010 | do Grotinho e Municipal de Sao Prqjeto <Eie mobll|dade Grotinho
: e vias publicas.
infraestrutura Paulo.
2012 | Praga Grotinho Suzel Maciel Parque de Lazer do Grotinho
Grotinho.
Boldarini Edificio Multiuso:
2012 | CRAS — 1 unidade. | Arquitetos CRAS. Uso Comercial | Grotinho
Associados e Residencial.
Urbanizacéo do Prefeitura . .
2012 | Porto Seguro e Municipal de Séo Prq]eto c’je mob|I|dade Porto Seguro
. e vias publicas.
infraestrutura. Paulo.
Canalizagéo do
. Coérrego Colombo.
Parque urbano Prefeitura Parque Linear;
2012 9 ' Municipal de Séo que Linear, Jardim Colombo
Paulo Urbanizagéo
’ do Colombo e
infraestrutura.
Urbanizagéo Prefeitura Z:\)/joelt/oez:jt:)ano
2012 | do Antonico e Municipal de Séo L Antonico
) saneamento basico e
infraestrutura Paulo. o
cursos d"agua.
Prefeitura
2012 | Parque Sanfona Municipal de Sao | Parque urbano. Grotéo
Paulo.
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Parque Linear Prefeitura
2013 | do Coérrego do Municipal de Sao | Parque urbano. Antonico
Antonico Paulo.
onra | oS prten
2013 | TELECENTRO Municipal de Séo . o9 Condominio E.
de informacéao e
Paulo. L
comunicacao.
Profeitra | amertos
2013 |[UBS/AMA/CAPS I;/I:lzlllé:lpal de Sao satde UBS / AMA / Brejo
’ CAPS.
2014 Centro de Triagem | Libeskind & Reclzlclagenj _de Brejo
e Eco Ponto. Llovet residuos soélidos.
Projeto urbano
envolvendo
2014 | Antonico MMBB saneamejr’]to basmq e Antonico
Arquitetos cursos d'agua. Projeto
de Urbanizacao do
Cérrego do Antonico.
2014 | Parque do Skate SObert de Lazer e Esporte. Grotao
aauw
I . Ciro Pirondi & . ~
2014 | Pavilhao Social Ruben Otero Espaco Multiuso. Grotao

Tabela 2: Projetos Urbanos desenvolvidos para Paraisopolis (2001-2015).

Fonte: Elaborado pelo autor.

URBAN THINK TANK. ESCOLA DE MUSICA, 2010

No ano de 2012, escritdrio Urban Think Tank venceu a categoria principal da etapa
sul-americana do “Holcim Awards”, concurso trienal que destaca os melhores projetos
de sustentabilidade do mundo. O projeto para uma escola de musica localizada no
Grotao, no coracao da favela de Paraisopolis, em Sao Paulo foi liderado pelo arquiteto
Alfredo Brillembourg. De acordo com Brillembourg (2010), localizado em um ponto
emblematico da favela de Paraisopolis, conhecido como Grotdo, tem dois objetivos
principais: estabilizar a erosao e evitar os deslizamentos de terra, além de oferecer um
espaco publico e multifuncional altamente qualificado a comunidade.

Aproposta envolveu participacao intensiva da comunidade, como afirma arquiteto,
objetivando decisbes sobre a construgao, a manutencao e a gestédo do espaco de forma
participativa e democratica. Assim, a participacéo efetiva da Associacao de Moradores
de ParaisoOpolis, organizacdo que existe ha mais de 30 anos, foi determinante em
todas as etapas do processo.

Trata-se, na verdade de uma estrutura que poderia ser entendida como o
resultado de uma linguagem de padrdes, no sentido abordado por Alexander (2013),
indicando cinco atributos conceituais que podem ser aplicados em uma analise
tectdnica do conjunto edificado e de seus componentes construtivos e tecnolégicos:
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padrbes éticos e de equidade social; qualidade ambiental e eficiéncia energética e de
recursos naturais; impacto estético e marco contextual; compatibilidade e desempenho
econdmico; e, finalmente, possibilidade de servir como exemplo de boas praticas de
projeto, podendo ser replicado em situagdes similares no Brasil e no mundo.

Além de uma quadra poliesportiva, uma sala para ensaios, quatro salas de aula e
um auditério para até 300 pessoas, o edificio contempla outros elementos de projeto.
Entre eles, um elevador publico, com acesso a diversos pontos do projeto; acesso de
Onibus; rotas acessiveis por rampas; sistema de estabilizacdo do solo por meio de
terracos; canteiros de agricultura urbana; playground; teatro de arena; adequacao de
vielas e becos existentes para conexdao com os terracos e integracdo com o projeto;
proposta de centro comunitario auxiliar. Além disso, como diz o arquiteto principal do
projeto, diversas caracteristicas de baixa tecnologia sao propostas: um sistema de
gerenciamento de agua, para o reuso de agua de chuva no local e o reaproveitamento
de agua cinzenta; e sistema integrativo para o uso ativo e passivo da ventilacdo, do
resfriamento e do ar condicionado tanto na construg¢ao do edificio como na do anfiteatro
(BRILLEMBOURG, 2010).

Figura 2: Localizacao inicialmente prevista para implantacao do projeto. Fonte: Brillembourg,
2010.
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Figura 3: Projeto Urban Think Tank. Fonte: Brillembourg, 2010.

ELEMENTAL. PROJETO PARA 120 MORADIAS, 2010

Aideiade levar para arealidade dafavela um nivel de habitabilidade supostamente
préprio da classe média foi uma das premissas do escritorio chileno Elemental para
pensar um conjunto habitacional em Paraisépolis. Nas palavras de Aravena (2010),
isso é fundamental para que a habitacdo se transforme em investimento e deixe de
ser gasto social. O arquiteto elenca, assim, cinco atributos estruturais: “localizacéo;
projeto do conjunto urbano; 50% de frente para o lote urbano; estrutura para os 80
metros finais, ndo para os 40 metros iniciais; DNA de classe média nas partes mais
complexas da casa banheiro, cozinha e escada” (ARAVENA, 2010, p. 86). Desse
modo, com a meta de abrigar 150 familias, bem como incluir uso comercial no térreo,
foram projetados quatro blocos de oito andares, em terreno relativamente compacto
com forte declive.

Apesar de mudancas para adequacao a legislacao brasileira, diminuindo para
quase nada a porcentagem de autoconstrucédo, o Elemental aplicou suas premissas
em conjunto com a ideia da meia casa com qualidade espacial e construtiva acima da
média dos conjuntos habitacionais populares. Produzir meia casa de boa qualidade ao
invés de construir uma casa inteira de qualidade inferior € a ideia central do Elemental.
Diante da questao sobre qual metade fazer, a resposta: “a metade que uma familia
nunca vai fazer bem” (ARAVENA, 2010, p. 86).

Aravena (2010) entende que alguns setores veem isso como uma filosofia
controversa e antiautoritaria, mas afirma que o Elemental defende a construcéao
feita pelos moradores por uma razao pragmatica. Antes vista como uma condi¢ao
restritiva, a escassez torna-se uma estratégia de projeto dos arquitetos envolvidos
nessa empreitada que valoriza a personalizacdo e a customizacdo das habitagdes
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pelos moradores. O fato é que, para o Elemental

essa ideia de personalizacéo pode ser aplicada as constru¢des pré-fabricadas,
gue € a melhor maneira de fazer habitacéo social. A critica que se fazia é que o pré-
fabricado deixava tudo monétono e repetitivo. Quando vou fazer s6 a metade de
uma casa, quando mais repetitivo e monétono eu for, o crescimento sera incerto. Se
junta uma questao filosofica com outra pragmatica e uma econdmica. E socialmente
desejavel, economicamente eficiente e politicamente correto. Quando a familia constroi
a sua parte, ela tera mais responsabilidade pelo imével (ARAVENA, 2010, p. 85).

Aravena (2010) considera que o Elemental procurou, desde o inicio, articular
conhecimento especifico com problemas indefinidos e abrangentes. Simplificando,
problemas que interessam a sociedade em geral, em que € possivel a participacéo
de muitos, sejam economistas, politicos ou, ainda, a senhora que nao sabe ler nem
escrever. Desse modo, um comité da periferia pode opinar tanto quanto um especialista.
Trata-se do uso estratégico de conhecimentos especificos de projeto, para tratar de
problemas inespecificos e emergentes.

PR € LBELE UMD DE 4
HABMACIGMAL LIMEBAD HARTACHMAL

EOMIETRICA COHA 44 VERLEO FXPSNDIDS
oA me

Figura 4: Perspectiva isométrica, explicando o sistema construtivo e a proposta modular.
Fonte: Revista AU. <http://au.pini.com.br/au/solucoes/galeria.aspx?gid=2395> Acesso em 25/05/2016.

Figura 5: Localizac&o prevista inicialmente para a implantagéo do Projeto. <http://au.pini.com.br/
au/solucoes/galeria.aspx?gid=2395> Acesso em 25/05/2016.
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DISCUSSAO

Uma proposta de andlise de projetos urbanos em favelas

Concordando com Sola-Morales (2008), entendemos que que a eficacia de um
projeto urbano, na atualidade, depende de uma atuacéo mais estratégica e material,
como a acao da “acupuntura na pele para afetar o érgao interior correspondente” (p.
153). De fato, o projeto urbano é também um evento, limitado no tempo e no espaco de
sua intervencdo, mas aberto a interagdes com outras espacialidades, infraestruturas,
tecnologias, funcionalidades, sociabilidades e culturas que se estendem além do
programa especifico inicial. Tal ideia propde abandonar as estruturas funcionalistas,
reducionistas e totalizadoras para se “construir uma urbanidade contemporanea a altura
da riqueza do material urbano” (p. 153). Assim, a esséncia do projeto urbano nao se
encontra exclusivamente na unidade formal do conjunto, nem nas solugdes técnicas,
nem no respeito ao contexto em si mesmo, mas nas relagdes entre as pessoas e
0s objetos urbanos, mediados pelos atributos e eventos concretos no cotidiano dos
habitantes.

Ao descrever o conceito de estrutura espaciotemporal, Santos (1985) argumenta
que o0 espaco (geografico, ou concreto) é o resultado da histéria dos processos
produtivos impostos pela sociedade. Continuando, o autor explica que “a existéncia de
geografias desiguais no mundo (baseadas em estruturas especificas que demandam
certas fungdes e formas) leva ao surgimento de determinadas configura¢cdes mais bem
preparadas para certas inovag¢des do que outras” (p. 68). Nesse sentido, ao se pensar
sobre o efeito das intervencdes na paisagem urbana, podem haver areas onde: “a) as
inovagcdes podem ser imediatamente aceitas e integradas ao sistema; b) as inovagdes
precisam passar por um maior numero de distor¢cdes a fim de se integrarem ao sistema;
) a estrutura imposta (inova¢cées) mantém uma tao grande oposicéo relativamente as
formas existentes que estas nunca se acham inteiramente integradas ao novo” (p. 68).

Considerando projetos urbanos enquanto inovacdes, no sentido proposto por
Santos (1985), nosso estudo constréi trés estratégias divergentes de intervengdes
urbanas em favelas, que impactam diretamente na dindmica socioespacial por
meio de efeitos colaterais na matriz espacial pré-existente (na maioria das vezes
desconectada da matriz formal): a infiltracdo, a substituicdo e a supressdo. A
infiltrac@o € o estabelecimento de influéncias, positivas e negativas, dos projetos na
qualidade ambiental dos contextos locais por meio de interagcbes com 0S espacos
publicos existentes. A substituicdo evidencia-se pelo alto indice de segregacéo
urbana e pela formacéo de espacos controlados, monitorados e murados dentro das
favelas. A supresséo é o esvaziamento das interagcOes existentes entre os agentes
locais (pessoas, objetos e atividades), bem como a eliminacédo de oportunidades de
coexisténcias dos projetos urbanos com os tecidos urbanos existentes, sejam elas
sociais, materiais, politicas, culturais ou funcionais.

Pretende-se verificar se os projetos urbanos que priorizem territérios em favelas
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atuam como obstaculos a possiveis mediacdes dos moradores no espaco publico. No
caso especifico de Paraisdpolis, serd observado se interesses inicialmente opostos —
de um lado, o atendimento a agenda politica governamental e, de outro lado, a melhoria
da qualidade de vida por meio de participacdo democratica — podem ser efetivamente
tratados de modo articulado. Paradoxalmente, tais projetos parecem deslocados da
realidade concreta que propdem reinventar ao minimizar valores humanos diante de
paréametros de cunho tecnoldgico, como eficiéncia e economia, por exemplo. Desse
modo, projeto seria uma resposta técnico-cientifica que consideraria meio ambiente,
cultura e homem como conceitos desconexos.

Sob a influéncia da teoria da boa forma da cidade, de Lynch (1981), foram
construidos dois quadros analiticos, utilizando os conceitos de vitalidade, sentido,
adequacéo, acesso e controle. Vitalidade: a condicéo de suporte da forma dos lugares
as fungdes (sociais, biologicas, materiais), necessidades (biologicas, sociais, mentais)
e habilidades dos seres humanos. Qualidade Ambiental. Sustentabilidade. Diversidade.
Sentido: a aptiddo de lugares de serem percebidos e claramente reconhecidos
mentalmente no tempo e no espag¢o. Demandas Culturais e Sociotécnicas. Carater.
Identidade. Adequacgao: o grau de correspondéncia entre os elementos do espacgo
urbano e os padrdes de comportamento no qual as pessoas estdo envolvidas ou
querem se envolver. Adaptabilidade. Eficiéncia energética. Acesso: a capacidade de
se alcancar outras pessoas, atividades, recursos, servigos, informacgdes, ou lugares,
incluindo a quantidade e a diversidade de elementos que possam ser alcangados.
Participacdo Popular Deliberativa. Permeabilidade. Conectividade. Controle: o grau
com o qual aqueles que usam, trabalham, ou vivem nos lugares podem criar ou
gerenciar acessos a espacos e atividades. Restrices politicas e/ou socioeconémicas.

Atendimento aos Objetivos das Politicas Publicas
(LYNCH, 1981)

Eficiéncia de Gestao

Justica Socioespacial

Estratégias de Projeto
(Territorialidade. Respeito
as pré-existéncias.
Temporalidade)

(Os custos relativos a criagao
e manutengdo de um lugar
para se alcancar qualquer
nivel de operacionalizagéo

das cinco dimensdes
ambientais)

(Demandas por espaco
publico. Participagéo
popular democratica. O
alcance distributivo dos
beneficios referentes as cinco
dimensodes)

O grupo Elemental tem
discutido, ao longo de
diversas publicacdes e
projetos desenvolvidos
no mundo todo, sobre a
necessidade de reforcar
0 papel dos arquitetos e
urbanistas na melhoria
da qualidade de vida das
populacdes mais pobres.

Elemental

Além disso, um dos conceitos
do projeto é fortemente
identitario, no sentido de
prever a complementacao
das habitagcbes pelos
moradores.

Nao parece haver
preocupacao explicita no
ajuste dos arranjos entre

os edificios projetados e a
morfologia urbana da favela.

Ha énfase na participacéo
popular nas principais
etapas de projeto, desde a
escolha do terreno até os
revestimentos e detalhes
construtivos. O projeto atende
e ultrapassa as expectativas
diante das necessidades
locais e das restricoes
orcamentérias, legais e
politicas.
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O UTT se dedica ao estudo Aregido escolhida ndo € uma | A participacao popular teve
das solucdes de projeto em centralidade, mais permite um aspecto deliberativo, mas
contextos de escassez ao visibilidade das acoes. Ha nao tratou de questdes de
< redor do mundo. Apesar de muitas questdes sociais pensamento de projeto. O
A propor ac¢des de certo modo | nessa localidade que néo aproveitamento de condicbes
fé utépicas, tem forte impacto foram abordadas no discurso | extremas de ocupacéo,
E nas redes sociotécnicas a do projeto. respeitando as pré-
= nivel local e global. existéncias € um dos pontos
§ fortes da proposta. Além
) disso, ha a possibilidade
da integracdo com outras
acoes e projetos ao longo da
implantagéo.
Quadro 1: Fatores de Impacto de Projetos Urbanos no desenvolvimento local, em Paraisopolis.
Fonte: Elaborado pelo autor.
Apresentacéo de matriz de andlise de cada projeto, identificando conflitos e
alternativas.

Duas questdes fundamentais:

Em que medida seria possivel medir/antecipar/dialogar/pensar em nivel de
projeto solugbes ambientais amparadas por atributos/valores/categorias pertinentes
ao uso de espacos publicos?

Quais elementos/constituintes de projetos urbanos poderiam ser mais bem
ajustados no sentido de atender as demandas dos moradores/usuarios/interessados?

Na tentativa de responder as questdes acima, propéem-se duas etapas:

Estabelecimento de uma revisao tebrica e conceitual que possa incluir e definir
0 que sejam 0s pares a seguir: projeto urbano/urbanizacéo, espaco publico/cidade,
identidade/cidadania.

Andlise critica de dois projetos, nao construidos, em dois terrenos localizados em
Paraisépolis. Elemental e UTT.

Discussao dos resultados. Indicar as condi¢des que favorecem a apropriacéo
dos espacos publicos relacionados com determinados projetos urbanos.
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Impacto das Configuracdes
do Projeto no Contexto Local:
Configuracbes Espaciais do (B) Baixa, (M) Media, (A) Alta
Projeto (Forma): ° o Possibilidades Programaticas:
Estrutura, Escala, Densidade, [ S ‘§n 2 % Funcdes / Processos.
Tecnologia, Materiais S = > 3 =
S |3 |1 8]%]8
> <
Estrutura: 50% de frente Possibilidade de expansao
para o lote urbano. A A M A A | e diversidade de usos.
Emprego eficiente do espaco.
Escala: Projeto do conjunto A A M M A Inltegragao uso privado e uso
urbano. publico.
= Densidade: Localizagéo Permite mobilidade a um
e privilegiada. A B B B B | custo menor. Valorizagdo do
2 imovel.
ﬁ Tecnologia: Pensar o projeto Coeréncia estrutural.
para os 80 m2 finais, nao M A A B A | Durabilidade. Resiliéncia.
para os 40 m2 iniciais.
Detalhes/Materiais: DNA de Poder de escolha dos
classe média nas partes mais moradores. Valorizagéo do
. B M A A Al A
complexas da casa banheiro, imovel. Resiliéncia.
cozinha e escada.
Estrutura: Padrdes éticos e Promocéao de acéo social
de equidade social. através da musica. Uso misto.
M A A M A Uso durante o dia todo, todos
os dias.
~ Escala: Qualidade ambiental Capacidade de manutencéo.
E e eficiéncia energética e de A M A B A | Economia.
x recursos naturais.
= Densidade: Impacto estético M A M A B V|.S|b|I|da(~:ie. Atratividade.
= e marco contextual. Divulgacgéo.
£ Tecnologia: Possibilidade de Modelo. Multiplicagéo.
- servir como exemplo de boas | A A A A A | Replicabilidade.
praticas de projeto.
Detalhes/Materiais: Adequacéo as condi¢des
Compatibilidade e A A A B A | locais de escassez.
desempenho econdémico.
Quadro 2: Impacto de duas propostas (Urban Think Tank e Elemental) nas Politicas Publicas.
Fonte: Elaborado pelo autor.
CONCLUSAO

Este trabalho dedicou-se a problematizacdo do papel dos projetos urbanos
nas articulacdes entre espacos publicos e a producéo de lugar em favelas. A partir
de duas perspectivas antagdnicas, procurou-se identificar os elementos-chave que
caracterizariam as intervengdes urbanas, no sentido de indicar as condi¢cdes que
favorecem a apropriacéo dos espacos publicos resultantes. De um lado, os projetos
urbanos podem ser entendidos como mediadores de relagbes de ordem préxima, indo
além de solugdes normativas, valorizando as identidades locais e as pré-existéncias.
De outro lado, podem-se interpretar determinados projetos urbanos em territorios
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informais como instrumentos de “formalizacao” socioespacial.

Apos a andlise de dois projetos reconhecidamente exemplares, pode-se afirmar
gue o ponto mais positivo dessas acdes é o seu potencial como multiplicadores de
praticas de desenvolvimento local, com forte apelo tedrico e conceitual. No entanto,
ainda € necessario aprofundar a pesquisa sobre os motivos de projetos urbanos de
menor escala serem efetivamente implantados em Parais6polis com a participacéo
popular, seguindo os exemplos dos projetos emblematicos abordados nesse texto.
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