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APRESENTACAO

O livro “Impactos das Tecnologias nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
3” aborda uma série de capitulos de publicacdo da Atena Editora, subdivididos em 4
volumes. O volume VI apresenta, em seus 31 capitulos, um conjunto de estudos acerca
do papel politico, historico, urbanistico e geografico nas modificagdo e construgao dos
espacos sociais modernos.

As areas tematicas da ciéncia politica e histérica nos faz entender o papel dos
agentes publicos na construcéo social, bem como as modificagcdes ativas, muitas vezes
influenciadas por estas politicas, nos ambientes geograficos e urbanisticos atuais.

O contexto social contemporédneo é um reflexo das acbes direcionadas pelas
politicas de desenvolvimento regional e sustentavel. Além das iniciativas estatais,
observamos o papel da cooperacéao social no desenvolvimento regional e na formacao
de novas estruturas sociais e urbanisticas.

Por estes motivos, o organizador e a Atena Editora registram aqui seu
agradecimento aos autores dos capitulos, pela dedicacédo e empenho sem limites que
tornaram realidade esta obra que retrata os recentes avangos inerentes ao tema.

Por fim, espero que esta obra venha a corroborar no desenvolvimento de
conhecimentos e novos questionamentos a respeito do papel transformador da
educacéao, e auxilie os estudantes e pesquisadores na imersdo em novas reflexdes
acerca dos topicos relevantes na area social.

Boa leitural

Marcos William Kaspchak Machado
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CAPITULO 19

INICIATIVAS ESTATAIS FAVORAVEIS AO
INVESTIMENTO DA REFINARIA PREMIUM | E SUAS
IMPLICACOES SOCIOESPACIAIS EM BACABEIRA
(MA): PERMANENCIAS E PERSPECTIVAS

Hellen Mayse Paiva Silva

Centro de Ensino Médio Profissionalizante e
Secretaria de Educacédo do Estado do Maranhéao
(hellen_mayseps@hotmail.com)

Antonio José de Araujo Ferreira
Departamento de Geociéncias/Universidade
Federal do Maranhao

(antoniojoseaf13@gmail.com)

RESUMO: Este artigo tem como tematica as
iniciativas estatais favoraveis ao investimento
da Refinaria Premium | no estado do Maranhao,
a partir de 2009. A questao central examina
como se configuram essas iniciativas estatais
e quais as suas implicacdes socioespaciais em
Bacabeira. O Estado, associado com a iniciativa
privada tem viabilizado e priorizado projetos
socioeconOmicos propicios para a producao e
reproducao do capital, selecionando e tornando
0S espacos nao mais isolados, mas atrelados
a dindmica econbmica mundial. A opg¢ao
tedrico-metodolbgica norteadora do processo
investigativo é o método do materialismo
histérico dialético. Esse investimento, todavia,
foi cancelado pela Petrobras em 2015 e adiado
para 2029, sendo que desde o ano de 2010
registraram-se transformacdes socioespaciais
em Bacabeira, as quais sdo analisadas
e associadas as atuais permanéncias e
perspectivas.
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PALAVRAS-CHAVE: Estado;
Bacabeira (MA).

Investimento;

ABSTRACT: This article is about the state
initiatives favorable to the investment of the
Premium | Refinery in the state of Maranhao,
from 2009. The central issue examines how
these state initiatives shape and what their
socio-spatial implications in Bacabeira. The
State, associated with the private initiative, has
made feasible and prioritized socioeconomic
projects favorable to the production and
reproduction of capital, selecting and making
spaces no longer isolated, but linked to the
world economic dynamics. The theoretical-
methodological option guiding the investigative
process is the method of dialectical historical
materialism. This investment, however, was
canceled by Petrobras in 2015 and postponed
to 2029, and since 2010 there have been socio-
spatial transformations in Bacabeira, which are
analyzed and associated with the current stays
and prospects.

KEYWORDS: State; Investment; Bacabeira
(MA).
11 INTRODUCAO

Os atuais ciclos de investimentos

(petroquimica, logistica, geragao e distribuicao
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de energia, etc) requerem e selecionam nOvOS espagos regionais ou centros
dindmicos para recepciona-los, viabilizando a reestruturacdo produtiva e urbana. A
partir desses investimentos, surgem areas especificas de uso e expansao do capital
com possibilidade de sediar conjuntamente projetos de desenvolvimento associados
ao discurso do “novo”, e do “moderno”, planejados enquanto redentores. E com
base nesse pressuposto, que este artigo trata das iniciativas estatais favoraveis ao
investimento da Refinaria Premium | (REPRE 1) no estado do Maranh&o.

Dai os questionamentos: Como se configuram essas iniciativas estatais e quais
as suas implicagdes socioespaciais em Bacabeira? Quais os efeitos socioespaciais
de um empreendimento que ndo saiu do papel? A perspectiva tedrico-metodoldgica
norteadora do processo investigativo deste artigo corresponde ao materialismo histérico
dialético, a partir da abordagem qualitativa tendo como referéncia a configuracéo do
objeto de estudo. Isto implica que os processos de reestruturacéo produtiva e espacial
desencadeados por empreendimentos econdmicos vultosos impdem alteracoes
socioespaciais na rede urbana maranhense, cujas referéncias principais sao Corréa
(1989), Barbosa (2002), Ferreira (2008), Harvey (2011), Silva (2014), Silva (2015) e
Ferreira (2014; 2017).

A andlise foi realizada considerando o periodo compreendido entre os anos de
2010 a 2015, isto &, desde a fase de elaboracéo do Estudo e Relatério de Impacto
Ambiental (FUNDACAO SOUSANDRADE, 2009) do empreendimento referido em
2009, perpassando pelo anuncio do projeto em 2010 e sua repercussao nos meios
midiaticos, inicio das obras e servigos de terraplanagem em 2011, cancelamento, em
2015, bem como pelo anuncio de adiamento do projeto para 2029. Some-se a isso 0s
fatos ocorridos entre 2015 e 2018, mais precisamente caracterizando as permanéncias
e perspectivas vinculadas a Refinaria Premium |, em Bacabeira (MA).

Esse artigo, portanto, objetiva fazer uma discussdo sobre o Estado, grandes
investimentos econdmicos e planejamento urbano de acordo com as particularidades
do projeto da Refinaria Premium |. Para tanto, o contetdo a seguir foi dividido em trés
partes: a primeira ressalta as iniciativas estatais favoraveis ao investimento da REPRE
| no Maranh&o; a segunda atém-se as implicagbes socioespaciais, permanéncias e
perspectivas materializadas e/ ou vinculadas ao municipio de Bacabeira a partir desse
investimento; e a terceira trata das consideracgdes finais.

21 INICIATIVAS ESTATAIS FAVORAVEIS AO INVESTIMENTO DA REFINARIA
PREMIUM | NO MARANHAO

Uma area de 20 km?, inserida no Distrito Industrial de Bacabeira (DIBAC) e
localizada no municipio homénimo (60 km ao Sul de Séo Luis — Figura 1) foi destinada
para a implantacdo da Refinaria Premium | (REPRE 1) no estado do Maranh&o. Esse
municipio foi escolhido para sediar o empreendimento por questdes técnicas, posicao
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geografica, proximidade com o porto do ltaqui e rodovias de facil acesso (FUNDACAO
SOUSANDRADE, 2009).

As obras e servicos de terraplanagem iniciaram no ano de 2011, porém os prazos
de concluséo dessa etapa do projeto nao foram cumpridos. Apds periodo de suspensao
nos servicos de terraplanagem, a Petrobras anunciou em 2015 o cancelamento da
REPRE |, restringindo o acesso e uso da area pelos bacabeirenses. No contexto da
etapa da terraplanagem desse projeto, duas iniciativas estatais foram importantes
para a viabilizacdo do mesmo, mais precisamente o planejamento municipal do uso do
solo e os programas federais de capacitacdo de mao de obra (BURNETT, 2012).

Em relagdo ao planejamento, no zoneamento previsto no Plano Diretor de
Bacabeira (Lei n°® 205/2007) destaca-se uma area de aproximadamente 20.693
hectares destinada a Zona Especial de Negdcios (ZENSs) voltados para agronegocios,
industrias e servigos.

A“ZEN industrial 2” apresenta potencial para a instalagao de industrias de grande
e médio porte, assim como para empreendimentos de apoio ao transporte intermodal
com instalacdes de apoio logistico. Essa zona constituiu a area do citado DIBAC
destinada a implantacao da Refinaria Premium |, que de acordo com o artigo 81 do
Plano Diretor de Bacabeira é considerada de grandes equipamentos urbanos, cujos
empreendimentos estéo sujeitos a apresentacédo de Estudo e Relatorio de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA); empreendimentos que possibilitem a reunido ou aglomeracgéao
de mais de 500 pessoas, simultaneamente; e empreendimentos que ocupem mais de
uma quadra ou quarteirdo urbano.
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Figura 1. Localizacao do municipio de Bacabeira no estado do Maranhao
Fonte: CORREIA FILHO, 2011

Convém ressaltar que, no mercado externo, segundo a Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP), o setor de petrdleo e gas cresceu 318% entre 1998 e 2004. Além do
combustivel, a cadeia produtiva do petréleo envolve a industria de plastico, quimica,
farmacia e fertilizantes, sendo responsavel por 9% do PIB nacional. Nesse contexto,
o discurso de desenvolvimento do projeto da REPRE | desencadeou uma verdadeira
euforia nos diversos setores da sociedade maranhense, de maneira que emergiu a
segunda iniciativa estatal a qual é voltada para a capacitacdo de mao de obra. Por
conseguinte, algumas instituicbes de ensino foram instigadas e promoveram cursos
na linha de Petrdleo e Gas, que foram oferecidos nos niveis técnico, profissionalizante
e superior, a exemplo do Centro Universitario do Maranhao (UNICEUMA), Instituto
Florence de Ensino (FLORENCE), Centro de Ensino Médio Profissionalizante (CEMP)
e 0 Curso Soft Informatica (SILVA, 2015).

Dentre os principais motivos governamentais para implantacdo dessa refinaria,
pode ser mencionado o potencial logistico de acesso ao mercado nacional e
internacional (rodovias, ferrovias e instalacées portuarias), aos insumos primarios
com infraestrutura portuaria adequada para recebimento de navios de petrbleo, pois
Bacabeira seria o lugar que mais traria retorno financeiro para a Petrobras (FUNDACAO
SOUSANDRADE, 2009).
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Isso porque, a Refinaria Premium |, umavez em pleno funcionamento, faria o refino
de 600 mil barris por dia (bpd), o que é quase o dobro dos 365 bpd de capacidade da
REPLAN, a maior refinaria em operacao no Brasil, e aumentaria a capacidade nacional
de refino para 2.600 bpd. Segundo os dados apresentados pela Petrobras, de cada
barril, seriam extraidos 50% de diesel, 20% de nafta petroquimica, 11% de querosene
de avi&o, 8% de coque, 5% de GLP e 3% de bunker (FUNDACAO SOUSANDRADE,
2009).

Além das vantagens consideraveis no contexto do comércio nacional e
internacional, se evidencia também a otimiza¢ao do uso do territério. Nesse contexto,
os grandes empreendimentos se instalam no espaco selecionado, sendo favorecidos
pela l6gica do mercado e pelo interesse do Estado, na figura dos gestores publicos
que atraem investimentos por intermédio da flexibilizacéo das leis trabalhistas, fiscais
e ambientais.

Em contraponto a divulgagdo realizada pela politica de desenvolvimento
econbémico do estado do Maranhao e pelos discursos dos gestores publicos de que o
mencionado investimento promoveria o0 desenvolvimento social, a analise do IMESC
(2009) pontua que a experiéncia brasileira revela que a instalacao de refinarias esta
relacionada a uma grande elevacéo da renda per capita, mas nao cria, por si s6 as
condicdes para a distribuicdo da renda e das oportunidades.

Quanto aos empregos anunciados que seriam gerados, convém ressaltar que
seria um numero muito inferior ao envolvido no processo de instalacdo. Conforme
dados fornecidos pela Engenharia da Petrobras em novembro de 2011, a mao de obra
utilizada na etapa de terraplanagem foi de 30% de Bacabeira, 25% de Rosario, 9% de
Santa Rita e 15% de S&o Luis (SILVA, 2014).

Os efeitos do processo de implantagcdo da REPRE | no ambito do trabalho foram
registrados por Silva (2014), a partir de entrevistas com trabalhadores no povoado Santa
Quitéria, em que 26% estiveram ligados ao setor de servigcos (proposta diretamente
ou indiretamente ligadas ao empreendimento), inclusive contabilizando os 6% que
estavam desempregados, foram inseridos na obra de terraplanagem, com carteiras
assinadas e que atualmente, retornaram para a informalidade.

Devido aos resultados de outros investimentos da iniciativa privada em Bacabeira
(Margusa, empresas de extracao de pedra britada, etc) o Produto Interno Bruto (PIB) do
municipio em questao teve um aumento de 184% entre 2000 e 2010; isso, no entanto,
nao significa distribuicdo de renda e ascensao social dos bacabeirenses (Quadro 1).
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Ano PIB (precos correntes - Mil Reais)
2000 41.460
2002 52.525
2004 68.925
2006 93.147
2008 125.309
2010 117.822

Quadro 1. Produto Interno Bruto a pregos correntes (Mil Reais) do municipio de Bacabeira
Fonte: Adaptado do IBGE, 2010.

Mesmo com a elevacdo do PIB do municipio de Bacabeira, o indice de
Desenvolvimento Humano nédo cresceu da mesma forma haja vista que em 2000, o
registro foi de 0,433 e em 2010 passou para 0,629 (IBGE, 2010).

A partir de como se configura a politica de desenvolvimento econémico do
estado do Maranhao, com caracteristica de articular interesses politicos, ideolégicos
e econdmicos, o gedgrafo David Harvey (2011, p. 52) aponta que “o nexo entre o
Estado e as finangas possui todas as caracteristicas de uma instituicao feudal, cheia
de intrigas e de passagens secretas, exercendo um poder estranho e totalmente ndo
democratico ndo s6 sobre 0 modo como o capital circula e se acumula, mas também
sobre todos os aspectos da vida social’.

Conforme a Secretaria do Estado de Desenvolvimento, Industria e Comércio
(SEDINC), o setor de gas e petroleo refletia 0 momento econémico do estado em que
diversas empresas vislumbraram se instalar, como a Petrobras, OGX, Petra Energia,
Gasmar, Engept e a Panergy que investem em projetos como refinaria, gasoduto,
exploracdo de petréleo e gas natural, sendo que o projeto da REPRE | foi o que
concentrou o maior volume de investimentos, com recursos de R$ 40 bilhdes.

No contexto dos Planos de Investimentos da Petrobras, 4 refinarias foram
anunciadas visando ampliar a capacidade de refino de petrleo no pais, dentre as
quais: Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ); Refinaria Abreu e
Lima, em Pernambuco; Refinaria Premium |, no Maranhao; e a Refinaria Premium
I, no Ceara. Tais investimentos consumiriam U$ 35 bilhées no Plano de Negbcios da
Petrobras.

A Petrobras assinou o contrato com o consércio GSF (Queiroz, Galvao, Serveng
e Fidens) em 14 de julho de 2010. O custo total previsto para a construcdo da REPRE
| foi de R$ 20 bilhdes, mas com os chamados termos contratuais aditivos, a obra
dobrou de preco. No contexto da midia impressa e eletrdnica, as denuncias foram
publicadas em diversas pecas publicitarias, com destaque para o conteudo sobre o
superfaturamento do projeto, desde os servigos de terraplanagem (Figura 2).
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FEVEREIRO

Figura 2. Pecas publicitérias sobre denuncias envolvendo a Refinaria Premium I.

Fonte: Jornal “O Estado do Maranhao” (Edi¢cao 27.02.2014) e Jornal “O Globo” (Edi¢cdo 11.05.2014). Disponivel
<http://jornalsportnews.blogspot.com.br/2014/05/blog-post_11.htmI> Acesso em 22.02.2015.

Quanto ao Relatério de Fiscalizacdo (Sintético da Camara), nao foi possivel sua
analise completa, pois 0 documento acessado nao estava apreciado pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), tendo em vista que muitos tramitam em segredo de justica.
De acordo com analise superficial do relatério acessado pelo site da Camara, foram
verificados aditivos e irregularidades que geraram atrasos e prejuizos ao projeto.

Diante do exposto, a Petrobras justificou-se alegando que

0s custos englobam, além da terraplanagem, a construcao de canais perimetrais,
canteiros de obras e pontes de acesso, licencas de tecnologia adquiridas para a
construcéo das unidades, os projetos basicos, o pré-detalhamento com definicao de
quantitativos, estudos ambientais, analises do canal do rio Mearim, monitoramento
do ruido, levantamento, captura e reintroducéo de fauna, cadastramento florestal,
compensacao ambiental para o Maranhdo, convénio com a Prefeitura de
Bacabeira, realizacdo de audiéncias publicas, treinamento de méao-de-obra local,
estabelecimento de escritérios em S&o Luis, salarios de empregados da Petrobras,
transporte e hospedagem de equipes, obras da subestacédo de Energia Elétrica
para recebimento de Linha de Transmissé&o, estudos de projetos para a interligacéo
com a rede elétrica (REVISTA MARANHAO HOJE, 2015, p. 24).

Em 2010, esse investimento foi anunciado como trunfo do quarto mandato da ex-
governadora Roseana Sarney com o discurso intitulado “De Volta ao Trabalho”, oriundo
de um contexto turbulento na politica maranhense. Os debates sobre a implantagcéo
da REPRE | (langada no segundo governo do ex-presidente Lula) deixaram registrado
na midia eletrénica, na imprensa escrita, no debate politico, nos processos do TCU
e na memodria coletiva da sociedade diversas informacdes sobre a possibilidade do
Maranhao sediar um empreendimento de alta relevancia.

Esse investimento desencadeou légicas diferenciadas, pois no ano de 2011 duas
comunidades localizadas prdéximas da area destinada ao investimento mencionado
sofreram impacto direto, isto €, os povoados Santa Quitéria e Salva Terra.

Conforme Silva (2014, p. 144), “Salva Terra foi o primeiro povoado em
Rosario-MA a ser atingido diretamente pela implantacédo da refinaria. Considerando
a desapropriacao da terra, seguida de doacdo para a implantacdo do projeto, os
moradores foram expulsos de suas terras com a anuéncia do estado”. No caso de
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Salva Terra Il, é possivel verificar que, apesar da resisténcia buscada por parte de seus
moradores, n&o foi possivel evitar o deslocamento compulsério (SANT’ANA JUNIOR;
MENDONCA, RIBEIRO, RABELO, 2013).

Na localidade Santa Quitéria, foi constatado por Silva (2014), que 82% dos
moradores entrevistados afirmaram que seus modos de vidas pioraram, pois néao
se podia plantar, o custo de vida tinha aumentado e a especulacéo imobiliaria tinha
incrementado. Tal fato ndo é novo, pois existem todos os tipos de truques para o
grande capital expulsar o pequeno posseiro. A expropriacao de pequenos operadores
(comércio local ou exploragdes agricolas familiares) para abrir espaco a grandes
empresas (cadeias de supermercados e industria agroalimentar), muitas vezes com o
apoio de mecanismos de crédito (HARVEY, 2011).

Apesar dos investimentos no Plano de Negdcios da Petrobras com oportunidades
de ampliar a capacidade de refino no Brasil, a situagcéao de crise dessa empresa concorreu
para que os prazos de conclusao de diversas obras e servigos dos investimentos nao
fossem cumpridos. Com efeito, tal empresa teve prejuizos na area de abastecimento,
com indicativo de altos niveis de corrup¢ao, além das denuncias de superfaturamentos
(SILVA, 2015).

Nesse contexto, a partir do conteudo do relatério sobre os dados financeiros do
balanco do terceiro trimestre de 2014 da maior estatal brasileira, a diretoria da Petrobras
divulgou no dia 28/01/2015 que os investimentos da Refinaria Premium |, no Maranh&o
e a Refinaria Premium Il, no Cear4, foram cancelados. A Petrobras declarou que foram
gastos R$ 2,7 bilhdes de reais nos dois projetos (Premium | — 2,111 milhdes e Premium
Il - 596 milhdes.

Os investimentos dessas refinarias estavam sendo divulgados ha anos em
eventos oficiais, visitas técnicas, reunides e palestras. Segundo a presidente da
estatal, a empresa procurou parceiros internacionais para viabilizar economicamente
o projeto, mas nao teve éxito nesse contexto da corrup¢ao (SILVA, 2015). Em relagéao
ao fato dessas refinarias terem sido viabilizadas por razbes de ordem politica,
convém ponderar que “existem muitas outras maneiras de acumular o poder social
proporcionado pelo dinheiro através da fraude, corrupgao, banditismo, roubo e trafico
ilegal” (HARVEY, 2011, p. 58).

A reportagem na Revista Veja (Edicao 2411, de 04 de Fevereiro de 2015) sobre
a suspenséo das Refinarias Premium | e Il, na Regido Nordeste, enaltece a questao,
pois foram “dois projetos monumentais, vedetes das obras do PAC”. “A producao da
Premium | e da Premium I, nomes dados aos projetos, seria vitaminada com o 6leo do
pré-sal e vendida no mercado externo. Passados oito anos, com terrenos vazios, umas
poucas maquinas deteriorando-se e 2,7 bilhGes de reais jogados fora, a Petrobras
anunciou o que ja era mais do esperado: decidiu cancelar as obras”.
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31 BACABEIRA E A REFINARIA PREMIUM I: “A CIDADE DE FUTURO”,
IMPLICAGOES SOCIOESPACIAIS, PERMANENCIAS E PERSPECTIVAS

O municipio de Bacabeira ocupa uma area de 615,586 km?, foi criado em 1994
e seu crescimento populacional na ultima década revela acréscimo de 4.449 pessoas
sobre a populacéo total entre 2000 e 2010, representando 42% positivos, sendo que
a estimativa foi de 16.855 moradores em 2018, o que significa mais 1.890 habitantes
em relacédo a 2010 e redugao no ritmo do incremento demografico, o que pode ser
vinculado ao cancelamento e adiamento do investimento da Refinaria Premium |

(Quadro 2).

ANO POPULACAO

Total Rural % st Urbana % slt
1996 9.601 4.916 51,2 4.685 49
2000 10.516 8.624 82,5 1.892 18
2007 14.611 11.455 78,3 3.156 21,6
2010 14.965 11.641 77,8 3.324 22,2
2018 16.855 - - - =

Quadro 2. Crescimento populacional de Bacabeira
Fonte: Adaptado do IBGE (1996; 2000; 2007; 2010 e estimativa de 17/10/2018).

O atual logotipo da Prefeitura de Bacabeira é intitulado “A cidade de futuro” e
projeta esse municipio como um espaco favoravel ainvestimentos de alta produtividade.
Nessa perspectiva, 0 mesmo deve estar preparado, pois um conjunto de outros
empreendimentos de grande porte tem sido anunciado, tais como o Terminal Portuéario
do Mearim e a Siderurgica do Mearim (DOURADO, 2008).

Para o Terminal Portuario do Mearim, por exemplo, os investimentos previstos
sao de R$ 3 bilhdes e pretendem gerar 3.600 empregos diretos e indiretos. O Terminal
terd atracadouros para granéis liquidos e solidos, além de um pier especifico para
cargas siderurgicas com capacidade para atender navios de 43 a 72 mil toneladas, e
mais uma area aproximada de 950 mil metros quadrados de retroporto. Ja o projeto da
Companhia Siderargica do Mearim - CSM, do grupo Aurizénia Empreendimentos, em
Bacabeira, esta exigindo R$ 11,2 bilhdes para se tornar realidade, incluindo um terminal
portuario. A primeira etapa estava prevista para operar em 2016 e tera capacidade
para produzir 2,5 milhdes de toneladas/ano de placas de aco. (MARANHAO, 2012).

Esses investimentos nao influenciam apenas o municipio de Bacabeira, mas
abrangem todos aqueles inseridos na area de influéncia direta e indireta dos mesmos.
Nesse contexto, a partir do processo de implantacéo do projeto da Refinaria Premium
| evidencia-se o crescimento dos municipios adjacentes, culminando com a inser¢ao
de Bacabeira, Roséario e Santa Rita na Regiao Metropolitana da Grande Sao Luis
(RMGSL) no ano de 2013.
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Ressalta-se que a nova configuragdo da RMGSL ocorreu apds o inicio das
obras de terraplanagem da Refinaria Premium | em Bacabeira, que projetou uma
possibilidade de integracao maior entre esses municipios e os quatro localizados na
ilha do Maranh&o. Essa integracéo foi viabilizada tendo em vista os equipamentos
urbanos, infraestrutura, proximidade com o Distrito Industrial de Sao Luis, além da
perspectiva dos empreendimentos econdmicos orientados para essa area serem
capazes de dinamizar toda a regiao metropolitana.

Pelo discurso politico, assim, Bacabeira vem sendo selecionado para recepcionar
empreendimentos e sua articulagdo com outros municipios também tem sido
modificada, através do fluxo de pessoas e investidores na reestruturacéo do territorio
municipal.

Desde a paralizagdo das obras e servicos de terraplanagem a partir de 2012,
por determinacdo da Petrobras, empresarios desistiram de seus investimentos em
Bacabeira, pois registraram prejuizos e/ou ndo estavam dispostos a esperar o projeto
virar realidade, o que é evidenciado a seguir.

O depoimento de Silvana Pereira, 53 anos, é interessante quando a mesma
testemunha que, era moradora do bairro do Sao Cristovao (em Sao Luis) e decidiu
“montar seu préprio negécio (“Comercial Jesus”), em Bacabeira; no entanto, ela disse
gue tomou essa “decisdo muitos anos antes do anuncio” da REPRE | e que “nunca teve
expectativa em relacdo ao empreendimento”, mas disse que muitas pessoas tentaram
comprar seu terreno, além de ter visto diversas pessoas de outros estados comprarem
terrenos que chegavam a custar R$ 10.000, 30.000 e 200.000 mil reais, revelando a
especulacéo imobiliaria decorrente da revalorizagdo do espacgo, sobretudo na sede
municipal.

A entrevista com um trabalhador da mencionada refinaria, Jayres Sousa, 27
anos, natural de Bacabeira, contribui para o entendimento de muitas questdes. Ele
trabalhou no periodo de 2011 a 2013 na funcdo de estoquista e relatou que as obras
foram suspensas pela empresa, sendo que os motivos alegados pela mesma aos
funcionarios foram os transtornos do periodo chuvoso. Em média, era mais de 1.800
trabalhadores em apenas um turno e 2.000 refeicbes por dia. Ele diz que “muitos
investiram na compra de terrenos”, tornando-os valorizados. Por outro lado, “outras
pessoas tiveram prejuizos, principalmente as pessoas que ainda nao tem terra e
querem produzir e plantar”.

Emrelacaoasquestdesdeemprego,ostrabalhadoresda“regidao”foramcontratados
para servicos de baixa qualificacdo profissional nas obras de terraplanagem, o que
pode ser feita alusdo ao que Harvey (2005) analisa sobre o fato do estado do Maranhao
estar inserido na periferia do capitalismo neoliberal, seguindo a politica desenvolvida
no ambito federal, que sua vez adota uma politica de investimentos industriais visando
atrair o capital privado nacional e internacional em troca de vantagens fiscais e méo de
obra barata, rotulada de desqualificada.

Quanto ao empresariado, diante da indefinicao quanto ao cumprimento dos prazos
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e inicio de funcionamento do empreendimento nessa localidade, houve reagdes. No
periodo entre os anos 2012 e 2013 em que as obras e servigos de terraplanagem
estavam paralisadas, diversos empresarios e/ou investidores foram abandonando seus
“projetos” por causa do longo periodo em que as obras e servigos ficaram suspensos,
conforme a publicacdo na manchete do Jornal Pequeno (Figura 3).

&' JORNAL PEquENo
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MEIA VOLTA, VOLVER!

DESILUDIDOS COM A REFINARIA PREMIUM,
EMPRESARIOS JA ABANDONAM BACABEIRA

Alguns ja haviam tomado a decisiao de bater em retirada antes mesmo de o ministro Lobao
dizer que o inicio da operagao da refinaria ficou para 2017, mas agora a debandada é geral

Figura 3. Manchete diante do atraso nas obras da REPRE |, 2013
Fonte: Jornal Pequeno, 24.03.2013

Apesar dessa reacao, outros empresarios permaneceram com suas atividades,
como € o caso do Joel Silva, natural de Bacabeira, 40 anos, proprietario do Restaurante
Serv-Bem, e foi um dos que tiveram prejuizos desde a fase de suspensao dos servigcos
de terraplanagem, a partir de 2012. Ele afirmou que “investiu o que tinha e o que
nao tinha no restaurante”; além disso, comentou que “os proprios gestores municipais
incentivaram a expansao dos negécios”, confirmando que era para eles investirem
“tudo o que eles tinham, pois a demanda da refinaria seria muito grande”. Com efeito,
a realidade revelou que a participacdo do setor dos servicos em Bacabeira teve
ascensao de R$ 25,351 milhdes em 2006 para R$ 50,563 milhdes em 2010 e alcangou
R$ 103,316 milhdes em 2015; contudo, o municipio de Bacabeira teve declinio no
ranking estadual do VA do setor de servicos uma vez que ocupava o “posto de 60°,
em 2014, ... [passando] ... para 83°, em 2015” (IMESC, 2017, p. 28). Some-se a isso
que no ranking do PIB estadual, tal municipalidade saiu da 40® posi¢cdo em 2006 para
a 182 em 2010 e regrediu para a 39% em 2015 (IMESC, 2012; 2017), implicando em
atual arrefecimento econémico vinculado diretamente ao cancelamento das obras da
REPRE I.

Convém ressaltar que, para esse projeto de alta produtividade e capital intensivo
foi dada a garantia de uma contrapartida de R$ 100 milhées em investimentos do
Governo do Estado para realizagéo de obras em infraestrutura e outras que garantiriam
sua concretizacdo. Todavia, ficou caracterizada “uma manobra langadas as vésperas




da eleicdo de 2010, passou a ser vista como algo para beneficiar a entdo governadora
Roseana Sarney (PMDB) e o também peemedebista senador Edison Lobdo (ex-
ministro de Minas e Energia), & época querendo uma reeleicdo” (MARANHAO HOJE,
2015).

O decreto que viabilizou esse projeto foi assinado, em 2008, pelo ex-governador
Jackson Lago. No entanto, o mesmo foi cassado em 2009 pela Justica Eleitoral, e o
projeto foi inserido no discurso de Roseana Sarney. A ultima projecao da Petrobras
sobre esse empreendimento foi feita em outubro de 2014, estando incluida nas obras
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Nesse periodo, o projeto estava
previsto para os anos 2011-2014 com orgamento R$ 1. 775. 560. 000,00 bilhao, e ap6s
o0 ano de 2014, R$ 35. 511.180.000,00 bilhdes (MARANHAO HOJE, 2015).

Nesse contexto, diversos fatores de um empreendimento como esse devem ser
articulados afim de se apreender arealidade, tais como os econdmicos, sociais, politicos
e ambientais. Isso porque o capital tem uma logica que impde novas configuracoes
socioespaciais e deixa permanéncias na realidade empirica por ele selecionada para
uso, o que foi analisado a partir do municipio denominado Bacabeira e o investimento
da REPRE I.

Um exemplo dessa nova configuragdo consiste na duplicacdo da BR 135, no
ano de 2012, que foi autorizada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) e realizada pela mesma empresa de engenharia, a SERVENG,
gue esteve na etapa da terraplanagem da refinaria em tela. Essa duplicacao tornou-se
prioritaria, na medida em que a rodovia é a Unica via de acesso terrestre (entrada e
saida) a capital, Sao Luis, e aos demais municipios localizados na ilha do Maranhao,
de maneira que os 26 km inseridos em Bacabeira estdo em fase de conclusao e
resultaram na construgéo de um elevado na sede municipal.

A perspectiva do “moderno” e do “novo” é visualizada nas propagandas
publicitarias sobre os loteamentos residenciais através de outdoors e jornais locais.
Um novo sentido é atribuido as cidades, pois ndo sdao mais lugares para se habitar,
mas para exibir. As cidades sdo como “ambientes visuais”, comparados a imensos
videoclips publicitarios. O consumo visual do espago como instrumento de realizagdo
do capital faz das paisagens um novo valor de troca. As corporacdes empresariais
tornam as cidades espetaculos publicitarios, em que a produgéo intensiva de imagens
€ um veiculo indispensavel ao sucesso dos negocios (BARBOSA, 2002). Esse
novo empreendedorismo urbano se apoia na parceria publico-privada, enfocando o
investimento e o desenvolvimento econémico, por meio da construcao especulativa
do lugar em vez da melhoria das condi¢gdes num territério especifico (HARVEY, 2005).

Em Bacabeira, com efeito, ja estdo em fase de conclusao as obras do Primeiro
Condominio Clube (Jodo Freitas Condominio), com financiamento pela Caixa
Econdmica Federal (Figura 4 — A, B, C e D).
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Figura 4 (A, B, C e D). A e B - Pecas de publicidade divulgando loteamentos residenciais e
quitinetes em Bacabeira. C e D - Loteamentos residenciais e quitinetes.

Fonte: SILVA, 2015.

Enquanto algumas obras estdo em andamento, outras foram abandonadas e/ou
desvalorizadas, revelando as permanéncias como é o caso do Gran Solare hotéis e resorts,
que seria um hotel executivo de luxo. Langado em 2012 (construido na euforia do projeto
da REPRE I), com 246 apartamentos, ocuparia uma area de 10.000 m2. Para viabiliza-lo,
a Petrobras se comprometeu em garantir ocupagéo de 50% dos apartamentos. Previsto
para ser inaugurado em julho de 2015, esta com as obras paralisadas desde 0 ano de
2013 (MARANHAO HOJE, 2015). Outros empreendimentos menores, como as quitinetes
também est&o desvalorizadas e sem uso (Figura 5 — E eF).
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Figura 5 (E e F). E - Divulgacéo do Gran Solare Hotéis Resorts; F - Resort abandonado.
Fonte: SILVA, 2015

As transformagdes socioespaciais e permanéncias derivadas direta ou
indiretamente da REPRE | correspondem: 1) ao rapido crescimento horizontal da
cidade de Bacabeira por intermédio do aumento do numero de ruas, pragas, moradias
subnormais e comércios; 2) fluxos de pessoas oriundas de outros municipios e/ou
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estados na area de influéncia do projeto - Bacabeira, Rosario e Santa Rita - gerando
rapido crescimento demografico e ampliagdo das demandas; 3) especulacao imobiliaria
dificultando a aquisicdo e acesso de imoveis pela populacéo de baixa renda por causa da
apropriacao de terras por parte do projeto e da revalorizacao do espaco; 4) surgimento
de conflitos sociais evidenciados por movimentos de resisténcia e deslocamentos
compulsorios, revelando desigualdades que se concretizam no espaco; 5) incremento
do setor de servigos, com a criagdo de empresas locais e instalagdo de filiais oriundas
de outros estados, o que arrefeceu ap6s 2015 com o adiamento desse investimento
econbmico; 6) implantacdo de condominios residenciais, loteamentos, quitinetes, etc,
implicando na introdugcao de novos usos e valores socioculturais.

Em decorréncia das obras e servicos de terraplanagem, houve supresséo da
vegetacdo, animais morreram e em alguns trechos da area, materiais arqueoldgicos
foram encontrados. Outra provavel implicacéao socioespacial decorrente do investimento
da REPRE | corresponde a criagcéo de 3 unidades de conservacéao (UC) em Bacabeira.

Convém ressaltar que a criacdo dessas UCs municipais ja estava indicada
no Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico do Municipio de Bacabeira (Lei
Municipal n® 205, de 14 de junho de 2007). A compensacao ambiental da Petrobras
selecionou as seguintes: Parque Municipal do Zau; Area de Protecdo Ambiental do
Rancho Papouco; e Reserva Extrativista do Rio Perizes.

APetrobras, através do processo da compensacéo ambiental, pode criar unidades
de conservacdao municipais visando preserva-las. Esse processo é positivo para o
municipio de Bacabeira, pois essas areas precisam ser protegidas, além de serem de
extrema relevancia ambiental, social e econémica. Dentre outros motivos, evidencia-
se a restricao do uso dessas areas para evitar fins prejudiciais ndo sé a natureza, mas
as populagdes que residem nessas areas. Espera-se, contudo, que essas UCs sejam
efetivadas.

Ante o cancelamento (2015) e adiamento para 2029 (?) do investimento da
mencionada Refinaria Premium |, a perspectiva relevante do ponto de vista econémico
€ que a Secretaria da Industria e Comércio (SEINC) do governo estadual divulgou que
num horizonte que avanca de 2016 (atual) até 2020 (planejado) o Maranhao recebera
investimentos que totalizam R$ 40,1 bilhdes e podem gerar 20.000 empregos diretos
e indiretos (FERREIRA, 2017). Desse montante, fazem parte a empresa China Brazil
Xinnenghuan International Investment — Cbstell, que “prevé uma capacidade instalada
de 13 milhdes de aco, e devera ser implantada no municipio de Bacabeira, em
terreno de 2 mil hectares ja em processo de desapropriacao pelo Governo do Estado”
(BOLETIM...., 2016, p. 40), sendo que o investimento sera de R$ 9,750 bilhdes ou
24,3% do total. O maior investimento e que correspondera a R$ 10 bilhdes (25,9%)
seréao

[...] destinados a construcdo de uma refinaria em associacéo de petréleo iraniano

e tecnologia indiana, a qual seré instalada no mesmo local da Refinaria Premium
[, ou seja, no municipio de Bacabeira. Isso implica que esse municipio continua
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estratégico paraalocacéo de investimentos nessa unidade da Federacao, sobretudo
pela disponibilidade de seu distrito industrial, por pertencer a Regiao Metropolitana
da Grande Sao Lufs e pela proximidade do Porto do Itaqui. (FERREIRA, 2017, p.
141).

As perspectivas, portanto, tem o investimento econémico como base e decorre
de agdes do Estado associadas ao capital nacional e internacional. Porém, a julgar por
exemplos recentes em que a Refinaria Premium | foi aqui analisada, pode-se continuar
na davida quanto a sua efetivacdo. As repercussodes, decerto que seréo espaciais,
socioculturais e ambientais, com o agravante de que a maior parte do planejado é
pouco inclusiva socialmente.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Os investimentos no estado do Maranhdo estéo inseridos num contexto que
organiza e (re)organiza o espaco sob a légica do capital, impondo novos usos e valores
socioculturais que no discurso concorrem para o0 desenvolvimento local, regional e
nacional. Esses projetos de desenvolvimento, todavia, caracterizam o privilégio de
grupos dominantes que se perpetuam no poder e s&o legitimados pelas urnas, com
finalidade de atrelar o Estado aos interesses privados.

Conclui-se que houve uso politico-eleitoral do investimento da Refinaria Premium
| em Bacabeira, no estado do Maranhdo, pois a contar de sua divulgacao e inicio das
obras foi criado um fato capaz de induzir acoes e decisdes vislumbrando a elei¢cao para
governador em 2010, que foi vencida pelo grupo politico hegemdnico desde 1965.
Para tanto, as iniciativas estatais ativeram-se ao planejamento municipal do uso do
solo e a acOes de capacitacdo de mao de obra. Contudo, as expectativas e frustacoes
na incluiram tanto para as pessoas que investiram em algum tipo de estabelecimento
comercial quanto as que esperavam melhorar de vida por causa do efeito multiplicador
que o mencionado empreendimento causaria na realidade empirica analisada e na
Regidao Metropolitana da Grande Sao Luis.

Some-se a isso que, no inicio das obras e servigos de terraplanagem, o projeto
da REPRE | em Bacabeira foi responsavel pelo deslocamento das comunidades
Santa Quitéria e Salva Terra, visando favorecer o uso de parte do territério municipal
por esse empreendimento. Consequentemente, o modo de vida e trabalho dessas
comunidades foi alterado.

Dentre outros efeitos, em Bacabeira e municipios proximos (Rosario e Santa Rita)
ocorreu uma revalorizagdo imobiliaria desenfreada no periodo de euforia do projeto
em questado. Todavia, nessa ultima fase de adiamento e cancelamento do mesmo,
o efeito foi negativo, pois o fluxo de pessoas e/ou investidores de outros estados e
municipios tem diminuido consideravelmente, mas as transformacgdes socioespaciais
foram impostas e as permanéncias ficaram impregnadas.

Quanto ao incremento do setor de servigos, por exemplo, destaca-se a criacéo

Impactos das Tecnologias nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas 6 Capitulo 19



de empresas locais e instalagdo de filiais oriundas de outros estados. Constatou-se
a instalagdo de instituicbes financeiras, implantacdo de condominios residenciais,
loteamentos e quitinetes enquanto transformagdes socioespaciais positivas que
evidenciam a escolha do logotipo “cidade de futuro”, trazendo um beneficio para a
dindmica econémica do municipio de Bacabeira. No entanto, com o cancelamento
do investimento da REPRE |, diversos segmentos dos servicos foram encerrados e/
ou desvalorizados, revelando as permanéncias através de esqueletos de prédios de
empreendimentos de restauracéo e hospedagem os quais foram abandonados.

Nesse sentido, urge a atualizacdo do planejamento urbano do municipio de
Bacabeira com o objetivo de melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, a partir de
instrumentos que concorram para o desenvolvimento local e regional. Nesse caso, tal
planejamento deve estar em consonancia com o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis e ser mais inclusivo socialmente
uma vez que as perspectivas indicam que os investimentos econémicos previstos
tendem a repetir o modelo anterior, o qual tem como principal caracteristica o uso do
territério municipal e reduzido efeito multiplicador urbano.
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