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APRESENTACAO

O livro “Impactos das Tecnologias nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
6” aborda uma série de capitulos de publicacdo da Atena Editora, subdivididos em
4 volumes. O volume V apresenta, em seus 36 capitulos os estudos mais recentes
sobre as aplicacgdes juridicas, da psicologia, da ética e da comunicag¢ao na sociedade
contemporanea.

A areas tematicas deste livro mostram as aplica¢cdes dos estudos juridicos sobre
o cotidiano e o impacto de politicas inclusivas na construcado dos espacgos sociais
modernos. Além disso a obra ressalta a importdncia das abordagens da ética e
sociologia.

No segundo momentos sdo agrupados os estudos emergentes na area da
psicologia e dos processos de comunicagao e sua contribuicdo na construcao de um
ambiente pautado na educacéo, incluséo e participacdo ativa dos grupos sociais.

Por estes motivos, o organizador e a Atena Editora registram aqui seu
agradecimento aos autores dos capitulos, pela dedicacédo e empenho sem limites que
tornaram realidade esta obra que retrata os recentes avangos inerentes ao tema.

Por fim, espero que esta obra venha a corroborar no desenvolvimento de
conhecimentos e novos questionamentos a respeito do papel transformador da
educacéao, e auxilie os estudantes e pesquisadores na imersdo em novas reflexdes
acerca dos topicos relevantes na area social.

Boa leitural

Marcos William Kaspchak Machado
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CAPITULO 8

A SITUACAO CARCERARIA E A JUSTICIABILIDADE
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS

Karla Tayumi Ishiy
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Coimbra, Portugal

RESUMO: O objetivo do trabalho é apresentar
uma analise contemporénea sobre a situacéao
carceraria e o estatuto juridico das pessoas
liberdade,
possibilidades de exigibilidade e justiciabilidade

privadas de evidenciando as
dos direitos fundamentais dos reclusos, no
ambito do direito internacional dos direitos
humanos e do direito interno brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: prisdo, condicbes de
detencéo, direitosdundamentais, justiciabilidade

ABSTRACT: The aim of this study is to present
a contemporary analysis of the condition of
imprisonment and the legal status of persons
their liberty,
possibilities of enforceability and justiciability

deprived of highlighting the
of inmates fundamental rights in international
human rights law and Brazilian domestic law.

KEYWORDS:
imprisonment, fundamental rights, justiciability

prison, conditions of

11 INTRODUCAO

O presente estudo tem por objeto analisar
a situacdo carceraria e a atual conformacao
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PRIVADAS DE LIBERDADE

do estatuto juridico das pessoas privadas de
liberdade, no plano do direito internacional e do
direito interno, com o objetivo de identificar as
possibilidades de exigibilidade e justiciabilidade
dosdireitos humanos edosdireitosfundamentais
dos reclusos.

Assim, na primeira parte do trabalho,
serdo pontuados os instrumentos juridicos
que compde o estatuto juridico do recluso. Em
seguida, passaremos a andlise da populagao
prisional e das condi¢cdes materiais de vida nos
estabelecimentos prisionais. E, por fim, serao
analisados os mecanismos de exigibilidade
e de justiciabilidade dos direitos dos reclusos
perante o Comité de Direitos Humanos, o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos e o
Supremo Tribunal Federal brasileiro.

21 0 ESTATUTO JURIDICO DAS PESSOAS
PRIVADAS DE LIBERDADE

A atual conformacgéo do estatuto juridico
do recluso é resultado de um longo processo
evolutivo ligado ao desenvolvimento mais vasto
da nocdo de humanizacado das penas que, no
século XIX, passou pela ideologia de tratamento
do dito criminoso e, no século XX, pelo instituto
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das relagbes especiais de poder, até chegar a concep¢ao atual de que a verdadeira
humanizacgéao diz respeito essencialmente a afirmacéao da pessoa privada de liberdade
como sujeito de direitos e, portanto, titular de direitos fundamentais (RODRIGUES,
2000, p. 21-22).

No continente europeu, o reconhecimento tardio do principio da legalidade na
execucao penal (em Portugal, em 1936; na ltalia, em 1975; na Alemanha, em 1977; na
Espanha, em 1979) manteve, durante muito tempo, as relagbes entre recluso e Estado
excluidas do préprio mundo juridico. A posi¢cao de nao titularidade de direitos conferida
as pessoas privadas de liberdade mantinha o recluso como objeto da execucéo, e 0s
seus direitos, condicionados a discricionariedade administrativa (ANDRADE, 2012, p.
291-292; RODRIGUES, 2002, p. 68-80).

Nesse percurso de afirmac&o da titularidade de direitos pelos reclusos, a
Declaracao Universal de Direito Humanos (DUDH) representou um verdadeiro marco
para o reconhecimento de direitos inalienaveis inerentes a todas as pessoas e para a
proibicao da tortura e dos tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes
(que sera aqui referida como tortura e maus-tratos), sendo o primeiro passo da
consolidacao da posicao juridica do recluso como sujeito de direitos.

Iniciou-se, assim, a conformacgéo de um sistema global de prote¢ao das pessoas
privadas de liberdade no plano das Nag¢des Unidas, composto pelo Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e pelo Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, que declarou inderrogavel a proibicdo da tortura (arts. 4° e 7°) e
estabeleceu que “todos os individuos privados da sua liberdade devem ser tratados
com humanidade e com respeito da dignidade inerente a pessoa humana” e que “o
regime penitenciario comportara tratamento das pessoas privadas de liberdade cujo
fim essencial € a sua emenda e a sua recuperacgao social” (art. 10°).

Esse International Bill of Human Rights foi reforcado pelos sistemas especiais
de protecdo, tais como o concebido pela Convencdo contra a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes de 1984, que definiu o
conceito de “tortura” e determinou que todos os Estados signatarios devem adotar
medidas para impedir atos de tortura no territério sob sua jurisdicdo. O seu Protocolo
Facultativo de 2002, por sua vez, criou o Subcomité para a Prevencdo da Tortura
e determinou aos Estados a criacdo do Mecanismo Nacional de Prevengao, ambas
instituiches competentes para realizar visitas aos locais onde se encontram pessoas
presas. Em 1985, nomeou-se o Relator Especial sobre Tortura para realizar missdes
de investigacbes de tortura nos paises, independentemente de terem ratificado a
Convencgéo contra a Tortura de 1984.

A esse conjunto de tratados internacionais, somam-se o0s instrumentos
multilaterais como as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos de 1955, o
Cédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacédo da Lei de 1979,
os Principios de Deontologia Médica de 1982, as Regras das Na¢des Unidas para a
Protecao dos Jovens Privados de Liberdade de 1990 e as Regras para o Tratamento
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de Mulheres Presas e Medidas N&o Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras
de 2010.

Paralelamente, desenvolveram-se 0s sistemas regionais de protecao de direitos
humanos que ampliaram o estatuto juridico do recluso na esfera internacional. No
ambito do Conselho da Europa, a Convencao Europeia de Direitos do Homem de
1950 (CEDH) reitera a proibicdo da tortura e dos maus-tratos (art. 3°), enumera de
forma taxativa as hipéteses em que a legislacédo nacional pode permitir a privacdo da
liberdade (art. 5°), além de prever demais direitos e liberdades fundamentais, todos de
titularidade dos reclusos (FARINHA, 1980). A Convencéao Europeia para a Prevengao
da Tortura e Tratamento ou Pena Desumana ou Degradante de 1987, instituiu o Comité
Europeu para a Prevencao da Tortura (CPT) com a fungao de fiscalizar, por meio de
visitas, os estabelecimentos prisionais europeus. Ja a Recomendacéo Rec(2006)2 do
Comité de Ministros sobre as regras penitenciarias europeias estabelece os padrdes
minimos de tratamento penitenciario.

No plano da Unidao Europeia, embora nao seja propriamente um sistema de
protecao de direitos humanos, a Carta de Direitos Fundamentais de 2000 foi projetada
para dar maior visibilidade dos direitos fundamentais no processo de concretizacao
do espaco de liberdade, seguranca e justica criado a partir do Tratado de Amsterda.
Quanto a posicéao juridica do recluso no espacgo da UE, a Carta reitera a proibicdo da
tortura e dos maus-tratos (art. 4°) e veda o afastamento, expulsdo ou extradicédo para
Estado onde corra sério risco de ser sujeito a pena de morte, a tortura ou maus-tratos
(art. 19°), sendo de especial relevancia para a aplicacao do principio do reconhecimento
mutuo que rege o Direito da Unidao Europeia. (QUADROS, 2015)

Ja na esfera da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a Convencao
Americana de Direitos Humanos foi além das demais convencdes regionais, positivando
a proibicao da tortura e dos maus-tratos ao lado do direito de toda pessoa privada
de liberdade ser tratada com respeito devido a dignidade inerente ao ser humano,
do dever de separacao entre processados e condenados, e menores e adultos, bem
como da obrigacao dos Estados de atribuir finalidade socializadora a pena (art. 5°). A
OEA adotou, também, a Convencéao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura de
1985, reafirmando o dever de combater e criminalizar atos de tortura.

Nesse amplo sistema de protecdo de direitos humanos, em face da interacao
entre direito internacional e direito interno, os Estados mantém a obrigacéo primaria
de proteger e efetivar os direitos consagrados nos instrumentos internacionais, na
medida em que os tenham ratificado e incorporado na sua legislagdo interna. Na
ordem juridica brasileira, todos os referidos instrumentos de direitos humanos da ONU
e da OEA foram ratificados e declarados normas juridicas supralegais (RE 466.343/
SP, STF), resultando na configuragao dos direitos humanos como principio orientador
das relagdes internacionais e como direitos individuais exigiveis tanto no sistema
internacional quanto no sistema de justica interno.

Mas, para além dos direitos consagrados na esfera internacional, no plano do
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direito interno vislumbra-se — ao menos formalmente - um estatuto juridico da pessoa
privada de liberdade digno de elogios. A comecar pela Constituicdo Federal de 1988,
gue nos seus artigos 5° e 6° reconhecem um amplo rol de direitos fundamentais,
dentre os quais, a proibicao da tortura e dos maus-tratos (art. 5°, lll e XLVII), o direito
a separacao das pessoas presas de acordo com o delito, a idade e o sexo (art. 5°,
XLVIII), a integridade fisica e moral do preso (art. 5° XLIX), das mulheres presas de
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo (art. 5°L), a assisténcia
da familia e de advogado (art. 5° LXIII) e a assisténcia juridica integral e gratuita (art. 5°
LXXI1V), além dos direitos a educacéo, saude, alimentacéo, trabalho, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia (art. 6°).

O Cédigo Penal, por sua vez, reconhece que “o preso conserva todos os direitos
nao atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito
a sua integridade fisica e moral” (art. 38); estabelece que as mulheres devem cumprir
pena em estabelecimento préprio (art. 37); e que “o trabalho do preso sera sempre
remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da Previdéncia Social”’ (art. 39).

E a Lei de Execucéao das Penas impde o dever do Estado de orientar a pena para
o retorno da pessoa a sociedade (art. 10) e de fornecer ao preso assisténcia material,
a saude, juridica, educacional, social e religiosa (art. 11), que consiste no fornecimento
de alimentacgao, vestuario, atendimento médico, farmacéutico e odontologico, instrugéo
escolar e formacéao profissional (arts. 12 a 24). Quanto as condicdes de detencéo, a
legislacéo interna estabelece o direito a cela individual, com sanitério e lavatoério, e
dimensao minima de seis metros quadrados (art. 88) e, as mulheres, garante secao
para gestante e parturiente, bercario e creche para abrigar as criangas (art. 89).

Assim, sob o ponto de vista juridico-normativo, & possivel afirmar que o
ordenamento juridico brasileiro garante as pessoas privadas de liberdade o pleno
gozo de todos os direitos fundamentais-transnacionais de protvoe, os e degradantes,
e das penas crudireitos humanos que a Constituic e transnacionais de prot nao
atingidos pela privacao de liberdade, o que engloba tanto os direitos individuais (art.
5°, CF) quanto os direitos sociais (art. 6°, CF). Direitos fundamentais estes que ja
foram devidamente densificados pela legislacéo infraconstitucional com contetdo
profundamente humanizador, o que justifica a qualificacao da legislagéo penitenciaria
brasileira como uma das mais garantistas do mundo.

Em contraposicao a esse robusto sistema de protecéo dos direitos fundamentais
dos reclusos, que reconheceu a juridicidade dos direitos, determinou padrbes minimos
das condicbes de detencéo, criou mecanismos de fiscalizacdo independentes e
permitiu o controle das violagbes de direitos humanos pela comunidade internacional,
é chocante o quadro generalizado de mas condi¢des carcerarias.

31 A SITUACAO CARCERARIA E AS CONDICOES DE DETENGAO NOS
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ESTABELECIMENTOS PENAIS

Em nenhum outro pais do mundo, as consequéncias nefastas do encarceramento
em massa parecem ser tao evidentes e graves quanto no Brasil, seja sob o aspecto
populacional, seja sob 0 aspecto material das condi¢cdes de detencéo. No ano de 2016,
o Brasil ultrapassou a Russia no ranking mundial de populacao carceraria e tornou-se
0 3° pais com mais pessoas privadas de liberdade. Os ultimos dados publicados pelo
Departamento Penitenciario Nacional contabilizam 726.712 pessoas presas, taxa de
aprisionamento de 352,6 (a cada cem mil habitantes), ocupacéo de 197,4% do sistema
penitenciario e um déficit de 358.663 vagas (MINISTERIO DA JUSTICA, 2017, p. 7).

Nos ultimos 40 anos, houve aumento exponencial e ininterrupto da populagao
carceraria brasileira, passando de 32.573 presos, em 1973, para 232.755, em 2000,
até chegar aos atuais indices. Embora o processo de encarceramento em massa tenha
sido uma realidade global a partir da década de 1980, atualmente, a populagao reclusa
mundial cresce em propor¢des muito menos elevadas na maior parte do mundo. No
periodo de 2010 a 2015, a Europa diminuiu a sua populagao reclusa em 21,3%. Nesse
mesmo periodo, a média global de crescimento populacional nas prisdes foi de 19,8%,
sendo mais intensa na Oceania (59,1%), seguida pela América (40,7%), Asia (30,2%)
e Africa (14,9%), enquanto no Brasil, 0 aumento da populacéo carceraria foi de 212%
(WASLEY, 2016; ICPR, 2018).

A andlise dos dados locais demonstra, ainda, que a taxa de ocupacdo e
superpopulacéo de alguns estados brasileiros ultrapassam os piores indices mundiais.
No Mato Grosso do Sul e no Acre, por exemplo, a taxa de aprisionamento de 696,7 e
656,8, respectivamente, sdo mais altas que a taxa nos Estados Unidos da América, a
mais alta do mundo, de 655 presos a cada cem mil habitantes. A taxa de ocupacé&o dos
estabelecimentos penais, que atinge os mais altos indices em paises como as Filipinas,
o Haiti e El Salvador (463,6%, 454,4% e 333,3%, respectivamente), é superada pelo no
Amazonas, que apresenta ocupacéao de 483,9%. Ja os estados da Bahia, Pernambuco,
Parana, Alagoas e Mato Grosso do Sul, que possuem taxas de ocupacao de 309,2%,
300,6%, 281,5%, 244,5% e 241,7%, respectivamente, equiparam-se aos dez piores
paises do mundo em termos de superpopulagao prisional (na décima posicéo, aparece
Bangladesh com taxa de ocupacéo de 241,5%). (MINISTERIO DA JUSTICA, 2017, p.
8; ICPR, 2018).

Dentre os cinco paises com maior populagcao carceraria, o Brasil € certamente o
gue apresenta a pior conjuntura. Os Estados Unidos, que lideram o ranking com a maior
populacdo (2.121.600 pessoas presas) e a mais alta taxa de aprisionamento (655),
possuem uma taxa de ocupacéo de 103,9% e estao progressivamente diminuindo a
quantidade de pessoas encarceradas (de 2.307.504 presos em 2008 para 2.121.600
em 2018). A China, que aparece em segundo lugar com 1.649.804 pessoas presas,
apresenta uma taxa de encarceramento de 118 (quase trés vezes menor que a
brasileira) e também tem diminuido a sua populacgao prisional nos ultimos 10 anos (em

Impactos das Tecnologias nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas 5 Capitulo 8




2008, havia 1.735.822 presos). Ja a Russia, que tem uma alta taxa de aprisionamento
(402), ocupa apenas 79% das vagas disponiveis e diminuiu em 34% a populacéo
prisional nos Ultimos 10 anos, passando de 883.436 presos em 2008 para 582.889,
em 2018. Por fim, na india, que é o quinto pais com mais pessoas presas (419.623), a
taxa de aprisionamento é de apenas 33 e a taxa de ocupacao, 114,4%. (ICPR, 2018)

A analise comparativa global da situagao carceraria da conta que o Brasil agrega
no seu territério todas as piores mazelas do encarceramento em massa: gigantesca
populacéo prisional, que cresce de maneira continua e ininterrupta, altas taxas de
aprisionamento e insustentaveis niveis de ocupacao penitenciaria, tudo a indicar um
dos piores cenarios mundiais da crise penitenciaria anunciada ha décadas.

O perfil da populacédo presa ja é de longa data conhecido e anunciado pelas
teorias da sociologia e da criminologia critica e de reacao social que demonstraram a
seletividade penal de pessoas vulneraveis e socialmente excluidas. No Brasil, a maioria
da populacéo presa € jovem, entre 18 e 29 anos (55%), negra (64%), com baixo nivel
de escolaridade (75% nao teve acesso ao ensino médio) e encontra-se reclusa por
crimes diretamente relacionados a pobreza, como o trafico de drogas (28%), roubo
e furto (37%), o que intensifica-se no caso das mulheres, dentre as quais 62% estao
presas por trafico e 20% por roubo e furto. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2017, p. 30-43)

Apesar das profundas diferencas estruturais e organizacionais apresentadas
pelas 1.460 unidades prisionais existentes no pais (MINISTERIO DA JUSTICA, 2017,
p. 6), cada uma com suas deficiéncias e qualidades (se é que ha) especificas, nao
ha duvidas de que a “realidade cruel, desumana, animalesca, ilegal, em que presos
sao tratados como lixo humano” (CPI, 2009, p. 193) € generalizada e comum a todo o
sistema penitenciario brasileiro. Nesse sentido, retratam os relatérios (dentre muitos
outros) das CPI do sistema penitenciario dos anos de 1975, 2009 e 2015; do Mutirdo
Carcerario do Conselho Nacional de Justica, de 2012; do Subcomité para a Prevencéo
da Tortura da ONU, sobre a visita realizada em outubro de 2015; do Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias do Ministério da Justica, de 2014 e 2016; e
da Pastoral Carceraria sobre a tortura em tempos de encarceramento em massa, de
2016.

A superpopulacéo carceraria € certamente o problema mais grave do sistema
prisional brasileiro, que impde condicbes de detencdo muito aquém do minimo
existencial (GRINOVER, 2011, p. 132) e impossibilita a realizacdo de todos direitos
sociais, além de condicionar a execucao de qualquer programa de reinser¢ao social.
A CPI sobre o sistema penitenciario de 1975 ja relatava que “a acédo educativa
individualizada (...) é obstaculizada na quase totalidade do sistema penitenciario
brasileiro pela superlotacdo carceraria”. Apesar disso, passados mais de 40 desde
gue o Congresso Nacional reconheceu o problema da superlotagéo, o deficit de vagas
s6 piorou. Somente no periodo entre dezembro de 2014 e junho de 2016, o deficit
aumentou 43% - o deficit de 250.318 vagas, em dezembro de 2014, passou para
358.663, em junho de 2016. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2017)
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Como consequéncia da superlotacdo, a falta de celas e colchées obrigam as
pessoas a passarem o dia amontoadas umas sobre as outras, dormirem no chéao
(as vezes alagado), em redes ou “pendurados no teto” (CNJ, 2012, p. 21, 37, 46,
120, 154-157; Subcomité, 2016, p. 12). Na Colbnia Agricola de Campo Grande/MS,
as pessoas “dormiam em barracas improvisadas”, “em pedras nuas e frias”, ou “se
ajeitam em redes, embaixo de arvore”, enquanto outras “partilhavam com porcos a
pocilga”, recebendo “tratamento pior que o concedido a animais brutos” (CPI, 2009, p.
161 € 196-197).

Na cidade de Formosa, Estado de Goias, a cela da Cadeia Publica abrigava
quase 70 homens e possuia apenas 1 banheiro que era, na realidade, “um buraco no

ch&o, chamado de ‘banheiro™, obrigando os detentos a urinarem em garrafas PET no
canto da cela. Também em Contagem, no Estado de Minas Gerais, uma unica cela
de vinte e cinco metros quadrados continha quase 70 pessoas e, para acomoda-las
no chéo, “as paredes do banheiro foram derrubadas e a privada ficou no meio da
cela, a mostra”, sem agua para lavar as maos ou jogar na privada (CPI, 2009, p. 196-
198).

A falta de espaco fisico para abrigar com dignidade as pessoas reclusas,
somam-se as deficiéncias das instalagdes e a precariedade da infraestrutura basica.
Em muitos estados, “os detentos convivem com um grave problema de falta de agua”,
que tornam as unidades prisionais “inabitaveis” (CNJ, 2012, p. 17 e 61), enquanto em
outros, “o Estado néo Ihes disponibiliza agua corrente e de boa qualidade”, levando
as pessoas a beberem agua “em canos improvisados, sujos” e passarem “dias sem
tomarem banho” (CPI, 2009, pp. 194-195), e quando tomam, o banho é sempre frio
(CPI, 2009, p. 268; CNJ, 2012, p. 151).

As celas “escuras, totalmente sem iluminag¢ao, ou com lampadas tao fracas que
mal se enxerga la dentro” séo a regra, ndo sendo raras as celas sem janelas, de forma
que nao entra luz solar e o ar ndo circula. Sem luz e sem ar, o resultado “séao celas
umidas, cheias de bolor por todos os lados”, além de pessoas “palidas como se ha
tempo fossem defuntos”, porque passaram “anos a fio sem ver a cor do sol”. (CPI,
2009, p. 269; CNJ, 2012, p. 17, 46).

Em pelo menos nove unidades prisionais, foram encontradas as conhecidas
“celas-contéiner”, um pequeno cémodo em que as paredes sdo chapas metalicas,
com ventilagdo insuficientes para aliviar o calor e sobre 0 qual agentes penitenciarios
caminham, vigiando os presos enjaulados sob os seus pés, através das grades que
cobrem o contéiner (CNJ, 2012, p.33).

Quanto a assisténcia material, verificou-se que “o Estado néo oferece artigos
necessarios a higiene pessoal, como sabonete, dentifrico, escova de dente e toalha”,
e o fornecimento de vestuéario era excecéo, sendo “o principal uniforme dos presos
(...) o0 préprio couro” (CPI, 2009, p. 197). A ma qualidade e higiene no fornecimento da
alimentacao também foi relatada, com “denuncias frequentes de cabelos, baratas e

objetos estranhos misturados na comida”, “comida azeda, estragada ou podre”, além
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da falta de talheres e pratos, sendo o alimento fornecido “em sacos plasticos” e comido
com as maos. (CPI, 2009, p. 200; CNJ, 2012, p. 175)

Essa conjuncéo de estrutura degradada e insalubre, falta de luz, ar e agua potavel,
ma alimentacao e falta de atividades, torna o ambiente propicio para a disseminacéo
de doencas infecto-contagiosas, expde a populagao prisional a graves riscos de saude
e pode ser determinante para a violéncia nas prises brasileiras (NACOES UNIDAS,
2016, p. 12).

De acordo com os dados da saude da populacéo brasileira de 2017, 10,5%
dos novos casos de tuberculose foram em pessoas privadas de liberdade, sendo
constatado pelo Ministério da Satude um risco de adoecimento nesta populacao de 28
vezes maior que o da populagédo geral (MINISTERIO DA SAUDE, 2018, p. 10). Quanto
ao virus HIV/AIDS, no ano de 2014, a taxa de prevaléncia na populacao prisional
(1,3 a cada 100 mil habitantes) era trés vezes maior do que a da populacdo geral
(0,4) (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015, p. 51). Apesar disso, as pessoas doentes
misturam-se aos demais em celas superlotadas e o sistema de saude disponibilizado
a populacéo prisional é precario e sofre com a falta de profissionais da area da saude,
de estruturas adequadas para o atendimento e de medicamentos.

Nesse contexto de abandono da populacéo carceraria e de imposicdo de
desumanas condic¢des de vida, as prisdes fomentam a violéncia e a organizagéo das
faccbes criminosas, naturalizando a realidade prisional brasileira como uma realidade
de rebelides, homicidios e torturas de detentos, sintomas de uma realidade de violéncia
prisional que se perpetua no tempo e que sobrevive até mesmo as mudancas de
regimes politicos e as alternancias de partidos politicos no poder.

4| JUSTICIABILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS
PRIVADAS DE LIBERDADE

A constatacao de que o reconhecimento juridico-formal de direitos fundamentais
foi insuficiente para repercutir em condi¢des dignas de vida nas prisdes coloca em
evidéncia a necessidade de analisar a extensao da vinculagéo das diferentes normas
de direitos fundamentais dos reclusos e de verificar as possibilidades de exigibilidade
e de justiciabilidade desses direitos, nos sistemas internacional, regional e interno de
protecéo de direitos humanos. Observa-se que a exigibilidade é aqui compreendida
como a possibilidade de exigir um direito perante diferentes instancias pelas mais
distintas formas, enquanto a justiciabilidade refere-se especificamente a exigibilidade
de um direito em juizo, perante tribunais jurisdicionais (LINS, 2009, p. 52-53).

No ambito do sistema global da Organizacdao das Nacgdes Unidas, foi por
meio dos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e dos Direitos
Econbémico, Sociais e Culturais (PIDESC), que os direitos humanos tornaram-se
previsdes juridicamente vinculantes e obrigatorias para a comunidade internacional
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(PIOVESAN, 2006, p. 152). Como consequéncia da ratificacdo dos Pactos e do
Protocolo Facultativo ao PIDCP, o Brasil assumiu perante a comunidade internacional
a obrigacao de respeitar e promover os direitos humanos, atribuindo competéncia
a comunidade internacional no controle e fiscalizacdo dessa obrigacdo, bem como
reconhecendo a titularidade de direitos humanos por parte dos seus cidadaos,
tornando-os individualmente acionaveis no ambito internacional e nacional.

Dessa forma, o respeito pelo Estado brasileiro aos direitos dos reclusos previstos
no PIDCP, nomeadamente, a proibicdo da tortura e dos maus-tratos (art. 7°) e o
direitos dos individuos privados de liberdade de serem tratados com humanidade e
com respeito a dignidade da pessoa humana (art. 10°), € monitorado pelo Comité
de Direitos Humanos através dos relatérios encaminhados pelos Estados-partes (art.
40°), das comunicacgdes interestatais (art. 41°) e das petigdes individuais (art. 1°, do
Protocolo Facultativo).

No exercicio das suas competéncias, o Comité ja recomendou ao Estado
brasileiro a adocao de medidas urgentes para melhorar as condicbes das pessoas
privadas de liberdade e promover a implementacao de alternativas ao aprisionamento,
demonstrando preocupacao quanto a grave superlotacao, as condicbes de detencao
desumanas nas prisbes e a manutencédo prolongada de presos nas dependéncias
policiais (CCPR/C/BRA/CQO/2, paragrafo 16).

Em matéria de tratamento penitenciario e condi¢cdes de detencado, a atuacéao
do Comité de Direitos Humanos tem sido de grande relevancia na constatacéo de
violagcdes aos artigos 7° e 10° por diversos Estados-parte (Cf. casos Buffo v. Uruguay,
Ameéndola and Baritussio v. Uruguay, Vasilskis v. Uruguay, Collins v. Jamaica, Mika
Miha v. Equatorial Guinea, Griffin v. Spain, Polay Campos v. Peru) contribuindo para a
densificagdo do conteudos dos direitos dos reclusos e para a responsabilizacdo dos
Estados pelas suas violagoes.

Pese-se, ainda, que as decisdes do Comité foram determinantes para reforcar
que as Regras Minimas, embora ndo sejam juridicamente vinculantes, fornecem
parametros objetivos de interpretacao dos artigos 7° e 10°, do PIDCP. Essa viséo
pode ser bem representada pela decisdao do caso Mukong v. Camaroon (448/1991)
gue condenou a Republica de Camardes pela violagdo do artigo 7°, por considerar
que algumas Regras Minimas devem ser respeitadas independentemente do nivel de
desenvolvimento do Estado e das suas limitacbes orcamentais e econémicas. Dentre
estas regras, destacou-se a obrigacao de respeitar 0 espa¢o minimo para cada recluso,
prover facilidades sanitarias adequadas, vestuarios nao humilhantes e alimentacéo
adequada e de qualidade (RODLEY, 2000, p. 288).

O Comité de Direitos Humanos ndo é propriamente um 06rgao jurisdicional e,
portanto, ndo se pode falar de judicializacao dos direitos previstos no PIDCP no plano
do sistema global, mas de exigibilidade. O Comité, além de ter competéncia para
declarar eventual violagao de direitos, pode determinar a ado¢ao de medidas pelos
Estados para reparar e cessar os danos, decisao esta que tem carater obrigatério e
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vinculante. No Brasil, contudo, o carater vinculante das decisdes do Comité esta sendo
questionado pelo Tribunal Superior Eleitoral que, em 01.09.2018, deixou de cumprir
uma determinacao cautelar do Comité sob o argumento de que as suas decisbes néo
possuem carater vinculante e, portanto, ndo vinculam o poder jurisdicional (Registro
de Candidatura n° 0600903-50.2018.6.00.0000, TSE).

Passando para a esfera do Conselho da Europa, a antiga atuacao nao jurisdicional
da Comisséo Europeia de Direitos Humanos na analise de queixas individuais sobre
a violagao ao artigo 3°, da CEDH, contribuiu decisivamente para a densificagao do
conteudo da proibi¢do da tortura e dos maus-tratos. Foi a partir do relatério da Comisséo
Europeia sobre o Greek case que as Regras Minimas passaram a ser sistematicamente
aplicadas para avaliar as condi¢des de detencao e a férmula da proibicao da tortura foi,
pela primeira vez, dividida entre as suas partes constitutivas (tortura, pena degradante
e pena desumana), estabelecendo-se uma escala de gravidade dos diferentes tipos
de tratamentos contidos no conceito cada termo (RODLEY, 2000, pp. 281-285).

Com o Protocolo 11 da Convencéao Europeia, a Comissao foi extinta e o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos reestruturado para receber peticdes tanto de Estados-
membros quanto de pessoa singular, organizacbes nao-governamentais ou grupo
de particulares que se considere vitima de violacdo dos direitos da Convencao,
estabelecendo-se, assim, o mais avancado sistema internacional de protecéao
jurisdicional de direitos humanos.

O amplo acesso a justica garantido aos particulares intensificou a atuacédo do
TEDH na protecéo das pessoas reclusas, que ja proferiu condenacdes por violagdo do
artigo 3° (proibicao da tortura e dos maus-tratos), da CEDH, contra Alemanha (Hellig
v. Alemanha, processo 20999/05), Bélgica (Vasilescu c. Bélgica, processo 64682/12),
Bulgaria (Neshkov e outros c. Bulgaria, processo 36925/10 et al), Chipre (Thuo c.
Chipre, processo 3869/09), Croacia (Mursic c. Croacia, processo 7334/13), Eslovénia
(Mandic e Jovic c. Eslovénia, processos 5774/10 e 5985/10), Franca (Canali c.
Franca, processo 40119/09), Grécia (Peers c. Grécia, processo 28524/95), Hungria
(Varga e outros c. Hungria, processo 14097/12 et al), Italia (Torreggiani e outros c.
Italia, processo 43517/09 et al), Moldavia (Valentin Bastovoi c. Moldavia, processo
40614/14), Polénia (Orchowski e Sikorski c. Poldnia, processo 17885/04), Romenia
(Barbu c. Romenia, processo 60042/13), Russia (Sekretarev e outros c. Russia,
processo 9678/09 et al) e Ucrania (Komarov c. Ucrania, processo 4772/06). S6 no
ano de 2017, a violagéao ao artigo 3°, da CEDH, em decorréncia das mas condi¢coes
de detencdo em estabelecimentos europeus, ficou reconhecida em 140 casos que
tramitaram perante o TEDH (Cf. pagina eletrénica do Tribunal Europeu de Direitos do
Homem: <www.echr.coe.int>).

Via de regra, as decisbes do Tribunal limitam-se a declarar a violagcdo da
Convencéo pelo Estado-Membro e, quando necessario, atribuir a parte lesada uma
reparacao razoavel (art. 41°, CEDH), mas podem também determinar outras medidas
individuais ou gerais para por termo a violagao constatada, tais como, medidas judiciais,
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alteracdes legislativas ou praticas administrativas que evitem futuras violagoes.

Esse foi precisamente o caso da “sentenca piloto” proferida no caso Torreggiani
e outros c. lItalia (processo n° 43517/09 et al, j. 08.01.2013), em que o Tribunal, ao
reconhecer que a superlotacdo dos carceres na ltalia era um problema sistematico
e estrutural (a época, tramitavam no TEDH cerca de 4 mil casos sobre o assunto),
determinou a adoc¢do de uma série de medidas, dentre as quais, a elaboracéo de um
Plano de Acéo para resolver a situacéo das prisdes, cuja execugdo seria monitorada
pelo Comité de Ministros. A andlise da experiéncia italiana na diminuicdo da sua
populacéo prisional pés sentenca Torreggiani demonstra como a judicializacéo de
direitos fundamentais em instancias internacionais pode iniciar um verdadeiro processo
de transformacao dos valores e praticas internas de um Estado (PALMA, 2017, p. 205-
231).

No ambito mais especifico da Unido Europeia, o Tribunal de Justica da Uniao
Europeia (TJUE) tem competéncia para apurar a ocorréncia de violacdo a direitos
fundamentais dos reclusos por parte de um Estado-Membro, quando da aplicagao do
direito da Unido. Concretamente, isso significa que eventual imposicao de tortura ou
maus-tratos em estabelecimentos prisionais torna-se juridicamente relevante no plano
da UE, e pode ser condenada pelo TJUE, somente quando os Estados-Membros
estiverem a cumprir mandado de detencdo europeu ou pedido de afastamento,
expulsdo ou extradicdo. Portanto, para proteger os direitos fundamentais dos reclusos,
o TJUE pode determinar que um Estado-Membro abstenha-se de transferir pessoas
detidas a outros Estados em cujos territérios exista risco concreto e real de imposicao
de tortura ou maus-tratos, que pode decorrer das mas condicées de detencao (Cf.
caso Aranyosie Caldaru, C-404/15 e C-659/15, j. em 5.04.2016; BALLEGOOIJ, BARD,
2016, pp. 439-464).

No continente americano, a tutela jurisdicional dos direitos fundamentais dos
reclusos previstos na Convencédo Americana realiza-se perante a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, somente em face dos Estados membros da OEA que tenham
expressamente reconhecido a sua jurisdicdo. Ao contrario do Tribunal Europeu, nao
prevé o acesso direto aos particulares, mas por intermédio da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos.

Em sete oportunidades, a Corte Interamericana foi instada a manifestar-se
sobre as violagcbes aos direitos humanos decorrentes das condi¢cdes de privagao de
liberdade em centros educativos e estabelecimentos prisionais brasileiros, mediante
pedidos de medidas provisérias (Cf. pagina eletrénica da Corte Interamericana: <www.
corteidh.or.cr>). Sao eles: caso da Penitenciaria Urso Branco (Porto Velho/RO), caso
do Complexo do Tatuapé da Fundacdo CASA (Sé&o Paulo/SP), caso da Penitenciaria
Dr. Sebastido Martins Silveira (Araraquara/SP), caso da Unidade de Internagéo
Socioeducativa (Cariacica/ES), caso do Complexo Penitenciario de Curado (Recife/
PE), caso do Complexo Penitenciario de Pedrinhas (Sao Luis/MA) e caso do Instituto
Penal Placido de Carvalho (Rio de Janeiro/RJ).

El
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A primeira medida provisoria autorizada pela Corte Interamericana em relagao ao
Brasil foi no caso da Penitenciaria Urso Branco, apés denuncia relatando as péssimas
condi¢cdes de cumprimento da pena (superlotacao, insalubridade, escassez de agua,
alimentacao inadequada, inexisténcia de assisténcia juridica e médica e de atividades)
que, somadas ao descontrole do Estado sob a unidade e ao clima de violéncia entre os
internos, resultaram em um massacre violento de (pelo menos) 27 pessoas durante um
conflito entre grupos rivais, “alguns deles decapitados, e com os bragos e as pernas
mutilados pelo uso de armas cortantes”. (Resolucéo da Corte Interamericana de 18 de
junho de 2002; CARVALHO et al, 2007).

Em 18 de junho de 2002, a Corte determinou que o Brasil (i) adotasse, de imediato,
medidas necessarias para proteger a vida e a integridade pessoal das pessoas privadas
de liberdade naquele estabelecimento penal, (ii) adequasse as condi¢des da unidade
a padrdes dignos de cumprimento da pena e (iii) investigasse e responsabilizasse os
responsaveis pelos homicidios. Apos a determinacao dessas medidas provisorias, no
periodo de 2002 a 2007, quase cem presos foram brutalmente assassinados naquele
estabelecimento.

Em 22 de agosto de 2011, a despeito dos problemas da Penitenciario Urso Branco
nao terem sido solucionados, a Corte decidiu levantar as medidas provisorias diante
da assinatura de um Pacto para Melhoria do Sistema Prisional pelos representantes
dos beneficiarios e pelas autoridades federais e estaduais brasileiras. Segue em
andamento, contudo, o pedido de intervencéo federal em Rondbnia que foi requerido
pela Procuradoria Geral da Republica apés o descumprimento das medidas da Corte
e pela constatacao da “falta de qualquer condicéo, por parte do estado de Rondénia,
de assegurar a vida e outros direitos da pessoa humana” privada de liberdade (IF n°
5.129/R0O, STF).

Nos casos do Complexo do Tatuapé da Fundacdo CASA e da Penitenciaria
Dr. Sebastiao Martins Silveira, em 25 de novembro de 2008, as medidas provisérias
determinadas para proteger a vida e a integridade das pessoas privadas de liberdade
naquelas unidades, dentre as quais, “atencdo médica necessaria’, “provisdo de
alimentos, vestimentas e produtos de higiene”, “detencdo sem superpopulacdo”,
“confisco de armas” e “separacdo das pessoas por categorias”, foram levantadas
diante da transferéncia dos internos, reforma da penitenciaria de Araraquara e
desativacédo do Complexo do Tatuapé. Questiona-se, porém, se a mera transferéncia
dos beneficiarios para outras unidades teria sido suficiente para fazer cessar as
violacdes aos seus direitos humanos, considerando que as péssimas condicbes de
detencédo séo generalizadas a todo sistema penitenciario nacional.

Os demais casos (Complexo Penitenciario de Curado, Penitenciaria de Pedrinhas,
Unidade de Internacdo Socioeducativa e Instituto Penal Placido de S&) estdao em
andamento sob o acompanhamento da Corte Interamericana na implementagcao
das medidas provisérias, que foram reiteradas ao governo brasileiro por meio de
Resolugdes emitidas em 2017 e 2018.

E
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Observa-se que todos os referidos casos tratam-se de pedidos de medidas
provisorias, no ambito do qual a Corte entende que “ndo pode considerar argumentos
relativos ao mérito da questdao submetida a seu conhecimento”, mas “unicamente
aqueles argumentos que se relacionem estrita e diretamente com a extrema gravidade,
urgéncia e necessidade de evitar danos irreparaveis as pessoas”. Portanto, como
nenhum dos casos encontra-se em conhecimento da Corte quanto ao mérito, por ora,
a Corte Interamericana ndo se pronunciara sobre eventuais violagdes dos tratados
internacionais pelo Estado Brasileiro na tutela das pessoas privadas de liberdade.

Embora seja prudente refletir sobre o alcance concreto das decisées dos Tribunais
internacionais ou mesmo a sua efetividade para resolver problemas de direitos
humanos internos que, muitas vezes, estao inseridos em contextos mais complexos
e estruturais do Estado, n&o se pode deixar de reconhecer e exaltar o impacto que
as decisbes internacionais tiveram na legislacdo e na orientagdo de politicas publicas
nacionais (GOMES, 2018, p. 52-53). Além disso, enquanto a atuacao a atuacéo das
Cortes é voltada para o comportamento do Estado no cumprimento de obrigacdes
derivadas das Convencdes Internacionais, € papel do Estado garantir que os direitos
nao sejam violados no seu territério (GOMES, 2018, p. 61).

Assim, dentre a ampla gama de agdes, recursos e remeédios judiciais previstos
pelo ordenamento juridico brasileiro para protecédo dos direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade, nos limites do presente estudo, serdo expostas e
analisadas brevemente algumas decisdées do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre
o tema.

No que diz respeito ao dever de proteger a integridade fisica das pessoas
decorrente do direito fundamental a seguranca publica (art. 144, CF), a jurisprudéncia
do STF caminhava no sentido de negar ao Poder Judiciario competéncia para
determinar a obriga¢do do Poder Executivo de reformar ou construir estabelecimentos
prisionais, mesmo quando reconhecidas as péssimas condi¢cdes de conservacao
das estruturas que impunha sério risco a populacédo carceraria (RE 365.299/SC, j.
16.11.2005; RE 422.298/PR, j. 28.06.2006; RE 403.806/PR, j. 30.07.2007). De acordo
com as decisbes, “a questao exige previsao no que toca a recursos orgcamentarios e
financeiros” e “quem detém o poder de priorizar a aplicacdo das verbas publicas é o
Executivo”. Assim, decidiu-se que “ndo cabe ao Judiciario determinar a realizagdo de
obras em cadeia publica”, porque “a forma como o Estado deve garantir o direito a
seguranca publica esta condicionada a politicas sociais e econdmicas”, que “deve ser
realizada de forma global e atender aos planos orcamentarios tracados”.

Contudo, num contexto de agravamento continuo da crise penitenciaria ja antiga
no pais e de ampla pressdo dos movimentos da sociedade civil contra a violéncia do
carcere, a jurisprudéncia do STF evoluiu no sentido de reconhecer a possibilidade
de afastar a clausula da reserva do possivel e o principio da separacao dos poderes,
admitindo-se a competéncia do Poder Judiciario para determinar obras emergenciais
em estabelecimentos prisionais, na efetivacdo do postulado da dignidade da pessoa

Impactos das Tecnologias nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas 5 Capitulo 8




humana (art. 1°, CF) e do direito a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX, CF). (RE
592.581/RS, j. 13/08/2015).

A essa decisdo, seguiu-se o julgamento da Medida Cautelar da ADPF n° 347,
na qual STF declarou que “presente quadro de violagcdo massiva e persistente de
direitos fundamentais (...) deve o sistema penitenciario nacional ser caracterizado
como estado de coisas inconstitucional”. Em decorréncia desse estado de coisas,
determinou ao Poder Judiciario a realizagao de audiéncias de custdédia em observancia
ao art. 9.3 do PIDCP e art. 7.5 da Convencéao Interamericana, a Unido a liberagcéao
do Fundo Penitenciario Nacional e a Uniédo e aos Estados o encaminhamento de
informacdes sobre a situagéo prisional. (ADPF n° 347 MC/DF, j. 09.09.2015)

De acordo com o voto do Ministro Relator Marco Aurélio, o “estado de coisas
inconstitucional”, conceito importado da Corte Constitucional da Colémbia (Sentencas
n°s SU-559, T-068, SU-250, T-590, T-525, T-153 e T-025), constitui-se no sistema
penitenciario nacional porquanto presentes seus trés pressupostos principais: situacéo
de violacdo generalizada de direitos fundamentais, inércia ou incapacidade reiterada e
persistente das autoridades publicas em modificar a situacao e exigéncia da atuacéo
de uma pluralidade de 6rgaos para superar as transgressoes.

Sem adentrar no mérito da legitimidade do Judiciario para intervir nas politicas
publicas em garantia do minimo existencial historicamente negado as pessoas
privadas de liberdade, levantam-se incertezas quanto aos limites do conteudo material
da obrigacao de fazer que podera ser determinada pelo 6rgao jurisdicional ao Poder
Executivo, nessa e em eventuais futuras demandas, diante da amplitude das situacdes
faticas que envolve o conceito de “estado de coisas inconstitucional”’. Levantam-se,
também, questionamentos sobre o controle de adequacao das medidas que poderao
ser adotadas e se o judiciario € o ambito mais adequado para estabelecer as solu¢ées
para um problema sistémico, estrutural e histdérico da sociedade brasileira. Na
experiéncia colombiana, por exemplo, apés declarado o estado de coisainconstitucional
do sistema penitenciario, a Corte determinou a elaboracao de plano para a construcao
e renovacgao de presidios (Corte Constitucional da Colémbia, Sentenca T-153/1998),
deixando mais duvidas do que certezas quanto ao acerto da decisdo colombiana.

Mais recentemente, outros trés julgados relacionados com a situagéo carceraria
utilizaram-se do argumento do “estado de coisas inconstitucional” do sistema
penitenciario para reconhecer violacbes a direitos fundamentais dos reclusos e
determinar providéncia. No primeiro (RE 641.320/RS, j. 11.05.2016), o STF fixou a
tese de que “a falta de estabelecimento penal adequado n&o autoriza a manutencao
do condenado em regime prisionais mais gravoso” e, havendo déficit de vagas, devera
determinar-se a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas, a
liberdade eletronicamente monitorada ou o cumprimento de penas restritivas de direito.
No segundo (RE 580.252/MS, j. 16.02.2017), declarou que é responsabilidade do
Estado ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos
em decorréncia da falta ou insuficiéncia das condicdes legais de encarceramento. Ja no
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terceiro (HC 143.641/SP, j. 20.02.2018), o Tribunal concedeu a ordem para determinar
a substituicao da prisdo preventiva pela domiciliar de todas as mulheres presas em
territdério nacional que sejam gestantes ou mées de criangas ou de deficientes.

Percebe-se, assim, que a evolugdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal caminha no sentido de afastar a clausula da reserva do possivel nas hip6teses
de graves violagbes aos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade,
especialmente quanto ao minimo existencial, reconhecendo-se a competéncia e
legitimidade do Poder Judiciario para determinar medidas destinadas a dar efetividade
a tais direitos. No especifico contexto penitenciario brasileiro, a enorme contradicéo
entre o estatuto juridico do recluso e a realidade carceraria, somada ao vacuo de
representatividade dos interesses dos reclusos na arena democratica de discussao das
prioridades orcamentarias, parece estar abrindo espacgo para a atuagao jurisdicional
no controle das politicas penais e penitenciarias.

REFERENCIAS

BALLEGOOLJ, Wouter Van; BARD, Petra. Mutual recognition and individual rights: Did the Court get it
right? New Journal of European Criminal Law, Mortsel, v. 7. n. 4, pp.439-464, 2016.

CARVALHO, Sandra; GARCIA, Luciana; MELO, Tamara (Ed.). Presidio Urso Branco: A
institucionalizacao da barbarie. Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese de Porto Velho,
Justica Global Brasil, Porto Velho, out. 2007. Disponivel em: <http://www.global.org.br/wp-content/
uploads/2015/09/2007-Urso-Branco.pdf>. Acesso em: 19 out. 2018.

FARINHA, Joao de Deus Pinheiro. A Convencgao dos Direitos do Homem e os Reclusos. Boletim de
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, n. 56, pp. 107-129, 1980.

CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Mutirdo Carcerario: Raio-X do sistema penitenciario
brasileiro. Brasilia, 2012. Disponivel em: <www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/
mutirao_carcerario.pdf>. Acesso em: 19 out. 2018.

CPI - COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. Camara dos Deputados. Brasilia, 2009.
Disponivel em: <http:/bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701>. Acesso em: 19 out. 2018.

GOMES, Mariangela Gama de Magalhaes. Direito Penal e Direitos Humanos: Analise critica da
jurisprudéncia punitivista da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Belo Horizonte: DPIlacido,
2018.

GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdicional de politicas publicas. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini; WATANABE, Kazuo (coords.) O controle jurisdicional de politicas publicas. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2011.

ICPR - Institute for Criminal Policy Research. World prison brief date. Londres: University of London.
Disponivel em: <www.prisonstudies.org>. Acesso em: 19 out. 2018.

LINS, Liana Cirne. A justiciabilidade dos direitos fundamentais sociais: Uma avaliagéoo critica do tripé
denegatoério de sua exigibilidade e da concretizagéo constitucional seletiva. Revista de Informacéao
Legislativa, Brasilia, a. 46, n. 182, pp. 51-74, 2009.

MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informagées Penitenciarias — INFOPEN.
Brasilia, dez. 2014. Disponivel em: < http://www.justica.gov.br/news/mj-divulgara-novo-relatorio-do-

Impactos das Tecnologias nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas 5 Capitulo 8




infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em 19 out. 2018.

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Levantamento Nacional de Informacées
Penitenciarias - INFOPEN. Brasilia, jun. 2016. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/news/ha-
726-712-pessoas-presas-no-brasil/relatorio_2016_junho.pdf>. Acesso em: 19 out. 2018.

MINISTERIO DA SAUDE. Boletim Epidemolégico. Brasilia, v. 49, mar. 2018. Disponivel em: <http:/
portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2018/marco/26/2018-009.pdf>. Acesso em: 19 out. 2018.

NACOES UNIDAS. Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment. Visit to Brazil undertaken from 19 to 30 October: observations and
recommendations addressed to the State party. 24 nov. 2016. Disponivel em: <https://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fOP%2fBRA%2f3&Lang=en>.
Acesso em: 19 out. 2018.

PALMA, Mauro. Epilogo. El caso italiano a partir de una sentencia piloto. In: RIVERA BEIRAS, IAaki.
Descarcelacion: Principios para una politica publica de reduccién de la carcel (desde un garantismo
radical). Valencia: Tirant lo blanch, 2017, p. 205-231.

PASTORAL CARCERARIA. Tortura em tempos de encarceramento em massa. Sdo Paulo: ASAAC,
2016. Disponivel em: <http://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2017/03/Relatorio-Tortura-2016.
pdf>. Acesso em: 19 out. 2018.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 72 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2006.

QUADROS, Fausto de. Direito da Uniao Europeia: Direito constitucional e administrativo da
Uniao Europeia. 3% ed. Coimbra: Aimedina, 2015.

RODLEY, Nigel S. The treatment of prisoners under international law. Oxford: Oxford University
Press, 2000.

RODRIGUES, Anabela Miranda. Novo olhar sobre a questao penitenciaria: Estatuto juridico do
recluso e socializacao, jurisdicionalizacao, consensualismo e prisao: Projecto de proposta de
lei de execucéo das penas e medidas privativas de liberdade. 22 ed. Coimbra: Coimbra Editora,
2002.

. A posicao juridica do recluso na execucéao da pena privativa de liberdade: seu
fundamento e ambito. IBCCRIM: Sao Paulo, 2000.

VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os Direitos Fundamentais na Constituicao Portuguesa de
1976. 52 ed. Coimbra: Almedina, 2012.

WALMSLEY, Roy. World prison population list. 112 ed. Londres: Institute for Criminal Policy
Research, 2016.

Impactos das Tecnologias nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas 5 Capitulo 8




Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN 978-85-7247-165-7

977885727471657



	CAPÍTULO 3...............................................................................................................17



