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RESUMO: O tema central do artigo é a
recuperacéo judicial do produtor rural. A
reforma da Lei n° 11.101/2005, realizada em
2020, faculta ao produtor rural pessoa fisica
requerer a recuperacao judicial, desde que
inscrito na Junta Comercial e comprovado o
exercicio da atividade por prazo superior a
dois anos, conforme documentacgéo contabil
e fiscal. Outras modificagcbes nessa Lei se
referem diretamente ao setor agropecuario,
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comooart. 70-A, que permite aapresentacao
do plano especial de recuperacao judicial
pelos empresarios rurais. Contudo, a
ndo sujeicdo de determinados créditos a
recuperacdo compromete a reestruturagao
econOmico-financeira de agricultores e
pecuaristas. Assim, indaga-se: a reforma
legislativa favoreceu os produtores rurais
em recuperacdo judicial? Os interesses
do setor agropecuario foram atendidos?
O estudo objetiva responder aos
questionamentos. Justifica-se a pesquisa
pelo interesse teorico e pelas repercussdes
praticas em um dos setores mais
importantes para a economia brasileira.
Trata de pesquisa de cunho teodrico,
exploratério e critico, desenvolvida a luz do
método cientifico-dedutivo e que conta com
variados procedimentos metodoldgicos,
como pesquisa bibliogréfica, legislativa e
jurisprudencial. Os resultados alcancados
podem ser assim resumidos: na reforma
de 2020, os interesses do agronegdcio
foram atendidos em alguns dispositivos,
mas em outros, ha evidente protecdo dos
credores, particularmente, das instituicoes
financeiras.

PALAVRAS-CHAVE: Recuperacéo judicial.
Produtor rural. Empresario rural.
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JUDICIAL REORGANIZATION: A POTENTIAL SOLUTION FOR INDEBTED
RURAL PRODUCERS

ABSTRACT: The mainfocus of the article pertains to the judicial restructuring of rural producers.
The amendment to Law 11.101/2005, enacted in 2020, facilitates the eligibility of individual
rural producers for judicial restructuring, contingent upon their registration with the Board of
Trade and substantiation of a business tenure exceeding two years through accounting and
fiscal records. Other amendments to this law relate directly to the agricultural sector, such as
Article 70-A, which allows rural entrepreneurs to submit a special judicial reorganisation plan.
However, the fact that certain loans are not subject to recovery jeopardises the economic and
financial restructuring of farmers and stockbreeders. The question therefore arises: has the
legislative reform favoured rural producers under judicial reorganisation? Have the interests of
the agricultural sector been served? This study aims to answer these questions. The rationale
behind the investigation stems from its theoretical significance and practical ramifications
within one of the pivotal domains of the Brazilian economy. It is a theoretical, exploratory and
critical study, developed using the scientific-deductive method and various methodological
procedures, such as bibliographical, legislative and jurisprudential research. The results
obtained can be summarised as follows: in the 2020 reform, the interests of agribusiness
have been taken into account in some provisions, but in others there’s a clear protection of
creditors, especially financial institutions.

KEYWORDS: Judicial recovery. Rural producer. Rural entrepreneur.

INTRODUCAO!

E consideravel a participagdo do agronegécio no desempenho do Produto Interno
Bruto (PIB) e na balanga comercial brasileira. No primeiro quadrimestre de 2024, as
exportagbes do agroneg6cio alcangaram um valor recorde e, segundo o Ministério da
Agricultura e Pecuéria (Agronegocio, 2024), os produtos a ele vinculados representaram
49,3% das exportacgdes totais no pais. Nos tltimos anos, o crescimento do setor reposicionou
o Brasil entre as maiores economias do mundo (PIB, 2024).

Em 2017, o Censo Agropecuario constatou ter o Brasil um total de 5.073.324
estabelecimentos, sendo que, desse total, 77% foi classificado como agricultura familiar
(Nitahara, 2019). Por sua vez, o numero de pessoas trabalhando no setor somou 28,34
milhées em 2023, incluindo empregados com carteira assinada (Mercado, 2024). Os
nuameros evidenciam a relevancia econdmica e social das atividades de cultivo agricola,
criagéo animal, extrativismo vegetal, pesca e outras.

Apesar da pujanca do agrobusiness, o produtor rural ndo se encontra alheio as
adversidades a que estdo expostos todos os demais agentes econdmicos. Ao contrario,
trata-se de empreendimento com elevados riscos face a influéncia climatica, sujeicéo

a pragas e doencas, volatilidade do preco dos insumos, necessidade de constantes

1 O presente artigo é resultado dos estudos vinculados ao projeto de pesquisa “O instituto da recuperagéo e o principio
da preservacao da empresa”, desenvolvido na Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP), Campus de Cornélio
Procépio.
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investimentos em tecnologia, dependéncia de politicas publicas etc. Assim, ndo séo raras
as crises econémico-financeiras que acometem o exercente de atividades rurais.

No tocante a insolvéncia, a redacdo original da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, que regula a recuperagéo de empresas e a faléncia, ndo continha disposicbes
especificas voltadas ao produtor rural. A lacuna legislativa, aliada aos artigos 970, 971
e 984 do Codigo Civil de 2002, culminou em acirradas divergéncias sobre as condigbes
de procedibilidade da recuperacao judicial do produtor rural, bem como do universo de
credores compreendidos no processo.

Tamanha incerteza juridica envolvendo a recuperagéo judicial impactou néo s6 o
produtor rural incapaz de adimplir suas obrigacdes, mas estendeu-se a todo o mercado
de crédito, com repercussdes nos custos das transagdes. A razdo era a preocupante
insegurancga sobre o regime juridico aplicavel: seria 0 da insolvéncia civil, disciplinada pelo
Cadigo Civil e Cédigo de Processo Civil ou o da recuperacéo judicial, regulamentada na Lei
de Recuperacao de Empresas e Faléncia?

A nebulosa conjuntura acerca da possibilidade de recuperacgéo judicial do produtor
rural, particularmente pessoa fisica, perdurou até a promulgacdo da Lei n° 14.112, de
24 de dezembro de 2020, que reformou a Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia
(LRF). Além de a reforma incorporar certas posicbes assentadas nos tribunais sobre a
recuperacao judicial, trouxe também preceitos especificos relacionados aos empresarios e
sociedades rurais.

Portanto, ndo ha mais davidas sobre a possibilidade de o produtor rural requerer a
recuperacao para, junto ao Poder Judiciario, alcancar a reorganizacdo da sua empresa.
A atual redacdo da Lei n° 11.101/2025, no art. 48, §§ 2° a 5° elenca os documentos
comprobatérios do exercicio da atividade por prazo superior a dois anos. Sob diversa
perspectiva, a reforma excluiu varios créditos da recuperacgao judicial.

Considerando o atual cenario legislativo, questiona-se: a reforma realmente
favoreceu a superagdo da crise econOmico-financeira pelo recuperando produtor rural?
Ao legislar em 2020, os congressistas efetivamente orientaram os seus esforgcos para a
manuten¢ao da empresa rural?

Diante das premissas acima, o objetivo do presente ensaio consiste em discorrer
acerca da recuperacgdo judicial do produtor rural, de forma a analisar os dispositivos da
Lei que favorecem ou comprometem a reestruturacdo da empresa rural. Adverte-se ser a
pesquisa focada nos artigos trazidos pela reforma da Lei de Recuperagédo de Empresas e
Faléncia pertinentes ao produtor rural, sem qualquer pretensdo de compreender todos os
preceitos pertinentes ao processo recuperacional.

Tendo em vista a contribuicdo do agronegocio para o pais, tal qual o seu peso nos
mercados nacional e internacional de alimentos, a recuperacao judicial do produtor rural
evidencia-se como tema estratégico, revestido de atualidade e maxima utilidade. Pelo fato
de receber regulamentacdo somente em 2020, o assunto ndo est4 totalmente sedimentado

na literatura e na jurisprudéncia.
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Registra-se ter a pesquisa cunho teorico, exploratorio e critico, desenvolvida a
luz do método cientifico légico-dedutivo e que conta com diversas técnicas de coleta de
informacdes e levantamento de dados. Sobressai a revisédo bibliogréfica, a anélise da
legislagdo nacional e a investigagé@o nos sites dos tribunais patrios.

DA CELEUMA DA RECUPERAGAO JUDICIAL DO PRODUTOR RURAL

Em respeito a tradicdo, bem como por razdes de ordem prética, o Cédigo Civil ndo
inseriu o produtor rural na definicdo de empresario ou de sociedade empresaria. Quanto a

opcao do legislador, elucida Luiz Roberto Ayoub (2021, p. 19):

Embora os produtores rurais inequivocamente exercam atividade econdmica
de produgéo de bens, com o que poderiam ser qualificados como empresarios,
o legislador civil preferiu exclui-los do conceito de empresario, por conta de
dois fundamentos. O primeiro, relacionado a tradicdo, que sempre excluiu
do ambito de aplicacdo das normas empresariais 0s produtores rurais. Essa
tradicédo, em verdade, decorre de uma forma de protegdo que os produtores
rurais encontraram para evitar a perda de ativos para credores financeiros em
caso de decretacéo de faléncia. O segundo fundamento decorre do primeiro:
caso a legislacéo civil considerasse os produtores rurais empresarios, da noite
para o dia milhares de produtores rurais, n&o inscritos nas juntas comerciais,
deveriam inscrever-se e, enquanto ndo o fizessem, seriam empresarios
irregulares, com as consequéncias dai advindas.

De acordo com o Cédigo Civil, aquele que desenvolve atividade rural ndo esta
automaticamente abrangido na definicdo legal de empresario (art. 966) ou de sociedade
empresaria (art. 982). Ademais, tal profissional néo esta obrigado a efetuar a inscrigéo ou a
registrar o ato constitutivo no Registro Publico de Empresas Mercantis (art. 967). Portanto,
a principio, ele ndo poderia se valer da recuperacdo de empresas, seja na modalidade
judicial, seja na modalidade extrajudicial.

Porém, o legislador facultou ao agente econémico, cuja atividade rural constitua a
sua principal profisséo, requerer a inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis
(Cdodigo Civil, art. 971). Depois de inscrito, ele fica equiparado ao empresario individual,
sujeitando-se ao regime empresarial, incluindo o recuperacional e o falimentar. O mesmo
sucede com a sociedade exercente de atividade prépria de empresario rural, cujo registro
do ato constitutivo no 6érgdo competente a equipara a sociedade empresaria (Codigo Civil,
art. 984).

A despeito da permissao legislativa, na pratica, o mais comum é encontrar o produtor
rural desempenhando a profiss@o como pessoa fisica, sem a inscricdo na Junta Comercial.
A preferéncia é justificada por varios motivos, como tratamento fiscal diferenciado e menor
numero de obrigagdes acessoérias. Como consequéncia, sem a formalizagdo perante o 6rgéo
competente, ele estara impedido de requerer a recuperacgéo judicial ou a homologacao de
plano de recuperacéo extrajudicial.
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Por ser a inscricao facultativa, para pleitear o beneficio recuperacional, muitos
produtores rurais pessoas fisicas demonstravam dificuldades em comprovar o exercicio da
atividade empresarial por prazo superior a dois anos, como exigido pelo art. 48 da Lei n°®
11.101/2005. Diferentemente, quanto a sociedade exercente de atividade rural, o legislador
admitiu a comprovacdo do prazo por meio da Declaragdo de Informagbes Econémico-
fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), desde que entregue tempestivamente.

Como disposto no Projeto de Lei n° 6.279/2013 da Camara dos Deputados (Brasil,
2013a), observou-se uma lacuna na legislacao pétria, carente de mecanismo destinado
a superacao da crise do agricultor ou pecuarista, pessoa fisica, sem inscricdo no 6rgéo
competente. Referido vacuo dividiu a doutrina e as posi¢des judiciarias: enquanto alguns
sustentavam ser condicdo de procedibilidade para a recuperacao judicial a inscricdo do
produtor rural por prazo superior ha dois anos, outros defendiam que o biénio possa ser
comprovado por outros meios, bastando a inscricdo anterior ao ajuizamento do pedido.

Curioso reportar que, no Brasil, 0o marco na historia da recuperagéo do produtor rural
aconteceu com o emblematico caso Pupin, envolvendo os produtores José Pupin e Vera
Lucia Camargo Pupin. Frente a um vultoso passivo em nome das pessoas fisicas, o “Rei
do Algodao” e sua esposa distribuiram dois pedidos recuperacionais seguidos, nos anos de
2015 e 2017. A primeira acéo trouxe a tona a questdo da necessidade do registro na Junta
Comercial e do biénio. A segunda, por sua vez, envolveu o dilema de os créditos anteriores
a inscricdo do empresario rural estarem ou ndo sujeitos ao processo (Stoiani, 2021, p. 40).

Foi exatamente no caso Pupin que, em 2019, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) entendeu estar o produtor rural “em situacéo regular, mesmo ao exercer atividade
econdmica agricola antes de sua inscricdo, por ser esta para ele facultativa”. O acérdao
destacou o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado do empresério rural quanto a
inscricéo e aos efeitos dela decorrentes (Brasil, 2019).

Com a promulgacgéo da Lei n° 14.112/2020, que alterou a Lei de Recuperacéo de
Empresas e Faléncia, a celeuma foi solucionada. A inclusédo dos §§ 3° e 4° no art. 48
atualmente possibilita o requerimento pelo produtor rural pessoa fisica dos beneficios
recuperacionais. Para tanto, necessita estar inscrito na Junta Comercial no momento
do pedido e comprovar a atividade rural por periodo superior a dois anos, mediante
documentacao contabil e fiscal.

A solucéo legislativa sobre as condi¢coes de procedibilidade da recuperacéo judicial
do produtor rural veio ao encontro da posicéo do Superior Tribunal de Justica (STJ) nos
Recursos Especiais 1.193.115/MT (Brasil, 2013b) e 1.800.032/MT (Brasil, 2019). Em 2022,
foi fixada a tese no rito dos recursos repetitivos (Tema 1.145) da Segunda Secéo: “Ao
produtor rural que exerca sua atividade de forma empresarial ha mais de dois anos é
facultado requerer a recuperacéo judicial, desde que esteja inscrito na Junta Comercial no
momento em que formalizar o pedido recuperacional, independentemente do tempo de seu

registro”.
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Assim, a Corte Superior firmou entendimento sobre o requisito temporal previsto no
art. 48 da LRF, bem como da questéo dos créditos anteriores a inscricdo do empresario na
Junta Comercial estarem sujeitos ao processo. Cumpre ressalvar que, apesar da alteragéo
legislativa e da posi¢ao do STJ, a pesquisa jurisprudencial nos sites dos tribunais estaduais
evidencia a permanéncia da discusséo.

PROVA DO PRAZO BIENAL DA ATIVIDADE RURAL

Conforme relatado na secdo anterior, possibilita-se ao produtor rural recorrer ao
mecanismo recuperacional, desde que inscrito na Junta Comercial antes do pedido e
comprovada a atividade rural por periodo superior a dois anos, mediante documentacéao
contabil e fiscal. A respeito da prova do biénio, explica Gladston Mamede (2022, p. 112):

A Lei 14.112/2020 incluiu um conjunto de normas, em paragrafos do artigo
48, para facilitar o pedido por produtores rurais. Assim, no caso de exercicio
de atividade rural por pessoa juridica, admite-se a comprovacédo do prazo
estabelecido no caput deste artigo por meio da Escrituragéo Contabil Fiscal
(ECF), ou por meio de obrigacao legal de registros contébeis que venha a
substituir a ECF, entregue tempestivamente (§ 20). Para a comprovacéo do
prazo bienal, diz o § 30, que o calculo do periodo de exercicio de atividade
rural por pessoa fisica é feito com base no Livro Caixa Digital do Produtor Rural
(LCDPR), ou por meio de obrigagéo legal de registros contabeis que venha a
substituir o LCDPR, e pela Declaragdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica (DIRPF) e balango patrimonial, todos entregues tempestivamente.
Para ampliar e facilitar esse acesso, o § 40 prevé que, no que diz respeito ao
periodo em que nao for exigivel a entrega do LCDPR, admitir-se-a a entrega
do livro-caixa utilizado para a elaboracédo da DIRPF. E ha mais: informacgdes
contédbeis relativas a receitas, a bens, a despesas, a custos e a dividas
deverdo estar organizadas de acordo com a legislacdo e com o padréao
contébil da legislacdo correlata vigente, bem como guardar obediéncia ao
regime de competéncia e de elaboracao de balango patrimonial por contador
habilitado (§ 50)”.

A simples leitura da norma revela que o produtor rural pessoa fisica deva comprovar
0 prazo superior a dois anos pela documentagcdo mencionada: Livro Caixa Digital do
Produtor Rural (LCDPR), Declaracao do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF)
e Balango Patrimonial. Mas, quanto aos meios de prova elencados nos paragrafos do art.
48, questiona-se: o lapso temporal somente ha de ser demonstrado pelos documentos
expressamente mencionados ou sao aceitos outros meios?

Antes da reforma, a jurisprudéncia admitia a prova do tempo bienal de atividade por
qualquer meio. Segundo Anglizey Solivan de Oliveira (2022, p. 411), a partir da modificagéo
legislativa, com a substituicdo dos documentos do inciso Il do caput do art. 51 por aqueles
do § 3° do art. 48 da Lei 11.101/2005, tem-se um rol taxativo de provas. “Portanto, o
produtor rural autor da acao de recuperacao judicial devera observar a enumeracao legal,

nada impedindo que acrescente outros documentos que entenda convenientes”.
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Diferentemente, Jodo Pedro Scalzilli, et al. (2023, p. 211) entendem serem permitidos
outros meios de prova do exercicio da atividade pelo prazo legal. Para os autores, os
documentos elencados nos paragrafos do art. 48 da Lei de Recuperagdo de Empresas e
Faléncia sdo meramente exemplificativos. Esta parece ser a posicao mais condizente com
o principio da preservacao da empresa que baliza o sistema recuperacional brasileiro.

No particular, é visivel a tentativa de o legislador impor a regularidade contabil ao
empresario rural, nos moldes exigidos para todo e qualquer empresario. Contudo, a maioria
dos exercentes de atividades econémicas no campo opera na informalidade, com precaria
organizacgao e baixos custos operacionais.

No meio rural, a pratica da contabilidade € pouco difundida e popularizada, uma vez
que envolve elevacao de custos. Diante dessa realidade, considerar como taxativo o rol de
documentos discriminados na LRF traz prejuizos a reorganizagéo econdmico-financeira do

produtor, comprometendo o acesso ao instrumento.

PLANO ESPECIAL DE RECUPERACAO JUDICIAL

De acordo com a atual redagéo, o art. 70 da LRF autoriza ao empresario rural a
apresentagéo de plano especial de recuperagéo judicial mais célere e simplificado do que o
ordinério. Para tanto, o devedor devera manifestar a intencéo de se valer do procedimento
especial no pedido inicial, comprovando uma das seguintes condi¢cdes: (i) ser microempresa
(ME); (ii) ser empresa de pequeno porte (EPP) ou (iii) se pessoa fisica, o valor da causa
ndo exceder o montante de R$ 4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais).

Logo, a possibilidade de o produtor rural beneficiar-se do plano especial depende
do porte ou do valor da causa. Como vantagens da opg¢éao, Ricardo Negrao (2022, p. 103)
destaca a simplificagcdo do procedimento e a possibilidade de ado¢éo de um Unico meio
de recuperacdo judicial: a dilacdo de prazo para pagamento dos credores. Acrescenta-se
ao ensinamento o menor custo face a diferenciada remuneragéo do administrador judicial.

A facilidade é observada quanto aos meios de recuperacdo judicial, que séo
meramente dilatérios: o plano especial abrange s6 parcelamento, sem permissédo para
adocgdo de outros modos de reestruturacdo. As dividas podem ser parceladas em até 36
meses, com acréscimo de juros equivalentes a taxa Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custodia (Selic), sendo o pagamento da primeira parcela no prazo maximo de 180 dias
da distribuicdo do pedido. Ademais, o documento pode conter o abatimento do valor das
dividas.

Outro aspecto positivo no emprego do plano simplificado se refere a remuneracao
do administrador judicial, a qual sera fixada no maximo em 2% do valor do passivo sujeito a
recuperacao judicial (art. 24, §5°). A previsdo, antes somente cerceada as microempresas e
empresas de pequeno porte, favoreceu o setor ruralista na medida em que, no procedimento
comum, o percentual relativo ao administrador pode chegar a 5% do passivo concursal.
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Para o “pequeno empresario” e 0 empresario rural pessoa fisica com valor da causa
até R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), o legislador concedeu um
tratamento favorecido, em observancia ao principio da ordem econdmica previsto no art.
170, IX da Constituicdo Federal. A escolha do plano especial de recuperagao judicial &
bastante vantajosa, mas resta saber se havera interesse dos ruralistas em adota-lo.

CREDITOS NAO SUJEITOS A RECUPERAGCAO JUDICIAL DO PRODUTOR
RURAL

O art. 49 da Lei de Recuperacédo de Empresas e Faléncia estabelece a regra geral
de que seréo alcangados pelo processo recuperatorio todos os créditos existentes na data
do pedido, incluindo os vencidos e os vincendos. Por meio dessa disposicéo, possibilita-se
ao devedor renegociar com a totalidade de credores existentes ao tempo do pedido (Ayoub,
2021, p. 35). Ja os créditos originados durante o processo ndo se submetem ao concurso
recuperacional, somente os anteriormente constituidos (Ayoub, 2021, p. 35).

A recuperacao judicial, postulada pelo empresario ou sociedade empresaria rural,
obedece as regras gerais da Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia, “respeitadas
as especificidades introduzidas pela Lei n° 14.112/2020, que estabeleceu hipbteses de
créditos sujeitos ou ndo ao processo recuperacional do produtor rural” (Oliveira, 2022, p.
418). Portanto, aos créditos néo sujeitos aos efeitos da recuperacao judicial, previstos para
todo e qualquer empresario, a reforma legislativa acrescentou outros, particularizados ao
ambiente do agronegocio.

De fato, existem muitas situa¢des que devem ser consideradas na Lein°11.101/2005.
Arespeito, Jodo Pedro Scalzilli, et al. (2023, p. 630-631) alegam tratar-se de uma verdadeira
colcha de retalhos de excegbes a regra geral constante no caput do art. 49, que torna “a
restruturacdo do produtor rural um campo intrincado e labirintico dentro de uma area do
direito que, em si, sempre foi compreendida pela doutrina como dificil e cabulosa”.

Na mesmallinha, Sérgio Campinho (2021, p. 10) argumenta que a Lei de Recuperacao
de Empresas e Faléncia é fruto de uma politica legislativa, neste ponto criticavel por excluir
inUmeros credores do processo de recuperacdo judicial, os quais ficam a margem do
procedimento coletivo concebido para a superagéo da crise da empresa. “O ideal seria que
todos os credores, inclusive o Estado, participassem da negociagéo para a saida da crise”.

Sem embargo das criticas a lista original, outras tantas hipéteses foram incluidas pela
Lei n° 14.112/2020, com evidente protecédo aos interesses das organizagdes financeiras. As
novidades da reforma atinentes ao assunto constam no art. 49, §§ 6°, 7°, 8° e 9° da LRF.
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Dividas estranhas a atividade rural e nao contabilizadas

Conforme disposto no art. 49, §6° da Lei de Recuperacao de Empresa e Faléncia,
em se tratando de produtor, somente serdo abrangidos na recuperacao judicial os créditos
decorrentes exclusivamente da atividade rural. “E como se o pedido de recuperacéo judicial
do produtor rural pessoa fisica tivesse o efeito imediato de segregar o patrim6nio do
requerente, entre sujeitos e ndo sujeitos aos efeitos da recuperacgéo” (Stoiani, 2021, p. 47).

Sobre a exigéncia, € importante destacar a dificuldade em identificar o sentido e a
extensdo do vocabulo “atividade rural”. Além da imprecisé@o da express@o dar margem a
interpretacées mais ou menos amplas por parte do Poder Judiciario, aponta-se a eventual
necessidade de prova da vinculagédo do crédito a pratica rural, uma vez que o seu exercicio
e a sua dimenséao podem variar conforme o perfil do produtor (Oliveira, 2022, p. 420).

Ademais, considera-se que, em caso de faléncia do agente econémico exercente de
atividade rural, “todas as suas obrigacdes seréo direcionadas para 0 mesmo concurso de
credores, 0 que acaba por estabelecer, com algum embaracgo, uma dicotomia de tratamento
juridico para os créditos na reorganizacdo e na liquidacéo” (Scalzilli, et al., 2023, p. 632).
Enfim, para Marcelo Barbosa Sacramone (2024, p. 163), a discriminag&o entre os referidos
créditos “ndo encontra justificativa e, nesse sentido, deve ser rejeitada por contrariar toda
a sistematica da Lei”.

Com respaldo nas criticas doutrinarias, infere-se que a segregacao de dividas do
produtor rural para efeitos de sujei¢céo a recuperacao judicial gera inUmeros inconvenientes
ao setor. A exigéncia legal traduz um injustificavel tratamento discriminatério entre
empresarios do agronegocio e empresarios, sem qualquer justificativa plausivel.

Outro requisito para os créditos serem abrangidos pela recuperagédo judicial é
estarem eles discriminados nos documentos mencionados nos §§ 2° e 3° do art. 48 da Lei
(art. 49, §6°). A necessidade de discriminagao contabil ndo € imposta aos demais devedores
e, por essa razao, mais uma vez revela um tratamento juridico discriminatério.

Apesar do aparente carater pedagogico da norma, que estimula o produtor rural a
seguir um sistema de contabilidade regular, a disposi¢ao pode trazer prejuizos consideraveis
ao empresario rural, principalmente o de pequeno porte, sem o habito ou a consciéncia de
discriminar as suas dividas (Vieira, n. d.).

Em suma, segundo o texto legal, no caso de o devedor ser caracterizado como
produtor rural, estardo sujeitas a recuperagéo judicial as dividas exclusivamente decorrentes
da atividade rural e devidamente comprovadas no livro-caixa da atividade rural e/ou na
escriturag@o contabil da pessoa juridica.
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Dividas originadas em cédula de produto rural (CPR) com liquidacéo fisica

Como se observa, a Lei n° 14.112/2020 alterou o art. 11 da Lei n° 8.929/94 para
excluir expressamente dos efeitos da recuperacdo judicial tanto os créditos quanto as
garantias, consubstanciados em CPR com liquidacéo fisica, envolvendo antecipac¢édo de
preco ou de operagdes de barter (troca de insumos por parte da safra). Atualmente, os
credores podem prosseguir com as acdes executivas, tendo precedéncia sobre os demais
credores e ndo se submetendo ao quadro geral de credores, nem ao plano de recuperacao
judicial.

Para alguns, a alteragéo traz seguranca juridica no financiamento das atividades
agropecuarias porque, mesmo diante do crescimento nos pedidos de recuperagdes judiciais,
a excluséo diminui os riscos de inadimplemento por parte do devedor e do garante. Como
consequéncia, evidencia a maior disponibilidade de crédito, bem como a diminuicao das
taxas de juros e spread bancéario praticados no financiamento agricola (Augusto, 2024).

Sob outro enfoque, a novidade normativa mostra-se danosa ao soerguimento do
produtor rural em crise econdmico-financeira. Isso, porque o produtor podera sofrer a perda
de parte da safra mesmo no curso do processo recuperacional, fato que talvez inviabilize a
continuidade das suas atividades. A recente reda¢ao caminha na contramao da criagcao da
CPR, “tornando-a uma ferramenta cada vez mais duvidosa e carente de seguranca juridica
para o produtor rural” (Vieira, n.d.).

No tocante ao tema, entendeu o Tribunal de Justica do Mato Grosso (Mato Grosso,
2023) que a da CPR representativa de troca por insumos (barter) “ndo se sujeita aos efeitos
da recuperacéo judicial’. No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Goias (Goias, 2023)
reconheceu a extraconcursalidade do crédito ligado a CPR.

Assim, nos termos da atual redagé@o do art. 11 da Lei n° 8.929/1994, os créditos e
as garantias vinculados a CPR com liquidagéo fisica, em caso de antecipagéo do prego ou
representativa de operagéo de troca por insumos, ndo se submetem a recuperagéo judicial.
Ao credor compete o direito a restituicdo dos bens que estejam com o emitente da cédula
ou terceiro, “salvo motivo de caso fortuito ou forgca maior que comprovadamente impega o
cumprimento parcial ou total da entrega do produto”.

Créditos rurais renegociados

Mais uma hipétese de nado sujeicdo a recuperacgao judicial carreada pela Lei n°
14.112/2020 diz respeito ao crédito rural, disciplinado na Lei n° 4.829, de 5 de novembro
de 1965 e, que tenha sido renegociado (§§ 7° e 8° do art. 49 da LRF). A hipbtese envolve
dividas oriundas de repasse de recursos oficiais (controlados) e decorrentes de acgéo
governamental no setor rural. O publico alvo principal desses recursos € o produtor rural e
as cooperativas de produtores rurais; destinam-se ao custeio da producéo, comercializacédo
e industrializacao de produtos agropecuarios, bem como aos investimentos no setor (Banco

Central do Brasil, n.d.).
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Conforme a confusa redacgédo do art. 49, §§ 7° e 8° da LRF, os créditos rurais oficiais
estardo sujeitos a recuperagéo, exceto: i) os recursos controlados e abrangidos nos termos
dos arts. 14 e 21 da Lei n° 4.829/1965 e ii) que ja tenham sido renegociados antes da
distribuicéo do pedido. Como os fornecedores poderédo cobrar normalmente esses créditos,
tem-se na situagdo um estimulo para que o credor renegocie a divida (Gomes, 2023, p. 6).

Outrossim, cabe ao administrador judicial verificar se mencionados créditos foram
repactuados, incentivando-se a renegociacao pelas instituicdes financeiras participantes
do sistema (Oliveira, 2022, p. 421). De qualquer forma, a exclusédo legal volta-se para a
protecdo de créditos fornecidos ao setor ruralista subsidiado, com custos menores aos

praticados no mercado. Trata-se, mais uma vez, de protecao de entidades financeiras.

Créditos para aquisicao de propriedades rurais

Na tematica central, relevante alteragéo originada pela Lei n° 14.112/2020 situa-se no
§ 9° do art. 49 da Lei de Recuperagéo de Empresas e Faléncia. Os créditos contraidos para
a aquisicao de imovel rural, bem como as respectivas garantias, ndo poderao ser incluidos
no processo de renegociac@o de dividas com os demais credores da recuperacéo, se: i)
a divida tenha sido originada nos trés Ultimos anos anteriores ao pedido de recuperagéo
judicial; i) haja especificacé@o da finalidade no contrato de aquisicéo.

A protecdo dos créditos destinados a aquisi¢cao de terras revela-se uma escolha
legislativa que favorece as instituicées financeiras. E certo que o dispositivo evita a
majoracao dos riscos na concessao de créditos para aquisicao de propriedades rurais,
assim como a elevagéo das taxas de juros e das exigéncias de garantias. Porém, a exclusédo
podera agravar a crise econémico-financeira do devedor, uma vez que a retirada do bem

essencial ao desenvolvimento da atividade econémica culminara na faléncia do produtor.

CONCLUSAO

A despeito da significancia econdmico-social do agronegécio para o pais, a
recuperacdo judicial do produtor rural é tematica permeada por divergéncias. Com o
objetivo de refutar as controvérsias, a reforma da Lei de Recuperacdo de Empresas e
Faléncia tratou do assunto nos §§2° a 5° no art. 48. Na mesma linha dos entendimentos do
Superior Tribunal de Justica, o legislador encerrou a inseguranga acerca do regime juridico
aplicavel a insolvéncia do produtor rural pessoa fisica e da condicdo de procedibilidade
para a sua recuperacao judicial.

A despeito da previsdo expressa na lei, na demonstracdo do biénio, além da
documentacao contabil e fiscal, outros meios de prova devem ser aceitos, desde que licitos
e confiaveis. Essa interpretacdo € a que melhor se adequa a realidade nacional, em que
muitos agricultores e pecuaristas ndo mantém um sistema de contabilidade nos moldes
exigidos para qualquer empresario ou sociedade empresaria.
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Alouvavel alteracao legislativa trazida pela reforma de 2020 diz respeito a extenséo
do plano especial de recuperacéo judicial ao empresario rural pessoa fisica, anteriormente
franqueado somente as microempresas e as empresas de pequeno porte. O procedimento,
mais simplificado e menos custoso, atende aos interesses dos profissionais vinculados ao
campo. Desaprova-se, contudo, a diferencia¢do de critérios entre microempresa, empresa
de pequeno porte e empresario rural: considera-se para os primeiros, o porte da empresa;
para os segundos, o valor da causa.

Um dos pontos mais criticaveis da reforma é revelado no rol de nédo sujeicdo de
credores aos efeitos da recuperacéo judicial. A ampliagdo de exclusbes especificas ao
produtor rural, acrescentadas as situacdes ja previstas a todo e qualquer empresario,
revela-se prejudicial a superagéo da crise econémico-financeira do recuperando. A evidente
protecao a determinados credores — no caso, instituicdes financeiras, tem o beneficio de
fomentar o acesso ao crédito no setor rural e baratea-lo, mas afeta o devedor, bem como
os credores concursais.

Outra disposicao trazida pela reforma e efusivamente criticada pela doutrina é a
exigéncia de que, para sujei¢cdo a recuperacéo judicial, os créditos decorram exclusivamente
da atividade rural e estejam discriminados nos documentos contabeis e fiscais. Constata-se
uma diferenciacao injustificavel, desfavoravel aos empresérios rurais que, muitas vezes,
nao dispdem de regular contabilizacdo de dividas.

Diante de todo o exposto no texto, conclui-se que, na reforma, os interesses do
agronegocio foram atendidos em alguns pontos, com o intuito de propiciar a efetiva
recuperacdo do devedor. Diferentemente, outros dispositivos voltam-se a protecéo dos
credores, particularmente, quando séo instituicbes financeiras. Resta acompanhar as
estatisticas para saber se o principio da preservacdo da empresa estara concretizado
frente aos aspectos positivos e negativos da Lei n° 11.101/2005.
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