CAPITULO 3

COMPETITIVIDADE E TRANSFORMACOES NA
PAUTA EXPORTADORA DO BRASIL

Daiane Rodrigues dos Santos
Ana Carolina da Silva Sousa

Ana Flavia Faria Ferreira

RESUMO: A pauta exportadora de um
pais e os fatores que a constituem séo de
extrema importancia para a manutencgao
de uma balanca comercial favoravel,
especialmente para nagbes que possuem
um grande volume de exportagdes, como
0 Brasil. Alguns fatores que influenciam
a competitividade e a abertura de uma
economia sdo a especializagdo dos produtos
exportados (no Brasil, mais primarios), a
infraestrutura e tecnologia, a taxa de cambio
e as politicas governamentais. O artigo
analisou a mudancga da pauta exportadora
do Brasil e a importancia do agronegécio
na economia brasileira. A analise mostrou
uma dindmica complexa e com varias
implicacdes nas Ultimas décadas, refletindo
as transformacdes na demanda global e nos
aspectos internos que afetam a economia
do pais. A analise setorial e de intensidade
no uso de fatores de 2013 a 2023 mostrou
um crescimento substancial nos produtos
primarios agricolas, de US$ 42,28 bilhdes
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para US$ 86,27 bilhdes, impulsionado
pela expansdo do agronegocio brasileiro.
Produtos primarios minerais cresceram
modestamente de US$ 38,30 bilhGes para
US$ 39,71 bilhdes, refletindo a volatilidade
dos precos das commodities no periodo
analisado. Destaca-se também que os
produtos primarios energéticos exportado
pelo Brasil aumentaram significativamente
de US$ 13,02 bilhGes para US$ 42,58
bilhdes, devido a maior produgéo e
exportagdo de petrbleo e gas natural.
Outro ponto evidenciado na presente
pesquisa foi 0 aumento na exportacdo de
produtos semimanufaturados agricolas,
tanto intensivos em mé&o-de-obra quanto
em capital, aumentaram de US$ 32,10
bilhdes para US$ 48,52 bilhdes e de US$
19,00 bilhdes para US$ 26,22 bilhdes,
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INTRODUCAO

O Brasil exporta muitos produtos. Destacam-se os produtos agricolas, como soja,
carnes, agucar, café, milho e suco de laranja. O agronegécio € muito importante para a
economia brasileira. De janeiro a julho de 2023, quase 60% das vendas externas do Brasil
foram de produtos bésicos, totalizando US$ 113,8 bilhdes. O Brasil também exporta bens
manufaturados, como veiculos, aeronaves, maquinas, produtos quimicos, eletrénicos e
siderlrgicos. Esses bens somaram US$ 55,6 bilhdes no mesmo periodo, cerca de 29% do
total exportado. Segundo Lopes (2020), o Brasil tem uma longa histéria de especializacéo
em produtos primarios nas exportagdes. Somente entre 1979 e 2009, o pais exportou mais
produtos manufaturados. Depois, voltou ao padrdo de exportar principalmente produtos
bésicos.

O Brasil tem uma heranca agricola rica e diversificada, gracas a extensas terras
férteis e climas favoraveis a agricultura (Da Veiga, 2012). Ao longo dos anos, esses recursos
naturais excepcionais tém desempenhado um papel importante no desenvolvimento
do agronegocio do Brasil. Além de contribuir significativamente para o PIB do Brasil, a
agroindustria desempenha um papel importante na geragéo de empregos em todo o Brasil,
néo apenas na producéo agricola, mas também no processamento de alimentos. De acordo
com Martinelli et. al, (2010), o Brasil desenvolveu um sistema agricola comercial em grande
escala, reconhecido mundialmente por seu papel no crescimento econémico interno e na
expansao das exportacoes.

A tecnologia e a inovagé@o no setor agropecuario aumentaram a produtividade e a
eficiéncia da producgéo agricola. Isso ajuda o Brasil a competir nos mercados globais. Além
disso, esse setor gera empregos e desenvolve regides na pecuaria e areas relacionadas,
melhorando a infraestrutura, a qualidade de vida e a educagé@o nas zonas rurais, com
potencial para diminuir a desigualdade social em certas areas do pais. Evenson et. al.
(1998) destacam que a adogao de tecnologias inovadoras desempenha um papel crucial
no aumento da produtividade agricola. Para os autores, investimentos substanciais em
tecnologia e inovagédo no setor agropecuario tém levado a uma ampliagdo significativa
na produtividade e na eficiéncia da produgao agricola em diversos paises. Isso se traduz
em uma maior competitividade do Brasil nos mercados globais de produtos agricolas,
atendendo a crescente demanda global por alimentos.

Por conseguinte, o estudo tem como principal objetivo versar sobre a evolugédo
da pauta exportadora brasileira, almejando apontar os seus principais determinantes ao
longo dos anos. A presente pesquisa cientifica tem como objetivo compreender que houve
contracdo da atuagdo dos produtos manufaturados entre os anos de 2008 a 2013 a nivel

global, porém ocorreu de forma mais notavel no Brasil.
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REFERENCIAL TEORICO

Transformacodes na Pauta de Exportacdes Brasileiras: Uma Analise ao Longo
do Tempo

Verissimo (2019) interpretou como as exporta¢des se comportaram durante um intervalo
de tempo, a composicédo das exportacbes e os elementos fundamentais das exportacdes
sustentadas em recursos naturais. O método aplicado identifica elasticidades no curto e longo
prazo entre variaveis de interesse. De acordo com o autor, ndo apenas 0 volume exportado,
mas também a composicao das exportacbes se mostra relevante para explicar os resultados
econdémicos de um pais. Em outras palavras, apesar do aumento de exportagdes ao longo do
periodo, obtendo superavits comerciais (geragcéo de divisas), ha altera¢cdo na composicao da
pauta. Além disso, existem evidéncias de reprimarizacéo e desindustrializacdo pela perda de
participacédo dos produtos manufaturados no comércio internacional.

Essas evidéncias podem ser explicitadas pela atual composi¢éo da balanga comercial
brasileira. Segundo dados da Secretaria do Comércio Exterior, reunidos e tratados pela
Funcex (Fundacao Nacional do Comércio Exterior), o Brasil fechou, no ultimo ano de 2022,
um superavit de, aproximadamente, U$ 61.525,3 milhGes, sendo 47,5% provenientes do
agronegocio; em destaque, commodities como soja, café, milho e minério.

A pauta exportadora brasileira passou por mudancas significativas ao longo dos
anos. Freitas (2015) enfatiza o fato de que o Brasil historicamente tem sido conhecido por
exportar, principalmente, commodities e produtos agricolas. Mas houve uma diversificacéo
gradual ao longo dos anos, com um aumento notavel nas exportagbes de produtos
manufaturados como veiculos, maquinas e equipamentos. Isso é resultado de mudancas
na estrutura da economia brasileira e nas estratégias de comércio exterior do pais, a
medida que busca se tornar mais competitivo no mundo.

Os paises emergentes cresceram mais na economia mundial nas Ultimas duas
décadas, alterando as relagdes comerciais internacionais. Especialmente na primeiradécada
dos anos 2000, os produtos manufaturados perderam espago no comércio internacional.
O Brasil seguiu essa tendéncia, reduzindo mais a participagdo dos manufaturados nas
exportacbes do que a média global (Estudo Especial n° 38/2019 do BACEN). A pauta de
exportagcbes focada nas commaodities agricolas colocou o pais na Divisao Internacional do
Trabalho voltada para a exportacéo, repetindo a demanda histérica pelo equilibrio no padréo
primario-exportador. O argumento mais sistémico diz que o processo de reprimarizagdo
comecou antes do aumento das commodities e da recente (re)subida chinesa. Mas
a insercdo do pais acontece em uma economia global capitalista, hierarquizada e com
distribuicdo desigual das riquezas nas cadeias produtivas (Lopes, 2017).

Costa e Mendonca (2017) destacaram, em seu artigo, as transmutagdes do comércio
sino-brasileiro ao longo dos anos e fatores que contribuiram nessa relagdo como a entrada
da China na OMC em 2001. A partir da entrada na OMC, a China passou a ter acesso a
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novos mercados e a reduzir entraves comerciais, fomentando o aumento das exportagdes
para o Brasil. Além disso, segundo o artigo de Costa e Mendonga (2017), a taxa de cambio
chinesa em desvalorizac&do torna os produtos chineses mais atrativos para o mercado
doméstico. Em contrapartida, a balanca comercial brasileira foi compensada pelo bom
desempenho do nivel de commodities ao longo do tempo.

Durante o periodo de 2000 a 2015, uma pesquisa revelou que a China exportava
majoritariamente produtos fabricados para o Brasil, enquanto o Brasil exportava
predominantemente produtos basilares para a China. Em contrapartida, as previsoes
identificam uma provavel desaceleragdo da dinamica econdmica brasileira, visto que
houve transformagdes no modelo de crescimento da China, que estdo dando prioridade a
demanda interna, junto com a diminuicdo da demanda chinesa, ndo nascem expectativas
para elevacao nos precos das commodities.

E interessante destacar que a taxa de cambio desvalorizada tornou os produtos
chineses mais atraentes para o nosso mercado. O resultado do artigo cientifico de Costa
e Talles (2017) apontou a exposi¢éo da evolugéo histérica e definicdo do grande papel da
China como aliado comercial do Brasil.

Evolucao da pauta exportadora brasileira no periodo 1999-2023.

A analise da evolucdo dos niveis de exportacdo no Brasil apds o Plano Real, em
especial a partir de 1999, assim como outros paises periféricos da América Latina partem
da mesma relacéo entre as exportacdes e o progresso técnico de cada pais. Essa relagéo,
segundo De Oliveira e Gomes (2018, p. 8), é 0 que determina o grau de competitividade
de cada nacéo.

A primeira parte da relagdo depende de diversas correlagdes para que seja definido
o real panorama dos ganhos brasileiros. As exportagdes ndo tém dependéncia da situagédo
do mercado doméstico, mas sim da renda e das atividades de outros paises, pois elas
determinam ainda as divisas para importacdes e pagamentos estrangeiros que compdem
a demanda final. Ja o progresso técnico determina diretamente o grau de competitividade,
pois ele quem rege os niveis de pre¢os, e no caso do Brasil, por ndo ter uma alta
especializagdo no seu desenvolvimento, acaba gerando uma escassez de divisas, que
levou a uma reprimarizagéo da produgéo para obter superavits altos que equilibrassem a
balangca comercial, pois produtos bésicos ndo possuem valor agregado alto ao seu prego.

A pauta exportadora do Brasil € composta por produtos basicos, ou seja, possuem
pouco valor agregado ao seu preco. Foi a partir de 1999, p6s Plano Real e a adocéo
do cambio flutuante onde houve uma melhora na precificacdo, devido a estabilidade
da moeda. Além disso, a relagdo comercial volumosa entre Brasil e China fez com que
houvesse uma elevagdo dos precos das commodities, observada até 2023, com alguns
altos e baixos dentro desse periodo. Esses fatores permitiram que os indices de precos/

quantum melhorassem no periodo.

As ciéncias sociais aplicadas: Questdes sociais em foco 3 Capitulo 3

31



A Figura 1 apresenta a evolugdo nos precos das commodities nas Ultimas duas
décadas no Brasil (2003 — atualmente), evidenciando que o nivel de precos sofreu
variagbes durante esses 20 anos, mas num panorama geral, se manteve alto no pais. Por
exemplo, a Crise do Subprime em 2008 foi um dos eventos que baixaram o indice, devido a
queda do doblar americano, moeda em que sédo negociados os commodities universalmente,
evidenciando a intrinseca relag@o entre a bolsa de valores e o0 comércio dessa categoria
de produtos (ABE, 2011). Portanto, fatores exdgenos como a correlagdo com a bolsa, por
exemplo, mostram que o indice € um bom termémetro para a producdo exportadora do

Brasil.
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Figura 1 — Evolugéo dos precos de commodities de 2003 a 2023
Fonte: FRED — Base de dados do Federal Reserve Bank (EUA)

Ja na figura 2, o indice de preco/quantum das exportagbes é o indicador analisado
através de dados do Ministério da Economia. A andlise da razdo preg¢o/quantum fornece
informacdes importantes sobre a dinamica das exportacdes brasileiras. Essa razdo é
um indicador que conecta o indice de preco dos produtos exportados a quantidade. Em
outras palavras, mostra como os precos dos produtos exportados mudam em relagdo a
quantidade exportada ao longo do tempo. O aumento do indice de prego/quantum das
exportacdes indica um aumento proporcional nos precos das mercadorias exportadas em
relacéo a quantidade correspondente. Esta dindmica pode ser interpretada como um sinal
de que a competitividade e a valoragao intrinseca dos produtos que o Brasil exporta esta
aumentando. A elevagao desta razao indica que os produtos exportados sdo mais valiosos
proporcionalmente. Isso indica uma tendéncia de apreciagédo dos produtos comercializados
em termos relativos. O indicador supramencionado, assim como o preco das commaodities,
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apresentou uma evolugdo com o tempo, o que mostra o aumento da competitividade e da
valorizag@o dos produtos exportados pelo Brasil ao longo dos anos. Ainda mais estaveis
que o indice da figura anterior, o crescimento de prego/quantum mostra o aumento no valor
agregado dos itens exportados, mas ndo necessariamente o aumento da especializagéo
nos setores de atuagdo. Por exemplo, o aumento nas commodities, que sdo mercadorias

basicas, sobem o0 nUmero e mantém a mesma pauta exportadora.
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Figura 2 — Evolugéo do indice prego/quantum das exportagdes de 2000 a 2023
Fonte: Ministério da Economia, com dados do MDIC

O agronegocio cresce significativamente e € um dos pilares para a economia
brasileira, influenciando na geragdo de empregos e contribuindo para o desenvolvimento
nacional. Ademais, possui grande destaque no comércio internacional, através das
exportagtes de alimentos para o resto do mundo. No inicio do ano de 2022, o conflito entre
os dois paises do leste europeu, Ucrania e Russia, chamaram atencgéo internacionalmente,
pois essa guerra impactou fortemente a economia global, principalmente as atividades
comerciais no Brasil. O impacto foi em escala mundial, as principais bolsas de valores,
aprofundaram suas perdas, com destaque para a Bolsa de Frankfurt, que chegou a cair 5%.
E sobre a principal bolsa russa, o indice de Moscou, chegou a cair 45%. No Brasil, onde a
bolsa e o cAmbio vinham se beneficiando do fluxo estrangeiro atraidos pelas commodities e
ativos classificados como baratos, néo foi diferente. O délar alcancava 1,83% em relagéo ao
real, cotado a R$ 5,096 e o Ibovespa caia 2,02% (Dados retirados do CNN Brasil Business).
De acordo com Fernandes (2023), os resultados dos dados econémicos ligados aos
fatores politicos, sociais e tecnoldgicos mostram que o agronegocio brasileiro apresentou
mudancas tanto positivas quanto negativas. Isso significa que houve modifica¢cdes negativas

como a alta inflagdo, o aumento dos pre¢os dos alimentos no territério nacional.
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METODOLOGIA

No presente artigo, utilizou-se o indice de concentracéo, equacao utilizada para
medir a participacdo de um setor (ou produto), comumente chamado de IHH. No artigo
“Concentracado das exportagdes brasileiras por pais de destino: Uma abordagem regional”
(2021), dos Estudos Especiais do Banco Central, ele é usado, por exemplo, medindo e
comparando a concentracdo de exportagdes brasileiras para 20 paises, com o objetivo de
visualizar os principais parceiros comerciais do Brasil ao longo dos anos.

Equacao 1 - Selecao dos principais produtos na exportac¢éo brasileira em 1996 e 2023

PP produto selecionado, )
N Exportag&o total (valor US$ FOB),

No qual t= ano
PP, = principais produtos exportados no periodo t

APLICACAO

De fato, as atividades exportadoras do agronegécio brasileiro séo relevantes para
as politicas comerciais, uma vez que favorece o superavit comercial e o desenvolvimento
econdmico. Logo, essa estratégia no mercado sinaliza alto grau de inser¢cdo na economia
internacional. Segundo Perobelli (2017), em seus estudos sobre os impactos econémicos
do aumento das exportagdes brasileiras de produtos agricolas e agroindustriais (bens
processados), o0 mais significante ndo é o tamanho do impacto no mercado, e sim a dinamica
macroeconémica e os desempenhos no comércio. Isto &€, o potencial de explorar novas
comercializagbes como estratégia de maior envolvimento brasileiro no comércio internacional.

Por conseguinte, nesta secéo da pesquisa seré apresentada a relevancia estatistica
dos resultados, por meio da andlise de dados em relagéo ao comportamento dos produtos.
Mais ainda, a pesquisa identifica a evolugdo do grau de concentracdo no cenario de
exportacdes nas Ultimas décadas e a influéncia do agronegdcio na economia brasileira.

Evolucao da Pauta Exportadora e o impacto no agronegécio ao longo dos
anos

Um levantamento de dados da Funcex (dados via Secex/MDIC), que analisou o
indice de concentragéo por produtos da pauta exportadora brasileira de 1996 a 2023
anualmente, revelou o impacto do agronegécio e o comportamento da concentragdo ao
longo dos anos. Na tabela acima, sdo destacados os 10 produtos (alguns acompanhados
de seus subprodutos ou matéria-prima) com maior parcela de concentragéo, sendo o total
igual a 100,0, (Tabela1).
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Lista de produtos 1996 2023
Complexo soja 21,1 48,2
Acucar e alcool 8,1 7,9
Papel e celulose 9,2 6,6
Cereais, farinhas e preparagdes a base de cereais 0,5 6,0
Carne de frango e de peru (inclusive miudezas, preparagdes e conservas) 4,2 59
Carne bovina (inclusive miudezas, preparagdes e conservas) 2,2 59
Café verde, torrado, solivel e extratos de café 10,1 4,3
Madeira, méveis e outras manufaturas de madeira 6,4 25
Carne suina (inclusive miudezas e preparacoes) 0,7 1,7
Fumo e seus produtos 7,2 1,5

Tabela 1 — 10 principais produtos na exportacéo brasileira em 1996 e 2023

Fonte: elaborada pelas autoras a partir da tabela da Funcex (dados da Secex/MDIC)

Em uma primeira andlise, dois pontos ja séo perceptiveis: as posicdes das 10 maiores
concentracbes nao se alteram e todos os produtos desse ranking sdo provenientes do
agronegocio. Esses fatores se explicam devido ao aumento do pregco das commodities (vide
figura 4), fazendo com que setor agroexportador passe de cerca de 70% de concentracéo
em 1996 para cerca de 90% em 2023.

Quanto a visao individual do comportamento de cada produto, 5 deles diminuem e 5
deles crescem no indice de concentragéo de 1996 para 2023. O primeiro grupo composto
por: agUcar e alcool; papel e celulose; café verde, torrado, soluvel e extratos de café;
madeira, moveis e outras manufaturas de madeira; e fumo e seus produtos, sdo os que
tiveram uma queda na sua concentracdo. Esse grupo tem em comum a complexidade
produtiva, ou seja, usam maior tecnologia e maquinario para serem produzidas. Portanto,
a falta de infraestrutura do Brasil e 0 aumento do preco de commodities - produtos com
menor necessidade de tecnologia -, desincentivaram e, consequentemente, diminuiram o
namero de exportagcbes dos mesmos.

Ja no caso do segundo grupo, composto por: complexo soja, cereais, farinhas e
preparacdes a base de cereais, carne de frango e de peru, carne bovina e carne suina
(todas as carnes incluindo miudezas e preparagdes), tiveram um aumento de peso na
balanca comercial brasileira. Isso ocorreu pelo mesmo motivo acima; neste caso, o cenario
favoreceu a exportacdo desses grupos. Além disso, o indice prego/quantum permitiu a
melhora desses numeros devido a parceria com a China, o maior comprador desses
produtos (vide figura 3), impulsionando o volume e permitindo um resultado superavitario
do saldo comercial brasileiro.
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Figura 3 — Evolugao das exportagdes brasileiras do complexo soja — 2023 acumulado até outubro

Fonte: elaborada pelas autoras a partir da tabela da Funcex (dados da Secex/MDIC)
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Figura 4 — Evolugéo das participagbes do complexo soja nas exportagdes brasileiras 2023 acumulado
até outubro

Fonte: elaborada pelas autoras a partir da tabela da Funcex (dados da Secex/MDIC)
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Os gréficos contidos nas figuras 3 e 4 mostram a evolucao das exportacoes do
complexo soja e de sua participagdo na pauta exportadora brasileira no acumulado até
outubro de 2023. O primeiro grafico, mostra a evolugdo dos numeros de trés diferentes
subcategorias que compbdem o complexo soja, destacando como cada subproduto
se comportou durante o periodo analisado. A primeira vista, é notavel que a categoria
“Soja em gréos, mesmo triturada” foi a que mais cresceu e se manteve em constante no
movimento, visivel em ambos os graficos. Esse produto, a forma mais primitiva da soja,
€ mais barato, pois é o que menos usa tecnologia e especializagdo na sua producéo.
Por isso, uma alta nesse subproduto do complexo nédo significa diretamente uma evolucao
nessa cesta, pois outros subprodutos com maior valor agregado ndo mantiveram um bom
crescimento, diminuindo as exportacdes liquidas brasileiras. Os outros produtos entraram
em uma espécie de estado estacionario do volume vendido; portanto, o complexo soja do
Brasil & majoritariamente composto pela soja em graos.
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Figura 5 — Evolugéo dos Precos médios de exportagdo (US$ FOB/Kg) de produtos selecionados. 2023
acumulado até outubro.

Fonte: elaborada pelas autoras a partir da tabela da Funcex (dados da Secex/MDIC)
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Figura 6 — volume exportado — Peso em Kg em 2010 de produtos selecionados

Fonte: elaborada pelas autoras a partir da tabela da Funcex (dados da Secex/MDIC)
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= Oleo de soja em bruto

Figura 7 — volume exportado — Peso em Kg em 2022 de produtos selecionados

Fonte: elaborada pelas autoras a partir da tabela da Funcex (dados da Secex/MDIC)
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1,956,385,787

18,812,397,692

92,779,064,530

m Soja em graos, mesmo triturada
® Farelo e residuos da extracdo de dleo de soja

= Oleo de soja em bruto

Figura 8 — volume exportado em 2023 — Peso em Kg (acumulado até outubro) de produtos
selecionados

Fonte: elaborada pelas autoras a partir da tabela da Funcex (dados da Secex/MDIC)

As figuras 5 a 8 trazem dados do comportamento dos precos praticados sobre a
soja no periodo de 2010 a 2023. O preco praticado (FOB, ou seja, de responsabilidade do
comprador) para o 6leo da soja em bruto foi 0 que teve, desde o principio, o maior nivel
de precos e persistiu no aumento dele. Esse produto tem como seus maior comprador a
india, nagdo diretamente ligada ao Brasil — assim como a China — através dos BRICS,
e por ser um pais altamente populoso, constitui parte importante na jornada dos precos
desse produto atualmente: de 0,8 FOB/kg em 2010 para cerca de 1,4 FOB/kg em 2023, um
aumento de aproximadamente 60% do preco.

Além disso, percebe-se que mesmo com pregos poucos atrativos e competitivos,
a subcategoria “Soja em grdos, mesmo triturada” que apesar do baixo valor agregado,
conseguiu manter constancia e evolugdo dentro da pauta exportadora brasileira, sendo o
Brasil o maior produtor dessa categoria.

A soja como um todo, em especial, teve um crescimento impar em relagcdo aos
outros produtos. Na realidade, de acordo com os dados, houve uma alocagdo em massa
da produgéo a favor da mercancia, com dados da MarketView, que mapeou desde 1970 até
2023 o prec¢o nominal por bushnel da soja; é evidente o aumento exponencial dos niumeros
do gréo. Esse comportamento dos precos justifica a forca do mercado ser demandada
para a producdo do complexo soja, devido aos altos pre¢os internacionais do produto,
que é negociado em ddlares americanos, garantindo competitividade e liquidez na balanca
comercial do pais.
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Vale ressaltar que o Brasil tem relevancia significativa na produgédo do complexo
da soja, assim como nas exportacdes de soja em 6bleo, farelo e gréo. O pais manifesta
condi¢bes climaticas e geograficas favoraveis que permitem o crescimento da preparagéo
dessa oleaginosa. Todavia, para manter o protagonismo das exportacbes da soja, o
Brasil primordialmente deve lidar com os obstaculos como a diminuicdo dos custos de
transporte e logistica, melhores condi¢des de infraestrutura e maiores investimentos em
pesquisas. Além disso, deve existir € importante no ambito da OMC (Organiza¢éao Mundial
do Comércio) movimentos para a redugdo das barreiras tarifarias e néo tarifarias que os
importadores impdem ao agronegocio da soja.

O ponto central deste estudo € o complexo soja na pauta exportadora brasileira, que
mostra muitas mudangas na economia do pais. A soja se destacou como um dos principais
impulsionadores do comércio exterior brasileiro ao longo dos periodos examinados
e desempenhou um papel significativo como protagonista nas exportagbes. Essa
concentracéo foi fortemente impactada pela reprimarizacao da producao, particularmente
no setor agricola. Isso consolidou a soja como um dos produtos mais expressivos nas
transagdes internacionais. A analise cuidadosa da concentracdo de soja no contexto
da balangca comercial brasileira mostra seu significado estratégico e sua importancia
quantitativa. O Brasil tem se tornado um importante jogador no mercado devido a crescente
demanda global por produtos agricolas, principalmente soja. A andlise da evolugcédo dessa
concentracéo ao longo do tempo revela os padrdes de exportacdo e fornece informacgbes
importantes para entender as mudancgas nas relagdes comerciais internacionais e o papel
do agronegdcio brasileiro no mundo.

De acordo com o relatério de Estratégia Nacional de Comércio Exterior (Governo
Federal do Brasil, 2023), o sucesso nas transag¢des comerciais internacionais depende
da competitividade exportadora brasileira. A situagcdo exige uma abordagem abrangente,
que inclui a produgao sustentavel, a eficiéncia logistica, as politicas governamentais e a
participacdo ativa em negécios. A importancia estratégica da pauta exportadora brasileira
na area da soja se torna cada vez mais complexa. O pais, que é um dos principais
exportadores desse produto no mundo, enfrenta dificuldades e oportunidades como
resultado da concentragéo de destinos ao longo do tempo. Um cenério dindmico é delineado
pela ascensdo da China como principal destino, as mudangas nos mercados tradicionais,
como os Estados Unidos e a Unido Europeia, e a crescente diversificagdo de parceiros
comerciais. Além dos fatores econ6micos, a competitividade da soja brasileira exige
politicas publicas que promovam a resiliéncia, a sustentabilidade e a inser¢@o equitativa no
comércio internacional, adaptadas aos desafios e oportunidades atuais.

O gréafico 9 modesta a evolugdo temporal do fluxo de comércio de exportagdes
brasileiras, classificadas segundo as categorias de intensidade tecnolégica da OCDE
ao longo do periodo de 2010 a 2023. No ano de 2023, as exporta¢des de produtos nédo

industriais atingiram US$ 166,37 bilhdes, representando um aumento continuo desde 2020,
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quando o valor foi de US$ 97,55 bilhdes. Este crescimento estéa relacionado a recuperacédo
econdmica pos-pandemia e ao aumento da demanda global por commodities brasileiras.
Em 2022, o valor foi de US$ 155,85 bilhdes, demonstrando uma tendéncia de crescimento
nesta categoria. As exportacdes de produtos de baixa intensidade tecnoldgica também
mostraram um crescimento significativo, passando de US$ 52,19 bilhdes em 2020 para
US$ 79,87 bilhdes em 2023. Em 2022, o valor foi de US$ 79,06 bilhdes, indicando uma
estabilizacéo no crescimento.

Para produtos de média-baixa intensidade tecnolégica, houve um aumento notavel
de US$ 28,26 bilhdes em 2020 para US$ 43,59 bilhdes em 2023, com um pico de US$
49,32 bilhdes em 2022. Os produtos de média-alta intensidade tecnolégica, por outro
lado, apresentaram uma trajetéria mais volatil. Em 2020, as exportagdes foram de US$
25,22 bilhées, aumentando para US$ 41,86 bilhdes em 2023. Este crescimento, embora
significativo, foi precedido por um periodo de declinio entre 2014 e 2020 como pode ser visto
no Gréfico 9. As exportacdes de alta intensidade tecnol6gica mostraram uma tendéncia de
crescimento mais modesta. Em 2020, o valor foi de US$ 5,94 bilhdes, aumentando para
US$ 7,95 bilhdes em 2023.
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Figura 9 — Exportacéo segundo Classificacdo de produtos em categorias de intensidade tecnolégica
(OCDE)

Fonte: elaborada pelas autoras a partir da tabela da Funcex (dados da Secex/MDIC)
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A Tabela 2 apresenta a evolugdo temporal do fluxo de comércio de exportacoes
brasileiras, classificadas segundo a origem setorial e a intensidade no uso de fatores, entre
0s anos de 2013 e 2023. Como pode ser visto, em 2023, os produtos primarios agricolas
registraram um valor de exportagdo de US$ 86,27 bilhdes, um aumento substancial em
comparacdo aos US$ 42,28 bilhdes de 2013. Este crescimento pode ser atribuido a
expansao do agronegocio brasileiro supramencionada neste artigo. Os produtos primarios
minerais apresentaram um crescimento mais modesto, passando de US$ 38,30 bilhdes
em 2013 para US$ 39,71 bilndes em 2023. Este aumento relativamente pequeno pode ser
explicado pela volatilidade dos precos das commodities minerais e pela demanda global
variavel (Figura 1).

Os produtos primarios energéticos tiveram um crescimento expressivo, saltando de
US$ 13,02 bilhdes em 2013 para US$ 42,58 bilhdes em 2023. Este aumento significativo
reflete a expansao da produgcédo e exportacdo de petrdleo e gas natural, bem como a
crescente demanda global por fontes de energia. Os produtos semimanufaturados agricolas
intensivos em mao-de-obra aumentaram de US$ 32,10 bilhdes em 2013 para US$ 48,52
bilhdes em 2023. Os produtos semimanufaturados agricolas intensivos em capital também
mostraram um aumento, passando de US$ 19,00 bilhées em 2013 para US$ 26,22 bilhdes
em 2023, refletindo investimentos em infraestrutura e tecnologia no setor agricola.

A Tabela 2 mostra que os produtos semimanufaturados minerais tiveram uma
pequena reducédo, de US$ 12,42 bilhdes em 2013 para US$ 11,87 bilhdes em 2023.
Essa queda pode estar relacionada a variagdo dos precos das commodities minerais e
a competicdo global. Os produtos semimanufaturados energéticos cresceram de US$
4,80 bilhdes em 2013 para US$ 11,99 bilhdes em 2023. Os produtos manufaturados de
industrias que usam muito trabalho diminuiram, indo de US$ 8,02 bilhdes em 2013 para
US$ 7,14 bilhdes em 2023. Esse decréscimo pode ser justificado pela maior automagéo e
pela transferéncia de industrias que usam muito trabalho para paises com menores custos
de méao de obra, (Matos, 2018).

Os produtos manufaturados que exigem economias de escala cresceram de US$
31,19 bilhdes em 2013 para US$ 36,20 bilhdes em 2023. Os produtos manufaturados
provenientes de fornecedores especializados subiram de US$ 16,52 bilhdes em 2013
para US$ 18,78 bilhdes em 2023, sinalizando uma maior especializagédo e valor agregado
nas exportagdes. Os produtos manufaturados que demandam P&D tiveram uma pequena
queda, de US$ 9,89 bilhdes em 2013 para US$ 9,52 bilhdes em 2023. Essa diminui¢do pode
ser explicada pela necessidade de maiores investimentos em pesquisa e desenvolvimento
(Berto e Junior, 2015) para manter a competitividade no mercado global.
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Grupos de produtos segundo a origem setorial e
a intensidade no uso de fatores

2013

2023

Valor (US$ FOB)

Valor (US$ FOB)

Produtos primarios-Agricolas

42.284.053.426

86.273.086.108

Produtos primarios-Minerais

38.301.984.878

39.710.872.418

Produtos priméarios-Energéticos

13.026.790.008

42.587.688.496

Produtos semimanufaturados-Agricolas / Mao-de-

obra intensivos 32.108.623.123 48.526.428.633
Produtos semimanufaturados-Agricolas / Capital
intensivos 19.007.353.935 26.223.799.533

Produtos semimanufaturados-Minerais

12.424.452.849

11.875.252.911

Produtos semimanufaturados-Energéticos

4.801.806.583

11.999.484.169

Produtos manufaturados-Industrias intensivas em
trabalho

8.028.716.608

7.141.743.459

Produtos manufaturados-Industrias intensivas em
economias de escala

31.195.341.157

36.207.535.568

Produtos manufaturados-Fornecedores

especializados 16.520.590.270 18.780.271.467
Produtos manufaturados-Industrias intensivas em P

&D 9.891.907.845 9.524.418.631
Demais produtos 4.952.634.924 822.196.426

Tabela 2 — Volume Exportado de produtos segundo a origem setorial e a intensidade no uso de fatores

Fonte: elaborada pelas autoras a partir da tabela da Funcex (dados da Secex/MDIC)

CONSIDERAGCOES FINAIS

Mediante o0 exposto, a analise da evolugéo da pauta exportadora no Brasil transparece
uma dindmica complexa e com varias ramificagbes ao longo das Ultimas décadas. As
alteracbes observadas expressam ndo apenas as transformagdes nas demandas em escala
global, como também nos aspectos internos que interferem no sustentaculo econémico do
pais. Nesse interim, o Brasil manifestou uma significativa transicdo dos seus principais
produtos exportados. Ademais, nesse estudo cientifico ao investigar o inicio do periodo,
eram predominantes as commodities agricolas e minerais (como o café e minério de
ferro) no cenério de exportacéo brasileira. Em contrapartida, o comportamento econémico
brasileiro exibiu adaptabilidade ao se entregar para a diversificagdo da sua respectiva
pauta exportadora, abrangendo produtos de maior valor agregado, a ilustrar, produtos
manufaturados, tecnologia e servigos.

Destaque-se que a ascensdo dos setores como a industria de manufatura e
inovacdes tecnolbgicas sinaliza o posicionamento estratégico do pais no comércio exterior.
O desenvolvimento da pauta das exportagdes no Brasil € um reflexo eficiente das forgas
globais que moldam a economia do pais. Segundo a OCDE, Organizacao para Cooperacao
e o Desenvolvimento Econdémico, os dois fundamentos da competitividade seriam:
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tecnologia e episddios conectados a inovacao, pesquisa e desenvolvimento somados a
organizacdo empresarial e ao uso adequado do capital humano em todas as fases dos
processos produtivos. Além disso, os determinantes associados aos precos e custos. Logo,
a compreensdo das alternancias ndo apenas possibilita insights valiosos para elaboracéo
de politicas, mas também cede uma estrutura estavel para orientagbes estratégicas no
futuro que potencializardo o crescimento econdmico e a competitividade do Brasil.

Foi essencial investigar a progresséo da pauta exportadora dos produtos durante as
décadas, foi detalhado especialmente o protagonismo do complexo da soja, evidenciando
seu papel central nas exportacdes brasileiras, entusiasmado pelo aumento dos precos
internacionais e pela coparticipagdo com a China.
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