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APRESENTACAO

“O que transformou 0 mundo n&o foi a utopia. Foi a necessidade.”
José Saramago

Um dos maiores desafios dos governos na atualidade é a demonstracéao
de eficiéncia na prestacao de servicos e implementacdo de politicas publicas. As
estruturas governamentais séo, em todos os niveis de atuagdao, complexos sistemas
organizacionais, 0s quais se apoiam em recursos humanos, equipamentos, tecnologia,
e outros meios, com o objetivo de operar a diversidade de servicos a sociedade.
Além de dar conta dos déficits sociais acumulados, sobretudo no caso de paises em
desenvolvimento, os governos lidam com interesses sociais, econémicos e politicos
distintos que refletem a diversidade da sociedade. Deve-se compreender que 0s
problemas sociais sao multidimensionais e, por essa razao, sua resolutividade nao
esta restrita a um Unico setor ou a mudangas meramente técnicas e administrativas
na gestdo publica, mas na superac¢ao da configuracédo fragmentada e desarticulada
em que se encontram as politicas publicas. Travar o debate acerca da configuragdo
das politicas sociais, considerar que existe um grande desafio a ser enfrentado, pois
compreensao a base de uma leitura critica que envolve reconhecer a importancia
da historicidade dos fendmenos que se manifestam na sociedade capitalista e
o0 seu desvendamento dialético. Pereira (2011, p. 2), aborda que “a politica social
constitui um processo internamente contraditério, que ao mesmo tempo atende
interesses opostos”, demandando assim esfor¢os fincados no conhecimento dos seus
movimentos, tendéncias e nao convergéncias para que estratégias politicas possam
favorecer a extensdo da democracia e da cidadania. Para analisar o debate acerca
da politica social é necessario nao sé o entendimento da sua pertinéncia para o atual
contexto de implementagdo das politicas publicas, como também & imprescindivel
a reflexdo das abordagens conceituais sobre a referida tematica. Esta discusséo é
entendida aqui como um processo que extrapola o &mbito da dimenséo técnica, tendo
como conjugacao as dimensdes politicas, ideologicas e culturais. Certas limitacoes
tém perpassado os estudos voltados para essa tematica, principalmente em relacao
ao entendimento da dimenséo histérica e politica que este debate exige. Embora
a perspectiva da politica social seja um elemento recente na agenda das politicas
sociais, esta tem sido considerada como uma possibilidade de enfrentamento das
probleméticas estruturais advindas do isolamento e fragmentacéo das politicas sociais
brasileiras.

No artigo AREPRODUCAO DA POBREZA E DA DESIGUALDADE NO BRASIL
CONTEMPORANEO as autoras Claudia Maria Costa Gomes, Maria da Conceigédo
da Silva Cruz, Ana Karoline Nogueira de Souza, Ana Manoela da Silva Lima, analisar,
em particular, o periodo designado como a era Lula (2003-2016), em que o pais
apresentou uma melhora crescente nos indicadores sociais € econémicos. No artigo
A EDUCACAO PERMANENTE: DIREITOS E A INCLUSAO SOCIAL DA PESSOA



IDOSA, os autores Sara do Nascimento Martins, Regiane de Nazare de Sousa Rocha,
Maria Leonice da Silva de Alencar,Edinalva Pinto Poca buscam realizar uma analise
conceitual sobre o envelhecimento e a educacédo permanente, e também sobre a
implementacédo das politicas sociais que foram cruciais para garantir e efetivacéo
de direitos sociais da pessoa idosa. No artigo A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
CIVIL NO PROCESSO DE CONTROLE SOCIAL, a autora Ketnen Rose Medeiros
Barreto, Faz uma discussédo sobre a ideia de controle social a partir dos estudos
realizados junto ao Programa de P6s Graduacéo da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (PPGSS/UERJ).No artigo A POLITICA DE EMPREGO E RENDA
NO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA / MG, os autores Ednéia Alves de Oliveira,
Nelson Machado Pinho Junior realiza um levantamento dos programas e projetos em
desenvolvimento na cidade e para qual publico eles eram destinados, corroborando
a hipbétese de que tais politicas sdo direcionadas a jovens, na sua maioria, pobres
e da periferia, promovendo renda baixa e nao insercdo no mercado de trabalho. No
artigo A PRECARIZACAO DO TRABALHO NA CONTEMPORANEIDADE, a autora
Vivian Lucia Rodrigues de Oliveira explanar sobre a precarizacédo do trabalho e
discorrer sobre as suas expressdes a nivel mundial. Para tanto, referencia-
se na teoria social critica. No artigo AS POLITICAS SOCIAIS NO PROGRAMA
DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC): NOVAS ATRIBUICOES FRENTE
A VELHOS DILEMAS, analisa a presenca das politicas sociais no Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), buscando identificar as concepgdes orientadoras
e 0s investimentos realizados no sentido de viabilizar as propostas apresentadas. No
artigo CAPITALISMO DEPENDENTE, NEOLIBERALISMO E POLITICAS SOCIAIS:
RAIZES, MARCAS E PARTICULARIDADES DA REALIDADE BRASILEIRA, a autora
Daniela de Carvalho Ciriaco trata de alguns elementos que auxiliam na compreenséo
da formacéo brasileira a partir da expanséo do capitalismo e de como 0s processos
que decorrem deste, as reformas neoliberais sao implementados tardiamente trazendo
sérias consequéncias para a efetivacdo das politicas sociais e para as condi¢coes
de reproducéao da classe trabalhadora. No artigop CATADORES/AS DE MATERIAIS
RECICLAVEIS: CONDICOES DE VIDA E ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO
A EXPLORAGAO DO TRABALHO, as autoras Mari Aparecida Bortoli, Carlos
Nelson dos Reis, Heloisa Teles busca discutir a relacao entre as condi¢cées de vida
e as estratégias de enfrentamento a exploracdo do trabalho engendradas pelos/as
catadores/as de materiais reciclaveis que atuam na coleta seletiva. No artigo DA
CASACA A RESISTENCIA: O SERVICO SOCIAL NA PROMOCAO CULTURAL
DO CONGO, os autores Ariele Azevedo da Silva Vieira, Leonardo Barcelos Vieira,
Angela Maria Caulyt Santos da Silva refletiu-se sobre as possibilidades de atuagéo
do Servico Social frente as politicas sociais que contribuem para a resisténcia e
preservacao do Congo enquanto rica e expressiva manifestacao cultural, na formacéo
histérico-cultural do povo capixaba. No artigo DIARIO DE BORDO: REFLETINDO A
SUPERVISAO DE ESTAGIO EM SERVICO SOCIAL as autoras Ermildes Lima da



Silva, Louise Oliveira Ramos Machado buscaram ao longo do trabalho apresentar
algumas inquietacdes, potencialidades e os desafios da supervisdo de estagio na
atual conjuntura caracterizada pela mercantilizacdo e precarizacao da educacao
superior e das condicoes de trabalho e os rebatimentos no processo de formacao
profissional. No artigo A RELAGAO PUBLICO-PRIVADO NA GESTAO DA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL EM JUIZ DE FORA - MG o autor Nelson Machado Pinho
Junior Este trabalho tem por objetivo refletir acerca da relagéo publico-privado na
gestéo da Politica de Assisténcia Social no municipio mineiro de Juiz de Fora, através
da analise da dimensdo do orcamento. No artigo ACESSO E PERMANENCIA NO
ENSINO SUPERIOR: O CASO DO INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE-
ESR/UFF a autora Cassiana Ferreira Simdes O presente trabalho analisou o acesso
e as condi¢cdes de permanéncia dos alunos das universidades publicas federais apos
a implementacdo das politicas de democratizacdo do acesso Educacédo Superior,
sobretudo, a Politica de Acao Afirmativa. Para tanto, o campo para a realizagdo da
pesquisa foi 0 ESR/UFF, em que foram alvos os estudantes ingressos por meio das
acOes afirmativas, nas modalidades concernentes as cotas sociais, no periodo de
2013 a 2016.

No artigo OBICES A EFETIVAGAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE: PADRAO
DE FINANCIAMENTO, os autores Leticia Batista da Silva, Luanda Café Santana
dos Santos, Tarcila Freitas de Sousa desenvolve-se uma reflexdao sobre o padrao
de financiamento da politica de saude no Brasil, para a compreensao das condicoes
objetivas e materiais ao trabalho em saude. No artigo ORGAMENTO E SAUDE
PUBLICA EM TEMPOS DE AUSTERIDADE os autores Bruno Moretti, Ana Paula
Menezes do Rego buscam examinar a evolucéo das despesas federais de saude entre
2014 e 2018. Procura-se mostrar o impacto da crise sobre tais despesas, revelando
como a austeridade constrange a acdo do Estado, tendéncia intensificada com a
Emenda Constitucional que limita as despesas primarias aos valores do ano anterior,
ajustados pela inflacdo. No artigo POR DENTRO DOS MUROS DO PROGRAMA
DE PROTE(,‘IT\O A TESTEMUNHAS os autores Danielle Galdino, Cristiano Guedes
trazem o resultado de uma pesquisa de mestrado que mostra a histéria do Programa
Federal de Protecdo a Testemunhas, seus desafios e limites, o perfil e as necessidades
dos protegidos, o significado de protecdo adotado por ele e quais necessidades
humanas consegue atender. No artigo QUEM TEM FOME TEM PRESSA!BANCO DE
ALIMENTOS, DIGNIDADE PARA O INDIVIDUO, o autor Taud Lima Verdan Rangel
analisar o banco de alimentos, tipico equipamento publico de alimentagao brasileiro, na
promog¢ao do direito humano a alimentagcdo adequada e promog¢éo de acessibilidade
e disponibilidade a tal direito. No artigo RACISMO INSTITUCIONAL: DA FAXINA
ETNICA A VIOLENCIA NA CIDADE DE SAO PAULO NOS ANOS DE 2010 A 2017, as
autoras Ménica Abud Perez de Cerqueira Luz e Flavia Abud Luz propdem-se a refletir
sobre o racismo institucional no Brasil; um mecanismo fundado no poder e utilizado via



de regra e historicamente para dominar ragas, povos, etnias de cor diferenciada (fator
biologizante). No artigo REFLETINDO SOBRE A INTERLIGAGCAO ENTRE ESTADO,
EDUCACAO E CIDADANIA Rosimary de Souza Lourenco, Marlene de Deus Lima,
Yoshiko Sassaki, buscam discutir sobre a educacéao e sua relagdo com o processo
de ampliacdo de cidadania implica em conhecer a concepcédo de educacédo e a
natureza e intervencao do Estado. No artigo SOCIAL-LIBERALISMO E O COMBATE
A POBREZA NO BRASIL: QUALIFICACAO PROFISSIONAL E O PROGRAMA
MULHERES MIL EM QUESTAO, as autoras Michele Ribeiro de Oliveira, Renata Ligia
Rufino Neves de Souza. buscam discutir o Programa Mulheres Mil como parte das
estratégias da politica social com foco no enfrentamento a pobreza e as desigualdades
sociais assumidas pelos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), as quais nao
se resumem a politicas compensatorias — via transferéncia direta de renda aos mais
necessitados —, mas incorpora politicas estruturais, tais como ampliacdo ao acesso
a educacéo e ao crédito. No artigo TRAMAS E DRAMAS DO TRABALHO OLEIRO
NO AMAZONAS, autora Hamida Assunc¢ao Pinheiro busca trazer a discussdo das
tramas e os dramas que envolvem o trabalho dos oleiros do estado do Amazonas,
dando destaque as condicbes de trabalho e de vida destes trabalhadores. No artigo
VIOLENCIA, RACISMO E GENOCIDIO DA JUVENTUDE NEGRA NO BRASIL, a
autora Wilma Lucia Rodrigues Pessba analisa a articulacdo entre o racismo e a
violéncia institucional do Estado Brasileiro na promoc¢ao do genocidio da juventude
negra como componente estrutural da opressao de classe. Parto da consideracao do
que foi a constituicao do racismo no Brasil suas especificidades e sua relacdo com o
processo de expansao do capitalismo em escala global.

Solange Aparecida de Souza Monteiro
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CAPITULO 1

A REPRODUCAO DA POBREZA E DA DESIGUALDADE
NO BRASIL CONTEMPORANEO

Claudia Maria Costa Gomes
Universidade Federal da Paraiba

Jodo Pessoa-Paraiba

Maria da Conceicao da Silva Cruz
Universidade Federal da Paraiba

Joao Pessoa-Paraiba

Ana Karoline Nogueira de Souza
Universidade Federal da Paraiba

Jodo Pessoa-Paraiba

Ana Manoela da Silva Lima
Universidade Federal da Paraiba

Jodo Pessoa-Paraiba

RESUMO: Esteartigoapresentaosresultadosda
pesquisa intitulada: O Neodesenvolvimentismo
brasileiro e o programa de reformas do
combate a pobreza na Era Lula, se inscreve na
discussédo mais geral sobre o desenvolvimento
econOmico e sua relacdo com estratégias de
combate a pobreza na dindmica capitalista
contemporaneo, com foco nas consideracdes
politicas em favor de um certo programa de
contrarreforma do Estado brasileiro na ultima
década. O objetivo da pesquisa foi analisar,
em particular, o periodo designado como a era
Lula (2003-2016), em que o pais apresentou
uma melhora crescente nos indicadores sociais
e econdbmicos. A pesquisa, de carater quali-
quantativa, se fundamentou através do uso de

A Problematica da Politica Social

pesquisa bibliografica e documental com base
em dados secundarios. A partir dos resultados
da pesquisa, foi
programas foram a principal estratégia utilizada

possivel inferir que tais
pelos governos neodesenvolvimentistas para
combater a pobreza no pais e estes foram
particularmente ampliados no Brasil durante a
administracdo dos governos do PT.
PALAVRAS-CHAVE: Estado;
politica; capitalismo brasileiro

economia

ABSTRACT: This
results of the research entitled The Brazilian

article presents the
Neodevelopment and the program of reforms
of the fight against poverty in the Lula period,
which is part of the more general discussion
about
relation with strategies to combat poverty in

economic development and its
contemporary capitalist dynamics , focusing on
political considerations in favor of a program of
counterreformation of the Brazilian state in the
last decade. The objective of the research was
to analyze, in particular, the period designated
as the Lula era (2003-2016), in which the
country showed an increasing improvement
in social and economic indicators. Qualitative
research was based on the use of bibliographic
and documentary research based on secondary
data. From the results of the research, it was
possible to infer that such programs were the
main strategy used by the neodevelopmental

Capitulo 1




governments to fight poverty in the country and these were particularly amplified in
Brazil during the administration of the PT governments.
KEYWORDS: State; political economy; Brazilian capitalism

11 INTRODUCAO

Este trabalho apresenta os resultados de pesquisas financiadas pelo CNPQ e
seus respectivos planos de trabalho de Iniciagdo Cientifica, cujo objetivo foi analisar as
estratégias neodesenvolvimentistas no combate a pobreza no Brasil, particularmente
no periodo designado como a era Lula (2013-2016), em que 0 pais apresentava
melhoria crescente nos indices sociais e econdmicos. Esses estudos estéao
vinculados ao Projeto de pesquisa (CNPg/MCT/UNIVERSAL, n.14/2014), intitulado: O
Neodesenvolvimentismo brasileiro e o programa de reformas de combate a pobreza
na era Lula, desenvolvido entre 2014 e 2017.

Trata-se de um esforco de investigar as determina¢ées que evidenciam o cenario
contemporaneo em seus mais diversos aspectos, considerando o avanco da crise,
marcado pela mundializagdo do capital (CHESNAIS, 1999) e acumulacéo periférica,
nos marcos da economia dependente do capitalismo brasileiro e latino-americano.

Nesse sentido, as aproximagdes sucessivas ao tema nos levaram a apreender
as contradicbes, que se apresentaram nas relagdes entre o Estado, as fracdes de
classe do bloco no poder e o governo Lula-Dilma, numa perspectiva de confrontar
elementos da economia politica nacional com os interesses hegeménicos das fracoes
de classe em presenca.

Do ponto de vista teérico-metodologico, a pesquisa insere-se ha discussdo mais
geral sobre desenvolvimento econdmico e sua relagcdo com as estratégias de combate
a pobreza na dindmica capitalista contemporanea, o que significa dizer que a analise
da totalidade social, nas suas diversas manifestacdes é pressuposto da investigacao.
Para isso, tomamos como ponto de partida, o carater histérico do fenbmeno estudado
(TRIVINOS, 1987), & luz da concepcao critico-dialética.

Fundada na critica da economia politica, esta pesquisa, de carater quali-
quantativa, através da utilizacdo da pesquisa bibliografica e documental e com
suporte em dados secundarios e indicadores sociais, possui como objeto de estudo
0 neodesenvolvimentismo na Era Lula (2003-2016), atentando para as condicoes
econdmicas, politicas e sociais do Brasil nesse lapso temporal.

Na pesquisa, verificamos que o neodesenvolvimentismo é a expressdo usada
para designar o periodo brasileiro do ultimo decénio, sob os governos do PT, os
quais buscaram conciliar industrializagao, modernizagéo e aumento de investimentos
em politicas econémicas com equidade social. Uma versdao mais controlada do
neoliberalismo, que durante os mandatos de Lula-Dilma, se expressou por meio de
mudancas no modo de regulacdo econémica, assegurando juridicamente os novos
processos do aparato estatal e privado, sem o risco de desestabilizacdo politica
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(SAMPAIO Jr., 2012).

A propoésito, pesquisas do IBGE (2014) revelaram que houve no Brasil um
crescimento de 4,1% do consumo das familias em todas as classes sociais,
notadamente aquelas de baixa renda, forjadas através da valorizagcdo do salario
minimo, dos incentivos com os programas de transferéncia de renda e uma conjuntura
favoravel ao rendimento do trabalho, com ganhos salariais.

Dos resultados da pesquisa, foi possivel inferir que tais programas, foram a
principal estratégia utilizada pelos governos neodesenvolvimentistas para combater a
pobreza naregido, e estes foram, particularmente, ampliados no Brasil durante a gestéo
dos governos do PT. Todos os registros do periodo indicam uma forte caracteristica
destes programas na melhoria dos indices sociais, medidores da pobreza.

Ao longo da nossa pesquisa, realizamos uma analise para além dos numeros
apresentados nas estatisticas oficiais, o que nos levou a compreender que 0s
programas de transferéncia de renda, tem como base o0 consumo e ndo a garantia de
direitos, permitindo aos usuarios acessarem de maneira lateral o mercado de trabalho,
reproduzindo a condi¢cao dos trabalhadores pobres, em particular o subproletariado,
beneficiados dos referidos programas.

No centro da reflexdo esteve suposto o argumento de que o modelo de
desenvolvimento no Brasil, nos marcos dos governos Lula-Dilma, promoveu uma
inflexdo do modelo neoliberal com impactos no a&mbito da reproducéo da pobreza.

2| A POBREZA E A DESIGUALDADE INTEGRADAS AO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO NO BRASIL NA ERA LULA

As pesquisas demonstraram que em face do ajuste neoliberal, a pobreza tem
ganhado um destaque extraordinario. Nossa avaliacdo é de que a focalizagdo na
pobreza é apenas uma forma de minimizar as questes mais agravantes. E notorio que
o Brasil é um pais imensamente rico, no entanto sua riqueza é altamente concentrada
nas maos de uma minoria, de acordo com dados do Censo do IBGE (2010), 10% mais
ricos ficaram com 44,5% do total dos rendimentos, enquanto que os 10% mais pobres
ganhavam apenas 1,1% do total de rendimentos.

Dentre os mecanismos usados pelo capital, no que diz respeito a politicas sociais,
dentro do neodesenvolvimentismo, estdo os Programas de Transferéncia de Renda,
gue tém sido aplicados na maior parte dos paises latino-americanos. Em cada pais
0 programa se apresenta com configuracdes diferentes, contudo partilham o mesmo
objetivo: reduzir os indices de pobreza e miséria nos respectivos paises. Nesse sentido,

A “gestao estratégica da pobreza”, que supde o fortalecimento da capacidade
dos pobres para lutarem contra a pobreza como sujeitos desse processo, aposta
no crescimento individual e na melhoria das condicées de acesso a producéo
(incentivo a geragéo de renda), ao microcrédito e, consequentemente, a mobilidade

social (por seus proprios esforcos pessoais). Isso significa, sob essa concepcao de
politica social, possibilitar a conquista da cidadania para a parcela mais “vulneravel”
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da populacéo, conferindo aos pobres uma possibilidade de insercéo precéria, pois
como nao € possivel construir saidas de integracéo estrutural via trabalho regular
em funcéo do padrao de desenvolvimento global excludente, propde-se essa forma
de acomodacéo (MAURIEL, 2010, p 177).

E perceptivel que a agenda governamental adotada nos Gltimos anos procurou
através da concessao de renda direta aos trabalhadores a solu¢éo para a problematica
da diminuicdo da pobreza e da desigualdade no Brasil. Apesar dos aspectos que
apontam que houve numericamente, a reduc¢do dos indices de pobreza é necessario
esclarecer algumas ressalvas sobre a tematica: Em primeiro lugar, a constituicao
das analises sobre pobreza e desigualdade e os indicadores sociais que tem como
proposta a mensuracdo dessas duas categorias. Algumas pesquisas salientam
diversos caminhos de analise do fendmeno da pobreza, desde as que a concebem
enquanto natural e inevitavel até aqueles, com a viséo critica de analisa-la a partir da
contradic&o inerente a sua constitui¢cao.

Logo, a construgao de cada um dos indicadores sociais para a sua mensuracao,
tem como plano de fundo uma vertente sobre como se conceber a pobreza. Contudo,
desde um ponto de vista te6rico-metodologico pautado em nossas pesquisas,
entendemos que a analise real do fenbmeno da pobreza e da desigualdade e riqueza,
séo gestadas nas mesmas bases. Para isso, &€ necessario que se tenha um debate
via categorias da contradicdo entre a pobreza e acumulagéo, correndo o risco de
desenvolver analises equivocadas ao deixar de lado essa contradi¢ao.

Nesse sentido, entendemos por indicadores sociais,

[...] Uma medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo,
usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato,
usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato,
de interesse te@rico (para pesquisa académica) ou programatico (para formulacéo
de politicas). E um recurso metodologico, empiricamente referido, que informa
algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudancas que estdo se
processando na mesma (JANUZZI, 2002, p.02)

Dessa forma, os indicadores apontam alguns limites, uma vez que além de nao
apresentarem a mensuracdo exata da quantidade de pessoas e familias naquilo a
que se pretende revelar, sdo de facil manipulagéo e pode resultar no mascaramento
da realidade. O mesmo acontece com os indicadores de auferimento da pobreza e
da desigualdade. Em sua maioria, sdo reduzidos a uma analise pautada na renda
da classe trabalhadora, sem ao menos conceber sua relacdo com a renda dos mais
ricos e o0 processo de acumulagéo. Todavia, entendemos que os indicadores pautados
na renda mensal s&o importantes no sentido de permitir uma comparacao entre as
regidbes de uma mesma nacgao e ainda entre os diferentes paises; mas ainda assim
séo limitados.

Siqueira (2013, p. 194) destaca que “[...] os indicadores de pobreza e indigéncia
nao consideram as causas da pobreza, nem a relacdo pobreza-acumulacéao,
apenas descrevem seu estado”. Destacamos, ainda, outro limite encontrado nesses
indicadores, por ndo conceberem dados sobre a pobreza relativa, uma vez que esta
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permite conhecer a real situacdo da populagéo trabalhadora, comparando-a com a
riqueza dos mais ricos.

Muitos paises, inclusive o Brasil, adotam as orienta¢cées do Banco Mundial que
estabelece o valor de até 1,90 US$/dia para identificar o contingente de pessoas
pobres, no qual as que se apresentam abaixo desse valor sdo considerados como
extremamente pobres.

Assim, pesquisas evidenciam que os especialistas chegam a um consenso a
respeito da mensuracdo da pobreza, considerando-a através da capacidade de
consumo privado e das condi¢cbes de acesso a servicos.

Nao podemos deixar de salientar que ha outros indicadores que tem como
proposta a definicdo dos niveis de pobreza, que apesar de considerarem os demais
indices tem como plano de fundo o acesso a renda. Destacamos como um dos principais
indicadores, 0 que pauta os indices de consumo. Nele a pobreza é concebida a partir
da quantidade de produtos que os individuos conseguem obter no mercado. Siqueira
enfatiza um limite para esse tipo de indicador, qual seja:

[...] a pobreza nao pode ser identificada pelo aumento de compra e venda de
produtos e servicos, visto que ndo necessariamente o individuo utiliza recursos
proprios para adquirir bens, podendo ser por via de empréstimos ou obséquios
familiares, por créditos, ou por compras parceladas, ou até por servicos fornecidos
ou bens transferidos pelo Estado (SIQUEIRA, 2013, p.195).

Consideremos, ainda, a analise da pobreza estabelecida pelo salario minimo,
adotado pelos Programas de Transferéncia de Renda direta. Neste indicador, sao
considerados pobres aqueles que possuem %2 salario minimo por més e extremamente
pobre 0s que possuem renda de até ' de salario minimo mensal.

Avaliamos por fim, que o repasse direto de um valor monetario, mesmo que se
apresente como o mais proximo de garantir algumas melhorias nas condi¢des de vida
dos individuos e familias se constitui insuficiente, além de “[...] possuir grande eficacia
ideoldgica, pois consegue deixar difusas as origens da riqueza e se tornam poderoso
obstaculo a aliangas politicas e movimentos sociais que se posicionem contra a forma
dominante de apropriacao da riqueza” (MAURIEL, 2013, p, 182).

Portanto, a analise estatistica da pobreza e da desigualdade é importante, mas
ndo implica que esteja voltada para a busca da eliminacdo destas problematicas.
Senao vejamos:

Na era Lula, apesar de o Estado realizar um estimulo ao crescimento econémico,
nao houve uma reducado na taxa do desemprego, uma vez que vem expressando altos
indices nos ultimos anos, o que nao era observado quando o PT ascendeu ao Estado
em 2003. A queda na taxa de desemprego foi muito positiva pelo fato de ter ocorrido
através da ampliagdo do emprego formal, e ter havido a redug¢do da informalidade no
pais, garantindo a esses trabalhadores e suas familias 0 acesso a protecao social,
tanto aos direitos previdenciarios quanto aos direitos trabalhistas, como férias, décimo
terceiro, licencas e FGTS (BALTAR et al., 2010).

A Problematica da Politica Social Capitulo 1



Conforme dados do IBGE (2016), em 2002, cerca de 10,5 milhdes de pessoas
estavam desocupadas, desde entdo esses numeros foram caindo chegando a 4,3
milhbes em 2014, mas em 2015 esse numero voltou a subir, atingindo cerca de 8,2
milhdes em 2016, representando 8,2% da populacdo economicamente ativa.

Também é importante frisar que a mensuracao da Taxa de Desocupacéo é
demonstrada a partir do percentual de pessoas que estdo desocupadas na semana
de referéncia em relagéo a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) nessa semana.
Dessa forma, a mensuracao do desemprego realizada pelo IBGE, mais mascara que
evidencia os niveis de desemprego no pais, tendo em vista que s6 considera como
desocupado o trabalhador que esta procurando emprego no més de realizacdo da
pesquisa.

Ja a populagdo ocupada, sdo aquelas que desenvolvem trabalho, remunerado
ou sem remuneracao, na semana de referéncia da pesquisa, durante pelo menos
uma hora completa. Assim, o IBGE acaba estimando apenas o desemprego aberto,
camuflando varias realidades de trabalhos extremamente precarios como é o caso do
trabalho por conta prépria, dos trabalhadores sem remuneracéao, do subemprego, que
esta, na maioria das vezes, sem nenhuma protecao social, além dos trabalhadores
desempregados que nao estdo, no momento, a procura de outro emprego, até pela
dificuldade encontrada no mercado de trabalho.

Portanto, as pessoas que trabalharam, pelo menos uma hora na semana,
séo consideradas ocupadas. Essa medicdo se refere apenas a quantidade, pois
nao evidencia a qualidade das ocupacdes nas quais estdo inseridas, o que nos faz
considerar que nem sempre a queda na taxa de desocupacao representa um dado
positivo para os trabalhadores com a geracéo de trabalho formal, mas pode esconder
sub-ocupacoes.

Outrossim, o ritmo de crescimento da economia na Era Lula, foi essencial para
a recuperacao dos rendimentos dos trabalhadores, tendo em vista que o nivel de
desemprego se encontrava em baixa e assim os trabalhadores tinham maior poder de
negociacao, valorizando o salario minimo.

Esse crescimento esteve ligado ao desenvolvimento econémico e a ampliagéo
dos investimentos em todas as politicas sociais (educacéao, saude, assisténcia social).
O aumento da renda das familias brasileiras levou ao mito de que estava surgindo
uma nova classe média no pais, quando na verdade a classe trabalhadora passou a
ter acesso a novas bases de consumo da qual sempre esteve excluida (POCHMANN,
2014).

Dessa forma, € valido destacar, que no periodo do neodesenvolvimentismo as
melhorias proporcionadas n&o se constituiramemavancos, do ponto de vistados direitos.
Assim, pode-se dizer que a influéncia do Estado regulador no neodesenvolvimentismo
durante a ultima década, possibilitou 0 aumento do consumo como consequéncia do
estimulo causado por meio do acesso ao crédito e dos Programas de Transferéncia

de Renda. Em outros termos,
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O neodesenvolvimentismo ndo é a restauracdo da social-democracia classica
comprometido com um projeto civilizatério. O novo projeto de desenvolvimento
capitalista no Brasil busca apenas construir um novo patamar de acumulacao
de capital que permita, ao mesmo tempo, redistribuir renda, ampliar o mercado
de consumo e instaurar suportes sociais minimos de existéncia para a classe
trabalhadora pobre, aumentando o gasto social do Estado nos limites do orgamento
publico, comprometido com o pagamento da divida publica (ALVES, 2014, p. 136).

Contudo, o que ocorreu, no chamado neodesenvolvimentismo, foi umaintervencéo
minima nas expressdes da “Questao Social”’. A saida para o trato dessas expressoes
foram os Programas de Transferéncia de Renda, que nao distribuem riqueza, apenas
a renda e, consequentemente, ndao altera a acumulacéo do capital. Nesse sentido,
propOe alteracdes dentro da ordem capitalista sem interferir na sua acumulagéo.

Pelo exposto, como mostram os dados de fontes oficiais, o crescimento da renda,
nao foi acompanhado de uma redistribuicdo, uma vez que, esse carater redistributivo
nao é possivel de ser alcancado apenas com o referido crescimento. Ademais, a
tendéncia dos ultimos anos tem sido um aumento na concentracdo de renda entre
uma minoria rica e a maioria pobre participa minimamente da economia nacional.
Conforme aponta Mélo,

Além disso, a nova classe trabalhadora foi colocada num patamar de consumo
nunca antes visto com a formalizacdo dos postos de trabalho e o acesso a bens
de consumo duraveis como casas, carros e eletrbnicos modernos, na contramao
de ainda vivenciarem a exploracéo no campo do trabalho e dividir o espaco das
suas pequenas “conquistas” com desigualdades histéricas que nao diminuem,
pelo contrdrio, sdo cada vez mais expressivas (MELO, 2016, p. 104).

Com o referido modelo de desenvolvimento, observou-se que a disparidade entre
as classes foi conservada e por vezes aprofundada, o que demonstra concordancia
com a atual divisédo de classes. Dessa forma, o governo possuiu 0 apoio das duas
classes antagbnicas, pois a0 mesmo tempo em que atendeu parte das necessidades
reivindicadas, permitiu a despolitizacao das massas populares, preservando a ordem
e garantindo a seguranca para o desenvolvimento do capital e para os investimentos

internacionais.

31 COMPARATIVOS ENTRE A RENDA DOS MAIS POBRES E DOS MAIS RICOS
NO BRASIL

Partimos da afirmacdo de que grande parte das andlises relativas a pobreza
e a desigualdade no Brasil ndo se constituem enquanto efetivas, por apresentarem
apenas dados relativos a pobreza absoluta das classes subalternas, sem a relagcao
com a acumulacao dos mais ricos.

Assim, pretendemos aqui expor os dados que permitam essa comparacao, a fim
de obter uma melhor visualizagcdo dessa relagcéo intrinseca das duas categorias aqui
apresentadas. Consideramos inicialmente que,
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Os niveis de desigualdade de renda em uma sociedade afetam e sdo afetados por
varias dimensdes das politicas publicas. Por um lado, a desigualdade de renda
esta relacionada aos niveis de educacéao, saude, nutricdo, mortalidade, violéncia
e varias outras caracteristicas da sociedade, determinando e sendo determinada
por elas. Por outro, que é a fonte de recursos para praticamente todas as politicas

publicas (MEDEIROS, SOUZA & CASTRO, 2015, p. 972).

Nesse sentido, no Brasil, grande parte da concentracéo de renda se apresenta
entre 0s mais ricos, 0s quais estdo no topo da distribuicdo. A partir dos estudos de
Medeiros (2015), identifica-se a renda dos ricos € mais ricos, considerados por eles
como do 0,1%, 1% e 5% mais rico, a partir dos resultados da interpolacéo para os
anos de 2006 a 2012.

Renda Minima e Renda Média dos 0,17, 1%, 5% mais Ricos e Renda Média Total
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(R$ milhares correntes, anuais)
(Brasil, 2006-2012)
l 2006 2007 2008 I 2009 2010 2011 2012
0,1% mais rico
Minima 452,7 508,9 630,9 645,3 732,5 843.,2 871,7
Média 1.185,0 1.458.,6 1.804,1 1.736,9 1.960,5| 2.402,6| 2.373,5
1% mais rico
Minima 109,1 113,6 141,2 151.,8 168,7 189,2 203,1
Média 285,6 325,7 403,6 408,6 464,5 539.,1 552,9
5% mais ricos
Minima 30,5 31,5 38,6 41,9 46,7 52,1 57,6
Média 103,5 111,8 140,23 146,2 164.,6 188.,3 197,7
Meédia: Brasil 12,2 13,5 15,1 15,8 18,1 19,6 20,4
Fonte: Renda dos estratos — interpolagio a partir dos dados da DIRPF 2006 a 2012; Populagio - IBGE,
projecoes de populagao; Renda das familias — estimada a partir das Contas Nacionais do IBGE.

Tabela 1 — Renda minima e renda média dos mais ricos e renda média total
Fonte: DIRPF, 2006, apud, Medeiros, 2015.

Os dados acima demonstram, além da interpolacdo entre distintos indicadores
dos extratos mais ricos da sociedade, uma média entre eles, conforme cada ano
verificado, traduzidos em milhares de reais. Podemos observar ainda, que ha uma
crescente concentragao de renda desses extratos: para o 0,1% mais ricos, o maior
indice para a renda média foi no ano de 2011 com o R$ 2.402,6 mil, sendo a média
mais baixa o ano de 2006 com R$ 1.185,0 mil; para o 1% mais ricos o rendimento
minimo encontra o menor indice no ano de 2006 e a maior minima no ano de 2012
com R$ 203,1 mil; no tocante aos 5% mais ricos a taxa de renda minima encontra seu
menor no ano de 2006 com R$ 30,5 mil e a maior da renda minima em 2012 com R$
197,7mil. Sobre a média entre os trés setores, percebe-se uma progressao quanto a
guantia monetaria, com ascenséo de R$ 8,2 mil entre os anos de 2006 e 2012 (LIMA,
2017).

Utilizamos na pesquisa, os principais indicadores de renda utilizados no pais,
demonstrando alguns dados, que partem de pesquisas baseadas nessas amostragens,
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0s quais indicam a que nivel se encontra a concentracéo de riqueza no Brasil, com
distincéo entre a renda dos mais ricos e a renda dos mais pobres. De acordo com os
estudos realizados no volume Il do documento: Por um Brasil Justo e Democratico
(2015), devido ao crescimento econ6mico propagado nos ultimos anos, combinado
as politicas de valorizacdo do poder aquisitivo da classe média, permitiu o Brasil, no
ano de 2009, atingir seu menor nivel de desigualdade de renda, medido pelo indice
de Gini desde 1960, com 0,495. Quando utilizada como parametro para medi¢céo do
Coeficiente do Brasil com os outros paises, o documento aponta que 2[...] na década
passada saimos da 3% para a 152 pior posicao global. Ainda estamos distantes de
paises mais igualitarios, onde o indice de Gini é inferior a 0,402 (BRASIL JUSTO .2015,
p. 17).

Também na avaliagdo de Medeiros,

A apropriacdo do crescimento da renda no periodo entre 2006 e 2009 foi muito
desigual. A maior parte do aumento da renda ficou nas maos de uma pequena
f\rag:éo da populagéo. Isso ocorre devido a extrema concentragdo da renda no pais.
A metade mais pobre da populacao coube apenas 12% de todo o resultado do
crescimento de 2006 a 2012. Por diferenca € possivel ver ainda que aos 5% mais
ricos coube metade do crescimento total e que 0 1% se apropriou de 28% do
crescimento, ou seja, cada pessoa da pequena elite formada pelo 1% mais rico da
populagcado apropriou-se de uma fracdo 117 vezes maior do crescimento da renda
que as pessoas na metade mais pobre do pais (2015, p. 978).

Sao dados, portanto, que nos permitem delimitar as afirmacdes sobre a falsa
ilusdo de alguns estudos, os quais afirmam que a pobreza ocorre prioritariamente com
0 acesso a renda. O que verifica € que a desigualdade no Brasil € muito alta e estavel.
O 1% mais rico da populagao adulta concentramais de um quarto de toda a renda do
pais. Os 5% mais ricos, detém quase metade da renda. A concentracéo € tamanha,
gue um milésimo das pessoas acumula mais renda que toda a metade mais pobre da
populacéo junta (MEDEIROS et all, 2015).

Para reforcar a percepcao de que nada de extraordinario aconteceu no Brasil
neste inicio do século XXI, basta constatar que nossa posicao relativa no mundo quase
nao mudou. O aumento dos gastos sociais e a queda na desigualdade, medida por
pesquisas domiciliares, foram fendbmenos generalizados na América Latina, gracas
a conjuntura internacional favoravel aos paises produtores de commodities, o que
afrouxou as restricbes nas contas externas e permitiu a ampliacdo das despesas
publicas. O que nos permite dizer que os esfor¢os em reduzir a pobreza e a indigéncia
na regidao tém surtido efeito, muito embora 0os nUmeros permanecam altissimos.

3.1 As estratégias de combate a pobreza no brasil na era Lula

A sensacao generalizada de que a distribuicdo de renda teve um salto de
qualidade nos governos do PT nasce de trés fatores: a) a maior formalizagdo nas
relacoes de trabalho, com os assalariados com carteira passando de 40% para 52%
da populacédo economicamente ativa; a carteira assinada traz consigo uma série de
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beneficios e o reconhecimento oficial de uma renda; b) a expanséo do crédito, que
também & potencializado pela carteira assinada e aumenta enormemente o poder de
compra no curto prazo; ¢) a apreciagao do real diante do doélar.

Siqueira (2013) afirma que para uma intervencao estatal ou institucional eficaz
voltada para esse enfrentamento seria necessario algumas medidas que impactassem
a acumulacado de riqueza e de capital, pois quando isso ndo ocorre, 0 que se tem,
sdo medidas paliativas para a amenizacdo desta condicdo, que s6 funcionarédo
temporariamente e acabardo por reproduzir a prépria pobreza. Assim os programas
auferidos, ndo se constituem como medidas efetivas de erradicacédo da pobreza, pois
nao estao aptos a provocar transformacdes no processo de reproducdo da riqueza
produzida e expropriada.

O relatorio do MDS, Indicadores de Desenvolvimento Brasileiro 2001-2013,
destaca que houve uma reducao na extrema pobreza nos governos do PT, pois 14,0%
da populacdo em 2001 possuia uma renda per capita até US$ 1,25/dia, enquanto
em 2012, apenas 3,5% da populacao estava nessa situacdo, em relacao ao ano de
2001. Dados estes, conforme a linha internacional de extrema pobreza utilizada para
acompanhar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Os indicadores que medem
a riqueza e pobreza no Brasil em duas décadas expressam o fosso da desigualdade
no pais. E apesar de ter-se registrado na era Lula um crescimento econémico seguido
de uma reducao na pobreza e na extrema pobreza, no Brasil estes indices ainda séo
altos.

Como se sabe, no Brasil, o programa Bolsa Familia se tornou o maior programa
de transferéncia de renda e de combate a pobreza no pais e na América Latina.
Instituido especialmente, partir do ano de 2003, no Governo do Presidente Lula, com
a proposta de unificagdo dos programas de renda municipais, estaduais e do governo
federal, estruturou o Bolsa Familia em trés eixos principais: a) o eixo de complemento
de renda, em que é feito um repasse monetario mensal as familias beneficiarias vindo
diretamente do governo federal a fim de garantir o alivio imediato da pobreza; b) o de
acesso a direitos, uma vez que o programa institui algumas condicionalidades a serem
cumpridas; c) o eixo de articulagdo com outras acdes, que visa a intersetorialiedade
do PBF a diversas politicas sociais, com finalidade de promover o desenvolvimento
das familias beneficiarias e sua superacéo da situacao de pobreza e vulnerabilidade
social.
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O Bolsa Famiilia é responsavel por 28% da queda da extrema pobreza
brasileira, quatro vezes mais que 10 anos antes quando o programa foi
criado. A miséria subiria 36%, se nao existisse o Bolsa Familia.

Grafico 1- Impacto do Bolsa Familia sobre a extrema pobreza no Brasil
Fonte: Ipea, 2013.

De acordo com os dados do IPEA (2013), no ultimo decénio no Brasil, registrou-
se um grande avan¢o no combate a pobreza e a desigualdade através dos Programas
de Transferéncia de Renda. “A pobreza reduziu de 24,68%, em 2002, para 8,5%, em
2012, e a extrema pobreza caiu de 9,79% para 3,56% em igual periodo. O bolsa
familia foi responsavel por 28% na queda da extrema pobreza, como demonstra o
gréafico 06 acima.

O Brasil cumpriu e ultrapassou os Objetivos do Milénio, referente a meta da
reducdo da pobreza, tanto a meta global de reduzir a extrema pobreza a metade
do que existia em 1990, quanto a meta brasileira mais rigorosa de reduzi-la a 1/4.
Seguindo essa tendéncia neodesenvolvimentista, através de um programa de politica
econbmica e social, que busca o crescimento econémico do capitalismo brasileiro
com alguma transferéncia de renda; o governo de Dilma Rousseff, apds detectar os
altos indices de extrema pobreza no pais, elabora mais um programa governista: O
Brasil Sem Miséria, que continua a ter o apoio dos organismos internacionais e tem
por finalidade acabar com a extrema pobreza até 2015, com vistas a atingir a meta dos
objetivos do Milénio definidas pela ONU nos anos 2000 para serem atingidas até 2015.

Associado ao Bolsa Familia, o Plano Brasil Sem Miséria (BSM), cujo foco de
atuacao eram os 16 milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$
70,00 mensais, foi baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e acesso aos
servicos publicos. Infere-se através da pesquisa, que o Plano Brasil sem Miséria
reforcou 0 compromisso dos governos petistas em incentivar/promover o crescimento
econémico com politicas de transferéncia de renda. Dados do MDS (2014) indicam
que “[...] mais 2,5 milhdes de pessoas superaram a miséria, totalizando 22 milhdes de
beneficiarios do Bolsa Familia que sairam da extrema pobreza, do ponto de vista da
renda, desde o comec¢o do Brasil sem Miséria”. Ainda de acordo com o MDS (2014),
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s6 no més de janeiro de 2013, 13.835.986 familias, receberam beneficios com valor
médio de R$ 142,44. O valor transferido pelo governo federal em beneficios as familias
atendidas pelo Bolsa Familia alcangou o total de R$ 1.970.843.426 no més.

Ao ser avaliado o impacto que o Programa Bolsa Familia surte sobre a pobreza,
nao se pode desconsiderar a sua importancia na melhoria do nivel de subsisténcia
de milhares de familias pobres no pais. Contudo, pode-se dizer que tal programa
constitui-se como uma ag¢ao minimalista em face da pobreza e da desigualdade social
maximizadas, uma estratégia eficaz e de baixo custo.

Em nossa pesquisa, verificou-se, que a tendéncia no numero de pessoas
atendidas pela Bolsa Familia foi de um aumento significativo no orcamento do governo
Federal. Em 2003 o governo investiu cerca de R$ 4,3 bilhdes sendo atendida uma
média de 3,6 milndes de familias. Em 2004, foram investidos R$ 5,3 bilhdes e 6,5
milhdes de familias atendidas. Em 2005, investiu-se R$ 6,5 bilhdes, beneficiaram-
se cerca de 8 milhdes de familias, atingindo 100% dos municipios brasileiros. Em
2006, as cifras atingem a casa de R$ 8,3 bilhdes, e o programa foi universalizado
para seu publico alvo. Em 2007 foram atendidas quase 11 milhdes de pessoas, e
em 2008, o orcamento girava em torno de R$ 10,5 bilhdes de reais (SILVA, 2008). A
proposito, pesquisas do IBGE (2010) revelam que houve no Brasil um crescimento de
4,1% do consumo das familias em todas as classes sociais, hotadamente aquelas de
baixa renda, forjadas através do aumento do salario minimo nos ultimos anos e dos
incentivos com os programas de transferéncia de renda.

A proposta neodesenvolvimentista objetivou, portanto, alterar os indices de
pobreza através de medidas compensatorias de redistribuicdo de renda e politicas
sociais focalizadas naquelas populagdes que se encontram em situacdo maior de
vulnerabilidade (GOMES, 2011). Assim, os programas de transferéncia de renda
se tornaram prioritarios quanto aos investimentos sociais, tendo em vista que eles
possibilitaram a ampliacado do padrédo de consumo de um importante segmento da
populacédo. Dessa forma, a cidadania nesse periodo esteve atrelada ao consumo de
massas que, somada a outras iniciativas, contribuiu de forma eficaz para o aquecimento
da economia.

De maneira geral, pode-se afirmar que os programas de transferéncia de renda
s&o ainda introduzidos como forma de complementagéo do quadro de desmantelamento
gue a seguridade social vem apresentando, pois “[...] nao resta duvida de que esses
programas redimensionam o contetudo e o formato do Sistema de Protecédo Social
Brasileiro” (SILVA, 2010, p. 221).

Dai, uma das perguntas orientadoras da pesquisa: Seriam essas politicas
de recorte social, meios capazes de combater os crescentes niveis de pobreza e
desigualdades forjados pelo capitalismo periférico? As politicas de transferéncia de
renda ndao contradizem e /ou ratificam o subdesenvolvimento e a dependéncia com
o imperialismo do capitalismo mundial? Nao seria uma estratégia de producdo de
consensos entre Estado-sociedade-mercado na resolugao dos conflitos inerentes a
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relacao capital/trabalho?

Neste sentido, pareceu-nos muito revelador, neste momento de tentativa de
reversao dos impactos do neoliberalismo na América Latina, analisar os programas
de transferéncia de renda no contexto de um novo desenvolvimentismo na regiéo,
até porque dado o carater metamorfoseado que se revestiu as politicas sociais na
conjuntura estudada, mostrou-nos que, sob o angulo social, estes programas ainda
s&0 poucos claros nas analises.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da nossa pesquisa, realizamos uma analise para além dos numeros
apresentados nas estatisticas oficiais, o0 que nos levou a compreender que 0s
programas de transferéncia de renda, tem como base o0 consumo e ndo a garantia de
direitos, permitindo aos usuarios acessarem de maneira lateral o mercado de trabalho,
reproduzindo a condi¢do dos trabalhadores pobres, em particular o subproletariado,
beneficiados dos referidos programas.

No centro da reflexdo esteve suposto o argumento de que o modelo de
desenvolvimento no Brasil, nos marcos dos governos Lula-Dilma, promoveu uma
inflexdo do modelo neoliberal com impactos no ambito da reprodugcdo da pobreza.
Outra dimensao que chamou nossa atencao é a desigualdade da renda. Se por um
lado os programas de transferéncia de renda atenuaram em certa medida os indices
da pobreza absoluta, por outro, ndo se observa a desconcentracéo da renda nacional,
visto que o montante de recursos destinados a tais programas se da intra-classe,
isto é, parcela dos impostos e tributos pagos pelos assalariados em geral ao Estado
retorna as camadas mais pauperizadas do proletariado (entendidas pela politica de
assisténcia social como sujeitos em “vulnerabilidade social’) pela via da transferéncia
de renda.

Assim, no intuito de fornecer subsidios para uma reflexao critica e apresentar
dados e argumentos que desvendasse o modelo de regulacéo neodesenvolvimentista,
exibimos os principais elementos de composicao do capitalismo e do Estado brasileiro
em seu processo de contrarreformas na contemporaneidade. Para alcancar nosso
objetivo central, realizamos uma interlocucdo com as andlises mais recentes
sobre o significado progressivo, ou nao, da Era Lula e suas politicas de pobreza e
desigualdade numa perspectiva de confrontar elementos de curta, média e longa
duracao. Como vimos, esse debate suscitou inUmeras interpretacdes do periodo, que
consequentemente n&o sao isentas das posicoes politicas que se toma, principalmente
por se tratar de um movimento ardido e em pleno desenvolvimento.

O presente artigo, procurou, por fim, expor a trajetéria dos esforgos de investigacao
depreendidos nas pesquisas de Iniciacao Cientifica, incorporadas ao Projeto Universal,
nos ultimos trés anos (2014-2017), tanto no que se refere aos procedimentos teorico-
metodoldgicos, quanto aos resultados obtidos. Apresentamos o projeto de pesquisa e
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esclarecemos o objeto sobre o qual incide a investigacéo, as questdes motivadoras do
estudo, os procedimentos adotados, as referéncias teodricas assumidas e os objetivos
e metas alcancados.
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