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RESUMO: Introducdo: Uma das medidas
paraagarantiada SANnoBrasiléoPrograma
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A
Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN),
é complexa e impacta diversas areas da
vida humana, uma vez que a alimentagéo é
fundamental para a sobrevivéncia. Portanto
0 objetivo deste trabalho é desenvolver
uma revisdo narrativa da literatura acerca
da IAN e suas repercussdes no rendimento
escolar em estudantes atendidos pelo
PNAE. Metodologia: Foi realizada uma
revisdo narrativa da literatura cientifica
com base nos artigos achados nas bases
de dados Pubmed, SciELO, Biblioteca
Virtual em Saude e no Portal do Governo.
Através dos topicos: A (In)Seguranca
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Alimentar E Nutricional: Definicbes E
Perspectivas, 2) As Politicas De Garantia
Da Seguranga Alimentar E Nutricional, 3)
Repercussdes no Rendimento Escolar, e
4) A inseguranca alimentar em criangas da
rede publica de ensino durante a pandemia
da COVID-19 no Brasil; a narrativa foi
montada. Resultados: Estudos apontam o
impacto da IAN, relacionada a desnutricéo
infantil, pode atrapalhar o crescimento e
atrasar o desenvolvimento mental além do
impacto nos fatores psicologicos. A baixa
renda e escolaridade estdo relacionados
com o problema e quanto mais a IAN
maior a reducdo da cognicdo. Concluséo:
A insegurancga alimentar impacta a saude
fisica, emocional, social e cognitiva, assim
impacta diretamente o rendimento escolar,
exigindo uma abordagem multidisciplinar.
Indicadores nutricionais e politicas publicas
sdo essenciais para medir e reduzir esse
problema.

PALAVRAS-CHAVE: Nutricdo. Inseguranca
Alimentar. Rendimento Escolar.
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FOOD INSECURITY AND THE REPERCUSSIONS ON SCHOOL
PERFORMANCE: A NARRATIVE REVIEW OF THE LITERATURE

ABSTRACT: Introduction: One of the measures to guarantee SAN in Brazil is the National
School Feeding Program (PNAE). Food and Nutritional Insecurity (IAN) is complex and impacts
several areas of human life, since food is fundamental for survival. Therefore, the objective
of this work is to develop a narrative review of the literature about IAN and its repercussions
on academic performance in students served by the PNAE. Methodology: A narrative
review of the scientific literature was carried out based on articles found in the Pubmed,
SciELO, Virtual Health Library and Government Portal databases. Through the topics: Food
and Nutritional (In)Security: Definitions and Perspectives, 2) Food and Nutritional Security
Guarantee Policies, 3) Repercussions on School Performance, and 4) Food insecurity in
children in public schools during the COVID-19 pandemic in Brazil; the narrative has been
set up. Results: Studies indicate the impact of IAN, related to child malnutrition, can hinder
growth and delay mental development in addition to the impact on psychological factors. Low
income and education are related to the problem and the more IAN the greater the reduction
in cognition. Conclusion: Food insecurity impacts physical, emotional, social and cognitive
health, thus directly impacting school performance, requiring a multidisciplinary approach.
Nutritional indicators and public policies are essential to measure and reduce this problem.
KEYWORDS: Nutrition. Food Insecurity. School performance.

INTRODUCAO
A Lei n® 11.364 de 15 de Setembro de 2006, cria o Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagéao
adequada, onde define que a seguranca alimentar e nutricional (SAN) deve garantir que
todos tenham acesso regular e permanente a alimentos de qualidade em quantidade
suficiente, sem prejudicar outras necessidades essenciais, promovendo praticas alimentares
saudaveis que respeitem a diversidade cultural e sejam sustentaveis em termos ambientais,
culturais, econdmicos e sociais.

No artigo 2° diz que “A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realiza¢do dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agbes
que se fagam necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da
populagdo” (Lei n° 11.346, 2006).

Uma dessas medidas para a garantia da SAN no Brasil é o Programa Nacional
de Alimentac@o Escolar (PNAE). O PNAE se configura como um importante programa
de suplementacdo alimentar na América Latina, promovendo a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) e garantindo o Direito Humano a Alimentagédo Adequada (DHAA) por meio
da alimentacao escolar. Alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), seu
objetivo principal é proporcionar uma alimentacéo digna e de qualidade aos estudantes,
contribuindo para a saude, cidadania e qualidade de vida (FERREIRA, 2019).
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O PNAE ¢ ligado ao Ministério da Educacdo (MEC) e € administrado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) por meio da transferéncia mensal de
recursos financeiros para entidades executoras em niveis federativos (estados, Distrito
Federal e municipios). Isso confere a eles autonomia para administrar os recursos
repassados pelo governo federal, assegurando ndo apenas um cardapio alimentar
equilibrado, mas também adaptado para criangcas com necessidades especiais e restricbes
alimentares (Brasil, 2009).

A Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) é considerada um problema de saude
mundial, com indices elevados na América do Sul, com aumento substancial em especial
no Brasil, onde cerca de 33 milhdes de individuos sofrem com IAN, especialmente no
Norte e Nordeste. Este cenario foi intensificado pela pandemia de Covid-19, onde a
fome agravou-se, afetando familias diariamente, especialmente em éareas rurais, onde
agricultores enfrentam escassez alimentar crescente, alertando em diversos problemas a
partir desse ponto (Wroblevski, 2020; Oliveira, 2024).

AIAN é complexa e impacta diversas areas da vida humana, uma vez que a alimentagéo
é fundamental para a sobrevivéncia. Uma dessas esferas € o progresso cognitivo, que influencia
o desempenho académico de criangas e adolescentes (Cattelan, 2019).

O PNAE configura-se como uma importante estratégia para a garantia a seguranca
alimentar e nutricional (SAN) a partir da oferta de refeicées para estudantes do ensino
basico, fornecendo um minimo de 20% das suas necessidades nutricionais e contribuindo
para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem e o rendimento
escolar (Libermann, 2015).

Portanto, este trabalho visa desenvolver uma revisao narrativa da literatura acerca
da IAN e suas repercussdes no rendimento escolar em estudantes atendidos pelo PNAE.

METODOLOGIA

Foi realizada uma revisdo narrativa da literatura cientifica com base nos artigos
achados nas bases de dados Pubmed, SciELO, Biblioteca Virtual em Saude e no Portal do
Governo, nos meses de fevereiro e margo de 2024. A estratégia de reviséo foi desenvolvida
associando os termos em inglés sobre Insegurancga Alimentar e Nutricional “food insecurity”,
“food security’, “food supply”, “human right to adequate food’ e “school performance’, e
termos correspondentes em portugués: “inseguranca alimentar”, “seguranca alimentar”,
“abastecimento de alimentos”, “direito humano a alimentagdo adequada” e “desempenho
escolar”.

Quanto ao delineamento dos estudos, foram incluidos estudos transversais, estudos
de coorte e estudos caso-controle, sendo excluidos estudos qualitativos e comentarios
sobre o tema, além de revisdes de literatura. As buscas se limitaram aos estudos realizados
nos ultimos 10 anos e nas bases de dados selecionadas pelas pesquisadoras, conforme
nivel de confiabilidade.
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Em um primeiro momento, os titulos e resumos dos artigos identificados na busca
foram avaliados pelas autoras da revisdo. Os critérios de inclusdo compreenderam estudos
que relacionam a IAN com rendimento escolar de estudantes do ensino basico.

Esta reviséo narrativa que ira descrever: 1) A (In)Seguranga Alimentar E Nutricional:
Definicdes E Perspectivas, 2) As Politicas De Garantia Da Seguranca Alimentar E Nutricional,
3) Repercussbdes no Rendimento Escolar, e 4) A inseguranca alimentar e nutricional em

criangas da rede publica de ensino durante a pandemia da COVID-19 no Brasil.

REVISAO DE LITERATURA

A (in)seguranca alimentar e nutricional: DefinicGes e perspectivas

Segundo a Lei n° 11.346. de 15 de setembro de 2006, no artigo 3°, a seguranga
alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis. Ou seja, a auséncia da seguranca alimentar e nutricional se
caracteriza como inseguranca alimentar (Lei n° 11.346, 2006).

Ainseguranca alimentar é dividida em 3 niveis, |Aleve: preocupagao ou incerteza em
relacédo ao acesso aos alimentos no futuro; qualidade inadequada dos alimentos resultante
de estratégias que visam ndo comprometer a quantidade de alimentos. |IA moderada:
reducdo quantitativa de alimentos e/ou ruptura nos padrdes de alimentagéo resultante de
falta de alimentos. |IA grave: fome (sentir fome e ndo comer por falta de dinheiro para
comprar alimentos; fazer apenas uma refeicdo ao dia, ou ficar o dia inteiro sem comer)
(Penssan et al., 2022).

Inseguranca nutricional vai além da simples disponibilidade de alimentos, englobando
a qualidade nutricional e o0 acesso a uma dieta equilibrada que atenda as necessidades
nutricionais de uma pessoa. Enquanto a inseguranca alimentar se preocupa principalmente
com a quantidade de alimentos disponiveis, a inseguranga nutricional se concentra na
adequacao da dieta para manter a saude e o bem-estar. A inseguranca alimentar é definida
pela incapacidade de obter alimentos suficientes para uma vida ativa e saudavel, sendo
uma questao quantitativa que pode levar a fome ou subnutricdo devido a falta de alimentos
ou recursos financeiros. Em contraste, a inseguranca nutricional € uma questao qualitativa,
relacionada a ingestéo insuficiente de nutrientes essenciais, mesmo quando héa calorias
suficientes disponiveis. Um exemplo claro dessa diferenga é observado em comunidades
onde alimentos baratos e processados sdo mais acessiveis do que alimentos frescos e
nutritivos, resultando em consumo calérico adequado, mas com deficiéncias nutricionais
significativas (Morais et al., 2020).
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A questdo da insegurancga alimentar é considerada ampla, por conta dos seus
conceitos e uma rede de fatores que a determinam. Por conseguinte, mensura-la se torna
um desafio consideravel, exigindo a utilizagcdo de indicadores tanto na esfera alimentar
quanto na nutricional (Trivellato, et al., 2019).

Afalta de seguranca alimentar esta sendo vista como um desafio global para a satde,
ndo apenas impacta a saude fisica das popula¢des, mas também tem efeitos significativos
em seu bem-estar emocional e social. E reconhecida como uma questdo complexa e
multifacetada, influenciada por diversos fatores, como, a questdo ética envolvida na
distribuicdo e acesso aos alimentos. Do ponto de vista politico, politicas publicas eficazes
desempenham um papel crucial na reducéo da inseguranca alimentar, enquanto a dimenséao
cultural influencia diretamente nos habitos alimentares e nas escolhas disponiveis para as
pessoas (Bezerra, et al., 2017).

A condicdo de falta de seguranca alimentar e nutricional € um indicador das
disparidades dentro do sistema econdmico, onde a pobreza e a desigualdade social
desempenham papeis cruciais na determinagéo da falta de seguranca alimentar. Portanto,
suas estimativas podem ser empregadas de maneira complementar para identificar a
situacéo de falta de seguranca alimentar e nutricional. Isso representa um desafio devido a
complexidade e a natureza multifacetada associadas a essa condi¢ao (Morais, et al., 2014).

Um dos primeiros obstaculos que surge ao lidar com o problema da fome e da falta de
seguranca alimentar € a propria medi¢éo do fenémeno. Diversas definicbes e abordagens
metodologicas resultam em dados diversos e, por vezes, contraditorios. Segundo Amorim
et al., (2020), desde os anos 1970, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacédo
e a Agricultura (FAO) tem usado o indicador de prevaléncia de desnutricao para estimar o
numero de pessoas que passam fome no mundo. Apesar de ser uma métrica importante
para identificar casos mais severos de fome, esse indicador se mostrou insuficiente para
abarcar toda a amplitude da fome.

A Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA) € uma ferramenta que avalia
diretamente como as pessoas percebem e vivenciam a falta de acesso a alimentos em
suas casas. Ela é confiavel e reflete a experiéncia real de enfrentar a inseguranca alimentar
e a fome no ambiente doméstico. Além de medir a dificuldade de acesso aos alimentos, a
EBIA também aborda os aspectos psicologicos e sociais dessa situacéo. Apesar de ser facil
de usar e de baixo custo, é importante ressaltar que a EBIA é uma abordagem quantitativa
para um problema social, e estudos qualitativos sdo necessarios para uma compreensao
mais profunda da Seguranca Alimentar e Nutricional (Brasil, 2014).

A mesma escala teve como base um projeto desenvolvido pela Universidade
de Cornell — EUA. Titulado como indicador Cornell, o estudo se caracterizou em uma
abordagem qualitativa com pessoas que ja haviam vivenciado a fome, posteriormente foi
realizado um estudo quantitativo baseado nos relatos de experiéncias de vida, resultados

esses obtidos através de um questionario. Como resultado evidenciou que a inseguranca
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alimentar € um processo gradual que se manifesta de forma diferente no nivel domiciliar e
individual. Geralmente, os adultos comegam reduzindo o numero de refei¢cdes ou as por¢des
de alimentos, e em seguida as criangas enfrentam essa realidade, o que representa uma
situacd@o ainda mais grave para a familia como um todo (Brasil, 2014).

As politicas de garantia da seguranca alimentar e nutricional

As politicas de garantia da seguranca alimentar e nutricional geralmente envolvem
medidas para garantir o acesso fisico e econdmico a alimentos nutritivos, promover praticas
agricolas sustentaveis, educar sobre alimentac¢édo saudavel e regulamentar a qualidade dos
alimentos. Isso pode incluir programas de distribuicdo de alimentos, subsidios agricolas,
educacao nutricional e regulamentacdes de seguranca alimentar (Bezerra, M. et al., 2020).

A implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) requer a integracéo de esforgos entre o governo e a sociedade civil, com acgdes e
programas estratégicos sendo essenciais nesse processo (Brasil, 2010).

O sistema publico tem como objetivo principal garantir o acesso a alimentacao
adequada e a seguranca alimentar e nutricional como um direito fundamental. Para isso,
suas principais fungdes incluem:

1. Formular, articular e implementar politicas, planos, programas e acdes de
seguranca alimentar e nutricional em niveis nacional, estadual e municipal,
de forma intersetorial e com a participagdo da sociedade civil organizada,
visando assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

2. Monitorar e avaliar as mudancas na area de alimentacdo e nutricao,
analisando o impacto das politicas, planos, programas e agées implementadas.

3. Verificar o impacto dos programas e acfes de seguranca alimentar e
nutricional sobre a populacdo-alvo, garantindo que atinjam seus objetivos e
promovam melhorias efetivas na qualidade de vida e saude dos individuos
(Brasil, 2010).

Conforme a Lei N° 11.346, de 15 de setembro de 2006, foi criado o Sistema Nacional
de Segurancga Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas a assegurar o direito humano a
alimentacédo adequada e da outras providéncias. Tendo como disposi¢cbes gerais:

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicdes, principios, diretrizes, objetivos e
composigdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participagéo da sociedade
civil organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas e
acOes com vistas em assegurar o direito humano a alimentacédo adequada.

Art. 2° A alimentagédo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente
a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar
as politicas e acbes que se facam necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populagao (Brasil, 2006).
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O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), em vigor ha mais de 60
anos e administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE),
vinculado ao Ministério da Educacgéo, proporciona alimentagdo escolar e promove agdes
de educacao alimentar e nutricional para estudantes de todas as fases da educacgao basica
publica. O governo federal transfere recursos financeiros suplementares diretamente para
estados, municipios e escolas federais em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro)
para cobrir 200 dias letivos, conforme o nimero de alunos em cada rede de ensino. O
PNAE é monitorado e fiscalizado pela sociedade por meio dos Conselhos de Alimentacéo
Escolar (CAE), além de ser acompanhado pelo FNDE, Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Controladoria Geral da Unido (CGU) e Ministério Publico (Brasil, 2009).

Conforme a LEI N° 11.947, DE 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento
da alimentagéo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacgéo
basica:

| - 0o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicoes
e 0s hébitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em

conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que
necessitam de atencéo especifica;

Il - a inclusdo da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino
e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacé&o e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica
de educacéo basica;

Art. 4¢ O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE tem por
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial,
a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacao de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educacao alimentar e nutricional
e da oferta de refeicbGes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo (Brasil, 2009).

Para calcular o montante total destinado as Secretarias de Educacado Estaduais e
Municipais, além do montante a ser distribuido a Administracdo responséavel pela escola
federal, o FNDE multiplica 0 nimero de estudantes matriculados nas instituicdes federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal, conforme registrado no Censo Escolar, pelo
numero de dias de aula (200) e pelos valores individuais estabelecidos no Artigo 47 da
Resolucdo CD/FNDE n° 6/2020 e suas emendas. Com a publicacdo da Resolucdo CD/
FNDE n° 02, de 10 de marco de 2023, que alterou a Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020, os
valores per capita sofreram reajuste e passaram a vigorar (Brasil, 2023).

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), estabelecido pela Lei n° 10.696 em
2003, tem como principais metas facilitar o acesso a comida e apoiar a agricultura familiar.
Ele adquire produtos da agricultura familiar sem necessidade de licitacao e os distribui para
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pessoas com insegurancga alimentar, programas sociais, e instituicdes de ensino publicas e
filantrépicas. Além disso, o PAA ajuda a formar reservas de alimentos publicos e privados,
fortalece redes de comercializacdo locais e regionais, valoriza a produgdo orgénica e
agroecologica, e estimula praticas alimentares saudaveis, cooperativismo e associativismo.
O orcamento do PAA é composto por recursos do Ministério da Cidadania (Brasil, 2015).

O PAA se desdobra em seis formas de implementacao, incluindo a Compra com
Doacéo Simultanea, Compra Direta, Apoio a Formacao de Estoques, Incentivo a Producao
e Consumo de Leite, Compra Institucional e Aquisicao de Sementes. Sua execugao envolve
colaboracéao entre estados, municipios, o Ministério da Cidadania e a Conab. Originario do
Programa Fome Zero, o PAA foi estabelecido pela Lei n° 10.696 em 2003, com posterior
alteracéo pela Lei n° 12.512 em 2011 e regulamentagéo pelo Decreto n° 7.775 de 2012.
Destaca-se como uma medida do governo federal para promover a inclusdo produtiva rural
das familias em condi¢bes de vulnerabilidade (Brasil, 2015).

A alimentacdo escolar € um direito humano e social de todas as criangas e
adolescentes que estdo nas escolas e um dever do Estado (governo federal, estadual,
distrital e municipal). Esse dever do Estado é efetivado mediante a execucdo do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), coordenado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo. através das politicas publicas governamentais, tem uma
funcdo essencial, que é a de garantir durante o periodo escolar, ao menos uma refeicéo
as criangas e adolescentes, principalmente as mais vulneraveis, por outro tem uma funcéo
também primordial no processo educacional, o de educar para a saude, incentivando, o
consumo de alimentos adequados nutricionalmente, a cada faixa etéria (Soares, et al.,

2020).

Repercussdes no rendimento escolar

Estudos qualitativos mostram que ha uma relacdo entre seguranca alimentar e
desempenho cognitivo infantil, evidenciando que a inseguranga alimentar pode prejudicar
o desempenho escolar. A insegurancga alimentar, relacionada a desnutricéo infantil, pode
atrapalhar o crescimento e atrasar o desenvolvimento mental, afetar a concentracéo e o
comportamento, bem como reduzir os niveis de motivacao e energia, deixando as criancas
mais suscetiveis a doencas. Isso pode desestimular a frequéncia as aulas, além de elevar
o risco de abandono e, consequentemente, prejudicar os resultados educacionais (Glewwe
e Jacoby 1995; Sorhaindo e Feinstein 2006).

Segundo Cunha et al., (2020), relatou em seu artigo que existem varios estudos que
abordam como a alimentagédo influencia no rendimento escolar, afirmando que, criangas
que lidam com a fome nos primeiros cinco anos de idade possui um rendimento baixo na
escola, afetando fatores fisicos e psicologicos. Ja no senso cognitivo das criancas cada
etapa contribui no resultado da prdxima fase de vida, ou seja, se durante a educacéao
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infantil essa crianga ndo teve uma alimentagcdo segura, na adolescéncia o rendimento
académico sera prejudicado.

Simoes et al., (2019), diz que a dificuldade de aprendizagem pode ser influenciada
por diversos fatores, como fome, falta de motivacao, desestimulo, instabilidade familiar e
problemas pessoais, prejudicando o desenvolvimento do aluno. Para uma aprendizagem
eficaz, & essencial que os alunos mantenham uma boa saude fisica e mental, ou seja, o
acesso a uma alimentagéo segura faz toda a diferenca no rendimento escolar.

De acordo com Coelho et al., (2015), a falta de segurancga alimentar € mais comum
nos lares com estudantes frequentando escolas publicas, especialmente quando as maes
tém niveis educacionais mais baixos. A falta de seguranca alimentar &€ mais acentuada
em familias com piores condi¢cdes de vida, como baixa renda e escolaridade, conforme
evidenciado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Em sua pesquisa
ficou evidente que a regido Norte apresenta a maior incidéncia de inseguranca alimentar,
0 que esta em linha com sua menor renda per capita em compara¢do com outras regides
do Brasil.

Desde 1988, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar teve avancgos
significativos, incluindo a descentralizacdo da gestdo em 1994, que permitiu parcerias
entre o Ministério da Educagéo (MEC) e estados/municipios para melhorar as refeigcbes
escolares. Em 2000, os Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE) foram introduzidos
para monitorar o programa. A Lei n° 11.947 de 2009 tornou o PNAE universal, garantindo
alimentacdo adequada a todos os alunos e destinando 30% dos recursos para alimentos
da agricultura familiar (Amorim, et al., 2020).

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) implementou uma estratégia
em colaboragéo com os estados para combater a desnutricdo nas escolas. Uma vez que
para muitos estudantes a merenda escolar é a principal fonte de alimentagéo, o objetivo é
fornecer uma dieta completa e balanceada. Isso ndo apenas reduz as taxas de desnutri¢éo,
mas também promove o desenvolvimento e evita o abandono escolar, contribuindo para
melhorar o desempenho académico (Rodrigues, et al., 2021).

Através de sua pesquisa Moreira et al., (2015), evidenciou que alguns nutrientes
fazem toda a diferenca em uma alimentacéo saudavel e balanceada, como o ferro, que
desempenha um papel fundamental no desenvolvimento e funcionamento adequado
do cérebro. A falta de ferro durante os estagios iniciais da vida esta ligada a niveis
significativamente reduzidos de cognicéo e desenvolvimento comportamental infantil, bem
como a deterioragdo séria da fungao neuronal no hipocampo, resultando em problemas de
memobria e habilidades de aprendizagem espacial.

Alves et al., (2020), relatou em sua pesquisa que, uma alimentagcédo inadequada
pode impactar negativamente o desempenho escolar e fisico, ja que uma mente mal-
nutrida tera dificuldade em concentrar-se e compreender o conteddo em sala de aula, além
de tornar o aluno indisposto, com dores de cabeca e dificuldade em manter a atencgéo.
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Portanto, é essencial ndo apenas reconhecer a importancia da alimentagcdo saudavel
no desenvolvimento humano, mas também saber como trabalhar com a alimentacéo,
especialmente na area da educacgdo, para maximizar o potencial dos alunos, e explicou
que ha alimentos cientificamente comprovados capazes de potencializar a capacidade de

atencdo e memoria, elementos cruciais para a aprendizagem.

Inseguranca alimentar e nutricional em criancas da rede publica de ensino
durante a pandemia da Covid-19 no Brasil

Os estudantes de instituicdes publicas enfrentam inseguranca alimentar e nutricional
em taxas mais altas do que a populacdo em geral. Essa situacdo esta diretamente e
indiretamente associada a ma saude mental e fisica, além de impactar negativamente o
sucesso académico, conforme demonstrado pela pesquisa de Debate et al. (2021).

A pandemia de COVID-19 trouxe a tona evidéncias crescentes de que as taxas de
insegurancga alimentar aumentaram. Alunos que vivenciam qualquer nivel de inseguranga
alimentar sdo mais propensos a enfrentar desafios académicos, dificuldades na carreira,
procrastinacdo e problemas com professores em comparagdo aos seus colegas com
seguranca alimentar. A analise das diferencas nos indicadores de bem-estar, considerando
o status de inseguranca alimentar, revelou que esses alunos apresentaram pontuagcdes
médias significativamente mais altas em sofrimento psicolégico, o que afeta seu
desenvolvimento escolar. Debate et al. (2021).

Durante a pandemia, as politicas publicas precisaram ser reestruturadas, incluindo
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que passou por mudancas em sua
legislacéo para se adaptar as novas formas de operacédo e garantir a Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN) dos beneficiarios. A fim de manter o distanciamento social e minimizar
os impactos na alimentagéo dos estudantes em casa, o Governo Federal aprovou a Lei
13.987/2020 apds quase um més de fechamento das escolas. Essa lei introduziu o artigo
21-A na Lei n° 11.947/2009, marco legal da alimentagdo escolar no pais, permitindo
excepcionalmente a distribuicdo de alimentos adquiridos com recursos do PNAE aos
responsaveis dos alunos matriculados em escolas publicas de educacédo béasica durante a
suspensao das aulas devido a emergéncias ou calamidades publicas (Bicalho, et al., 2020).

Nesse periodo, o Governo Federal autorizou um recurso emergencial para fortalecer
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), visando atender familias e individuos em
situacéo de vulnerabilidade. Isso inclui a compra prioritaria de alimentos ricos em proteinas
para idosos e pessoas com deficiéncia em instituicdes de acolhimento, além de agbes para
incrementar a seguranca alimentar dos usuérios do SUAS (Alpino, et al., 2020).

Apesar da falta de clareza sobre a utilizacdo desse recurso, o Ministério da
Cidadania indicou que ele sera destinado as familias e individuos em vulnerabilidade social.

No entanto, observou-se uma reducéo continua nos programas de seguranca alimentar e

Alimentos e nutricdo: Inovagao para uma vida saudavel 3 Capitulo 1

10



nutricional desde os governos anteriores, intensificada durante as gestdes. Isso se reflete
na falta de prioridade dada a rede de equipamentos publicos nessa area, com o governo
federal deixando de realizar editais para descentralizagcdo de recursos e os estados e
municipios fechando unidades. Também houve redug¢do or¢camentaria no programa de
cestas de alimentos (Alpino, et al., 2020).

CONSIDERAGCOES FINAIS

A inseguranca alimentar é um desafio complexo que afeta ndo apenas a saude
fisica, mas também o bem-estar emocional e social das populagdes. Este fenbmeno é
influenciado por uma variedade de fatores e requer uma abordagem multidisciplinar para
sua compreenséao e enfrentamento.

A utilizagédo de indicadores na esfera alimentar e nutricional é fundamental para
mensurar adequadamente a inseguranca alimentar. Além disso, é importante reconhecer
que politicas publicas desempenham um papel crucial na redugdo desse problema,
enquanto a dimensao cultural influencia diretamente nos habitos alimentares das pessoas.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma pecga-chave no
combate a desnutricdo nas escolas, fornecendo uma dieta adequada que contribui para o
desenvolvimento e desempenho académico dos alunos. No entanto, a falta de seguranca
alimentar ainda estéd associada a disparidades socioeconémicas, sendo mais prevalente
em familias com piores condi¢des de vida.

A deficiéncia de nutrientes como o ferro pode ter impactos significativos no
desenvolvimento cognitivo e comportamental das criangas, destacando a importancia de
uma alimentacdo adequada para um bom rendimento escolar. Portanto, é essencial adotar
uma abordagem multidisciplinar que envolva politicas publicas eficazes, educacéo alimentar
e nutricional, monitoramento constante e investimento na qualidade da alimentacéo escolar
e familiar para enfrentar efetivamente a insegurancga alimentar e seus impactos na saude e

educacao das populacdes.
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