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RESUMO: As questdes ligadas as
condi¢cbes de saneamento, a organizag¢ao do
espaco social, as formacgdes geoespaciais,
assim como a saude publica sao parte
integrativa dos problemas socioambientais
do meio urbano. No Brasil, populagbes de
precario aporte socioeconémico sobrevivem
nas periferias em condigcbes indignas,
principalmente no que tange a infraestrutura
e saneamento. O artigo vem contribuir para
o fortalecimento do saneamento ambiental
enquanto parte da agenda de saude
publica, necessario ao enfrentamento das
vulnerabilidades socioambientais. O objetivo
€ entender as responsabilidades regulatérias
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do saneamento enquanto agente promotor
da qualidade de vida humana e ambiental,
no meio urbano. Metodologicamente, €& de
natureza quanti-qualitativa, com abordagem
de cunho exploratorio.  Realizou-se
levantamento bibliografico e documental,
entrejaneiroe maiode 2020, parasustentagéo
tedrica e compreensdo sobre saneamento
béasico, gestdo ambiental, vulnerabilidades
socioambientais e urbanismo. O saneamento
ambiental continua entre 0s menos
favorecidos por politicas publicas urbanas
e ambientais, inclusive em metrdpoles
litorAneas. Essa atencdo reduzida torna os
problemas urbanos ainda mais complexos.
Tratar o saneamento em um contexto
urbano carregado de vulnerabilidades
socioambientais se impde como um desafio,
cujo enfrentamento requer o reconhecimento
dos mais diversos espectros de analise,
considerando dimensbes ambientais,
econdmicas, estruturais e sociais de forma
integrada e prioritaria. E urgente que haja
um fortalecimento do saneamento ambiental
enquanto parte integrante da agenda de
salde publica, visto que num ciclo saude-
doenca, o0 saneamento atua na prevencao de
doencas e na promog¢éo de maior qualidade
de vida humana e ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Legislagdo; Direito a
salde; Saude Publica; Qualidade Ambiental.
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NEW LEGAL FRAMEWORK FOR SANITATION: A LEGAL RESPONSIBILITY IN
FRONT OF SOCIO-ENVIRONMENTAL IMPACTS

ABSTRACT: Issues linked to sanitation conditions, the organization of social space, geospatial
formations, as well as public health are an integral part of the socio-environmental problems
of the urban environment. In Brazil, populations with precarious socioeconomic support
survive on the outskirts in undignified conditions, especially with regard to infrastructure and
sanitation. The article contributes to strengthening environmental sanitation as part of the
public health agenda, necessary to combat socio-environmental vulnerabilities. The objective
is to understand the regulatory responsibilities of sanitation as an agent that promotes
the quality of human and environmental life in urban environments. Methodologically, it is
quantitative and qualitative in nature, with an exploratory approach. A bibliographic and
documentary survey was carried out between January and May 2020, for theoretical support
and understanding of basic sanitation, environmental management, socio-environmental
vulnerabilities and urbanism. Environmental sanitation continues to be among the least
favored by urban and environmental public policies, including in coastal metropolises. This
reduced attention makes urban problems even more complex. Treating sanitation in an urban
context full of socio-environmental vulnerabilities poses a challenge, which requires the
recognition of the most diverse spectrums of analysis, considering environmental, economic,
structural and social dimensions in an integrated and priority way. It is urgent to strengthen
environmental sanitation as an integral part of the public health agenda, given that in a health-
disease cycle, sanitation acts to prevent diseases and promote a higher quality of human and
environmental life.

KEYWORDS: Legislation; Right to health; Public health; Environmental Quality.

INTRODUCAO

O adensamento populacional e a consequente ocupagao desordenada de grandes
centros urbanos sdo fatores que geram significativos impactos na qualidade de vida
ambiental e humana. Este pode ser compreendido pela relagéo entre a qualidade ambiental
e 0 bem-estar social, caracterizando a interacdo homem e meio ambiente como complexa
e de dificil mensuracao.

A antropizacdo progressiva observada no meio urbano (sobretudo, a partir da
revolugao industrial) promove diversos desequilibrios, inclusive no que tange as questdes
ambientais e sociais, como por exemplo, associadas a ocupagédo de areas de risco, a
qualidade da agua e a gestao de efluentes. Supde-se que essa configuracdo seja potencial
promotora de impactos negativos (SANCHEZ, 2013) e consequentes vulnerabilidades no
tecido envoltério urbano.

Sobretudo, em cidades litoraneas, esses desequilibrios favoreceram o surgimento de
diversos problemas de ordem socioambiental (LUCREZI; SAAYMAN; VAN DER MERWE,
2016). Isso diz respeito tanto a prépria dindmica evolutiva da cidade (a qual se apropria do
litoral e faz uso dele em favor do crescimento urbanistico), quanto pelo agravamento das

questdes ambientais e de salde publica.
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Portanto, a pesquisa traca uma interconectividade entre homem-saneamento-meio
ambiente, ao reconhecer uma deficiéncia em pesquisas que relacionem saneamento e
aspectos socioambientais. Constroi-se uma associagdo técnico-cientifica necessaria, ja
que uma gestédo sustentavel deve permear todo o ordenamento urbano governamental,
inclusive as diretrizes do saneamento. Se justifica por contribuir para o fortalecimento
do saneamento ambiental enquanto parte da agenda de saude publica, necessarios ao
enfrentamento das vulnerabilidades socioambientais no meio urbano.

O objetivo central desta investigagéo € entender as responsabilidades regulatorias
ligadas ao saneamento enquanto agente promotor da qualidade de vida humana e
ambiental, no meio urbano.

Esta pesquisa é de natureza quanti-qualitativa, com abordagem de cunho
exploratério. Foi realizado levantamento bibliografico e documental, no periodo de janeiro a
maio de 2020, buscando trazer sustentagéo tedrica a compreenséo do saneamento basico,

gestao ambiental, vulnerabilidades socioambientais e crescimento urbano.

DESENVOLVIMENTO

As questdes ligadas as condi¢des de saneamento, a organiza¢ao do espago social,
as formacgbes geoespaciais, assim como também a salde publica séo parte integrativa dos
problemas socioambientais associados ao meio urbano.

No Brasil, cenarios de inadequabilidade urbana sdo comumente encontrados,
sobretudo emcidades litoraneas. Populagbes de precario aporte socioecondmico sobrevivem
nas periferias em condi¢des indignas, principalmente no que tange a infraestrutura e
saneamento. E notério que o processo de urbanizagéo brasileiro se mostra como ampliador
da ilegalidade no uso e ocupagéo do solo, no consumo da agua, na formacao de favelas e
nos danos ao meio ambiente (MARICATO, 2001).

E necessaria a compreensdo de que a relacdo entre homem e ambiente é dada
de forma reflexiva, de modo que o a sociedade tanto sofre quanto reproduz influéncias no
meio. Tais influéncias sdo configuradas enquanto impactos, que podem ser positivos e/ou
negativos (MOTA, 2016). O termo impacto ambiental é definido legalmente como:

Art® 1° Qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem a saude, a
seguranca e o0 bem-estar da populacéo; as atividades sociais e econémicas;
a biota; as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade
dos recursos ambientais (RESOLUCAO CONAMA N° 01/86).

Vale observar que os impactos ambientais possuem estreita relagdo com outras
tipologias de impactos, visto que se costuma possuir transversalidade e concomitancia

entre eles, no espago, no tempo e entre seus sujeitos. Cabe salientar que o aumento dos
impactos néo é obrigatoriamente proporcional ao aumento do volume populacional. Esses
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impactos possuem carater bastante interpretativo e complexo, visto que séo fruto de um
conjunto de dimensdes e podem possuir variadas gradagdes (SANCHEZ, 2013).

Conforme os impactos produzidos no ambiente, vulnerabilidades podem ser
desencadeadas. Elas podem ser entendidas como a exposi¢do ou predisposi¢cdao de uma
area ou grupo social a fendmenos perigosos. Embora seja este um conceito fundamentalista
e genérico (CENTER, 2002; ADGER, 2006; BIRKMANN, 2007), a ciéncia da vulnerabilidade
guarda a esséncia da compreensao do risco (CENTER, 2002). Logo, a vulnerabilidade esta
ligada ao grau ou capacidade de resiliéncia de um individuo, comunidade ou sociedade a
diversos riscos em exposicao.

O grau de vulnerabilidade decorre da pouca ou inexistente disponibilidade de ativos,
provenientes do mercado, do Estado, da natureza ou da propria sociedade. O entendimento
da vulnerabilidade perpassa por diversas instituicdes, éticas e concepcdes, dentre elas a da
vulnerabilidade econémica, da vulnerabilidade ambiental, da vulnerabilidade a desastres,
por inseguranca alimentar, por mudancas climéticas, dentre outras (BIRKMANN, 2007).

A vulnerabilidade ambiental possui estreita relacdo com questbes ligadas ao
saneamento e a salde publica. Em contraponto a vulnerabilidade social (na qual, o sujeito
esta exposto as condigbes subjetivas do meio), a vulnerabilidade ambiental & concebida
como a situacdo em que o meio fisico estd sujeito as pressdes humanas, em maior ou
menor grau (TAGLIANI, 2002).

Numa perspectiva socioambiental mais sinérgica, Veyret (2007) coloca 0os meios
natural e social em associacdo direta, ao afirmar que os riscos e vulnerabilidades
ambientais sdo desencadeados de uma relagdo em que o homem é agressor e vitima do
meio ambiente. Nesse sentido, sua configuracdo estaria precedida de variados fatores,
como: exposicao ao risco, incapacidade de reacéo e dificuldade de adaptacdo diante da
materializagdo do risco.

Portanto, a vulnerabilidade ambiental é composta por processos intrinsecos e
extrinsecos em um sistema. Aqueles, ligados ao grau de conservagéo e recuperagao biotica
natural; e estes, ligados as exposicdes ambientais futuras (VEYRET, 2007). E entendida
como a capacidade de resisténcia e/ou recuperagdo do meio natural frente aos impactos
decorrentes da interacdo com o meio social, sendo estes impactos tipicos ou atipicos.

A partir da construcdo de relacbes desequilibradas entre os meios natural e social,
podem surgir condi¢gdes inadequadas e até inéspitas de sobrevivéncia. O estado de higidez
no qual uma comunidade vive tem fundamental contribuicdo na qualidade ambiental.
Denominado de salubridade, se refere a capacidade de uma populagdo prevenir ou
combater endemias e/ou epidemias decorrentes do surgimento de vetores de doencas ou
de condigbes mesolédgicas desfavoraveis (BERNARDINI, et. al. 2019). E o estado de satde
coletiva adequada de um meio (PHILIPPI JR, 2004).

Logo, um contexto de fragilidade e risco ambiental (o qual perpassa por condi¢cdes

inadequadas e insalubres de subsisténcia) coloca a vulnerabilidade ambiental em estreita
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e direta associacdo ao que se entende por saneamento. Este, abrange um conjunto de
medidas que visam a mitiga¢do da insalubridade ambiental, através do controle de vetores
de doencas e contaminagdes, do abastecimento de agua, do disciplinamento do solo, do
tratamento de esgoto sanitario, da drenagem urbana e da coleta e destinagéo dos residuos
soélidos urbanos (BORJA et. al, 2020).

O saneamento ganhou status de questao urbana no final do século XIX. Isso porque,
sobretudo, as cidades da zona litordnea ndo vinham conseguindo promover uma adequada
gestdo ambiental na mesma proporgéo do seu crescimento (FEITOSA; CASTRO, 2007). E
fundamental salientar que condicdes precarias de habitacdo podem ser potencializadoras
de graves problemas socioambientais no que se refere ao saneamento. Maricato (2001)
salienta que:

[...] de todas as mazelas decorrentes desse processo de urbanizac&o, no
qual uma parte da populacéo esta excluida do mercado residencial privado
legal e da producgao formal da cidade, uma das mais graves talvez possa ser
identificada na area do saneamento (MARICATO, 2001, p. 39).

No Brasil, as diretrizes e normativas juridicas e politicas para o tema se consolidaram
apenas no inicio do século XXI. A Lei Federal do Saneamento, de n° 11.445/, de 2007, o

define juridicamente como:

[...] o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacées operacionais de
abastecimento de &agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana,
manejo de residuos soélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
(LEI n® 11.445/2007).

O aprimoramento do marco regulatério do saneamento basico no Brasil, por meio
da Lei n°® 14.026, de 16 de julho de 2020, implica na atualizagéo da Lei n° 11.445, de 5
de janeiro de 2007, com o objetivo de melhorar as condi¢cbes estruturais do setor. Essa
atualizagéo resulta da fus@o de diversos projetos em tramitacdo no Legislativo, visando
fortalecer a seguranca juridica entre as partes interessadas e atrair novos investimentos.

As alteragbes do marco regulatério introduzidas pela Lei n° 14.026/2020 trazem
importantes inovagdes. Estabelece a obrigacdo de os contratos incluirem metas de
desempenho e universalizag¢édo dos servigos, adotando a regionalizagdo como principio para
0s servigos de saneamento. Além disso, promove mudangas significativas na regulagéo do
setor e incentiva a concorréncia e a privatizacdo das empresas estatais de saneamento,
entre outras medidas.

O Novo Marco Legal do saneamento basico tem como objetivo viabilizar a
universalizagcao dos servicos essenciais até 31 de dezembro de 2033, conforme disposto
nos artigos 10-B e 11-B da Lei n° 17.445/2007. Isso implica garantir o acesso quase a
totalidade da populacdo a agua potavel e de 90% da populagdo a coleta e tratamento
de esgoto. Para alcancar essa meta, busca-se uniformizar regras, estabelecer padrbes
na regulacéo, formular politicas publicas, e fomentar a competicdo, sendo a abertura de
licitagdo uma pratica obrigatoria.
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A prestacdo dos servigos descritos na legislagdo tem o propoésito de alcangar os
objetivos de universalizagdo e melhoria da qualidade, segue diretrizes fundamentais
delineadas no artigo 2° da Lei n° 11.445/2007. Estas diretrizes abrangem os temas da
universalizagao, eficacia na prestacéo dos servigos, regionalizacdo, governanga, protecao
e politicas publicas.

Para Mota (2016), o saneamento é conceituado como o conjunto de ag¢des que
envolvem os tratamentos de agua e esgoto, o gerenciamento de residuos e a drenagem
urbana, reconhecidos como fundamentais para a garantia de boas condicbes de saude
publica, sobretudo, em aglomerados urbanos.

Observa-se, a partir das definicdes conceituais e da normativa legal, que esse
conjunto de medidas deve ter seu ponto de partida nas acbes de gestdo ambiental e
governanca publicas. Tem-se como essencial o fomento de obras publicas de engenharia
civil e ambiental em prol da gestéo das aguas, do esgotamento e tratamento de efluentes,
da drenagem urbana e do controle de endemias.

Ocorre que os investimentos pulblicos no setor de saneamento ambiental
historicamente favorecem o tratamento e abastecimento de agua, em detrimento do
sistema de esgotamento sanitario (MARICATO, 2001). O desprivilegio as politicas publicas
governamentais de tratamento e destinacéo de efluentes e a contencéo das vulnerabilidades
associadas levou ao seu agravo contextual.

Segundo a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano, no final da década
de 90 apenas 24% do esgotamento brasileiro recebia tratamento. Destes, menos de 15%
recebia destinacao sanitaria e ambientalmente adequada. Estimativas também da década
de 1990 apontavam o ambiente doméstico inadequado como responsavel por quase 30%
da ocorréncia de doengas nos paises em desenvolvimento (THE WORLD BANK ANNUAL
REPORT, 1993).

Frente ao quadro de fragilidade na saude publica urbana, a ampliagéo das questdes
ambientais nos circulos de discussao para tomadas de deciséo sociais veio a ganhar forca
somente nos governos democratas dos anos 2000 (FJELD; EISENBERG; COMPTON,
2006). Esse despertar embrionario ocorreu pela identificagcdo de condi¢des inadequadas
e populagbes expostas a variados niveis de riscos ambientais. Além disso, sua pouca
contemplagéo nas decisdes de planejamento urbano nas Gltimas décadas tem tornado mais
ativas as partes interessadas (stakeholders) em solucbes ambientais. Esse movimento
seguiu um conjunto de tendéncias institucionais, tecnolégicas e populacionais mundiais.

Tais tendéncias se reportam a preocupag¢do com ocupacoes de dreas suburbanas
anteriormente desabitadas, a conscientizacao quanto a elementos quimicos e biolégicos
toxicos, ao tecnicismo das leis ambientais atuais, como razdes para um maior envolvimento
social nas analises de risco e ponderacdes politicas nesse tema (FJELD; EISENBERG;
COMPTON, 2006).
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O Brasil buscou ampliar os investimentos nesse setor a partir do advento do
Estatuto da Cidade (2001), dos Planos Diretores (PD) Municipais e da Politica Nacional de
Saneamento Bésico (2007). O incentivo a ampliacéo das redes de drenagem e esgotamento
e a criacdo de instrumentos de controle da qualidade no saneamento entraram para o
rol de questdes urgentes no planejamento urbano ambiental brasileiro (BRITTO, 2011).
Dentre as iniciativas dos PD’s municipais, estavam a concessédo as Companhias Estaduais
a operacionalizagdo do esgotamento e controle sanitario das cidades.

Apesar dos esforgos, Cardoso e Silveira (2001) salientam que as iniciativas
atualmente existentes ainda se mostram insuficientes para garantir eficiéncia e eficacia
na implementacdo de obras de saneamento e cobertura desses servicos na totalidade
territorial das cidades brasileiras. Moradias de classe popular comumente recebem
insuficiente suporte no tocante ao esgotamento sanitario e drenagem de aguas pluviais,
atribuindo para uma qualidade de vida inadequada.

Dados do Sistema Nacional de Informag¢des sobre o Saneamento (SNIS) (2012),
do Ministério das Cidades, apontam numeros alarmantes no quesito esgotamento para a
regido Nordeste: a prestacdo de servigos pelas companhias estaduais atendia a amplos
81% do abastecimento de agua, enquanto para o esgoto atendia somente a cobertura de
11% — s6 néo pior que a regido Norte, atendida em apenas 2%. Mais recentemente, dados
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) (2019) mostram uma melhoria no cenario anterior.
Pouco mais da metade da populagéo brasileira, equivalente a 55%, possui esgoto coletado
e tratamento. Vale salientar que esse percentual inclui usuarios com solugéo individual
através de fossa séptica, correspondente a 12%. Logo, apenas 43% da populacgéo brasileira
€ assistida com sistema coletivo de coleta e tratamento dos efluentes.

Além disso, os demais 45% da populagao brasileira permanece sem nenhum acesso
ao esgotamento sanitario, correspondente a, aproximadamente, 100 milhdes de brasileiros.
A maioria dos investimentos costuma ser direcionada ao carater estrutural das estagbes
de tratamento, embora ainda ndo assegure uma operacionalizagédo integrada - capaz de
garantir a qualidade de saude publica esperada pela populagéo.

Com vistas a universalizagédo da coleta e tratamento de esgotos até 2033, segue em
analise do Senado Federal o Projeto de Lei n® 4.162/2019, o qual estabelece o0 novo marco
regulatério do saneamento basico no Brasil. Este novo modelo normativo permite, dentre
outras questdes: ampliar a participacdo do setor privado no fornecimento de servigos de
saneamento; conceder prazo de 01 ano para licitagdo obrigatéria dos servigos; ampliacéo
na coleta e tratamento de esgotos em até 90% de cobertura; e a determinagdo da ANA
como érgéo regulador das questdes relativas ao tema (BRASIL, 2019).

Dentro dessa conjuntura, a gestéo publica se vé diante do desafio de lidar com esse
passivo ambiental, ao saber que deve levar em consideracéo as peculiaridades associadas
as diferentes bacias hidrograficas brasileiras e as peculiaridades socioecondémicas
regionais. Portanto, deve observar as imbricacdes entre as estruturas, os recursos naturais,
0 espaco construido e a dinamica social.
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A solugéo levantada vem sendo a nacionalizag¢éo do sistema, tal como ja ocorre com
o fornecimento de energia elétrica. Por outro lado, tal postura levaria a uma minimizacéo
do poder estatal, com a privatizagdo da gestdo dos tratamentos de agua e esgoto. Esta
situacdo pode colocar o maior bem publico natural (a agua) como patriménio privado,
abrindo precedentes a negociagcbes do mesmo entre as empresas privadas detentoras
dessa gestdo e o capital externo (CAJAZEIRAS, et. al., 2018). Ademais, a privatizagéo
geraria um entrave ao subsidio cruzado, o qual fomenta um equilibrio entre municipios de
pequeno porte (onde o servigo ndo é rentavel) e municipios de grande porte (onde o servico
é rentavel).

Portanto, tratar as questdes de saneamento em um contexto urbano carregado
de vulnerabilidades socioambientais se imp6e como um desafio, cujo enfrentamento
requer o reconhecimento dos mais diversos aspectos ou espectros de analise envolvidos
(BERNARDINI, et. al. 2021). Se faz necessaria a busca pela consideracéo das dimensdes
ambientais, econémicas, estruturais e sociais de forma integrada e prioritaria (SLAVIN;
GRAGE; CAMPBELL, 2012; ROSS, 2009), a fim de subsidiar uma gestao do saneamento
enquadrada em indices de suporte mais sustentaveis.

CONCLUSAO

As questdes de saneamento ambiental continuam entre as menos favorecidas por
politicas publicas urbanas e ambientais, inclusive em metropoles litoraneas, embora sejam
direitos béasicos a condi¢édo essencial de sobrevivéncia digna. Essa atencédo reduzida torna
0s problemas de saneamento ainda mais complexos. Na medida em que a qualidade
ambiental de um dado espacgo envolve aspectos sociais e culturais, econdmicas, estruturais,
politicas e de saude, de modo estreitamente interrelacionado, surge um contexto difuso de
influéncias, de modo que ndo se sabe ao certo a ordem e/ou o grau de interferéncia de um
aspecto sobre o outro.

Ademais, é urgente que haja um movimento de fortalecimento do saneamento
ambiental enquanto parte integrante da agenda de saude publica, visto que num ciclo
saude-doenca, o saneamento atua na prevencao de doencas e na promog¢ao de maior
qualidade de vida humana e ambiental. Nesse sentido, o setor de saneamento ambiental
guarda fundamentais responsabilidades regulatérias para o fomento e garantia da saude
publica e da qualidade ambiental, necessarios ao enfrentamento das vulnerabilidades
socioambientais no meio urbano.
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