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INTRODUCCION

Este trabajo nace como un
complemento de la investigacion titulada:
De la ecoeficiencia a la ecoefectividad
en el disefio de productos plasticos en
México: el aporte de la ecologia social y
la permacultura como instrumentos de
transicion, a cargo de la Mtra. Tania Tamara
Sanchez Castellanos, investigacion que
busca proponer un modelo de disefio
para la transformaciobn de objetos
plasticos encaminado a crear un sistema
de produccion ecoefectivo, en el que se
desarrollen sinergias con el entorno natural
al cual pertenecen, y de esta forma, no sélo
se minimice el impacto ambiental negativo
(ecoeficiencia), sino que se logren crear
impactos que favorezcan la restauracion y
preservacion de los ecosistemas.

El uso de productos plasticos en

la actualidad presenta una paradoja: por
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una parte, se han hecho indispensables
para la vida moderna humana y por
la otra, se sabe que los plasticos son
altamente contaminantes en cada etapa
de su ciclo de vida, en especial para los
sistemas naturales, pero también para
los humanos. Los plasticos son de suma
importancia para la sociedad actual y son
innegables los beneficios que le aportan a
esta. Existe un aumento en el consumo de
plastico, ya que, este material ha brindado
la posibilidad de minimizar el esfuerzo
humano, ha hecho posible el desarrollo
de la tecnologia y de la ciencia en los
distintos ambitos de accion humana y ha
tenido un papel primordial en la prevencion
de transmision de enfermedades y en la
obtencion de una mejor higiene, como en
el caso de la presente pandemia de Covid
19.

Para conocer el impacto que
ha tenido la industria de los plasticos,
conjuntamente con la evolucién de las
politicas sobre la protecciéon del medio
consideramos

ambiente en México,

necesario abordar este tema desde la
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vision de la historia ambiental, que nos permitira conocer los errores (y posibles aciertos)
que hubo en las decisiones que se tomaron en cada una de las etapas presidenciales,
partiendo sobre todo, de la época en que México logrd una estabilidad politica y econémica
en el siglo XX, es decir, a partir del periodo presidencial del Gral. Lazaro Cardenas, aunque
también hacemos una breve introduccion que incluye los periodos presidenciales apenas
anteriores, aquellos del siglo XX. Asi que el objetivo principal del presente trabajo es
investigar, a partir de 1934, en cada uno de los sexenios presidenciales, lo que sucedi6 en
materia de proteccion al medio ambiente y sobre la produccién de los plasticos.

Introduciéndonos al tema de la historia ambiental debemos recordar que el estudio
de la misma es muy reciente. Recordemos que el término ecologia fue acufiado en 1869
y la ciencia ambiental unas décadas posteriormente, no porque no existiera anteriormente
interés de las relaciones entre los seres vivos y su medio, “sino que la disciplina carecia
de una denominacién especifica”. Ocurre lo mismo con la historia del medio ambiente que
originalmente fue elaborada por especialistas en otras disciplinas. “Fue mucho después
cuando, a instancias de los Annales, los historiadores buscaron acercarse a una historia
total, y el medio ambiente comenz6 a entrar en sus intereses de manera especifica, aunque
casi siempre con un sesgo econémico — al centrar las investigaciones en el paisaje como
resultados de la accion antropica (o del clima), y de las actividades humanas encaminadas
a la explotacion del mismo” (Simén, 2010: 365). Asi que insistimos en el hecho de que los
estudios de historia ambiental apenas tiene unos afios. Como antecedentes de este tipo de
estudios en México tenemos los de Alejandra Moreno Toscano y los de Enrique Florescano,
aunque sus trabajos fueron mas dirigidos a la historia agraria (Simén, 2010).

ANTECEDENTES

Aunque es poco lo que hay que comentar en materia de proteccion al medio
ambiente en la época anterior al periodo presidencial del presidente Lazaro Céardenas, es
importante tener una idea de los sucesos politicos que se sucedieron en esos momentos,
para entender los sucesos de los sexenios posteriores. Al considerar el siglo XX como
punto de partida, consideramos conveniente iniciar con el periodo presidencial del Gral.
Porfirio Diaz, quien estuvo en el poder de 1876 a 1911.

El Gral. Porfirio Diaz al asumir la Presidencia de la Republica, “se dio a la tarea de
restructurar al Ejército; reorganizar el Estado Mayor e impulsar la educacion”. El progreso
econdémico del pais fue indiscutiblemente ascendente: “permitié la construccién de vias
férreas que poco a poco facilitaron el intercambio comercial y a su vez, incentivo los rubros
de la industria, mineria y agricultura con fines para exportacion” (SDN, 2023, s/p). Sin
embargo tuvo como parte negativa de su estancia presidencial la explotacion desmedida
de los recursos naturales y el empobrecimiento de los sectores méas desprotegidos, “miles

de campesinos fueron afectados por la construccion de las vias férreas, lamentablemente
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el crecimiento econoémico fue en detrimento del bienestar de la poblacién, generando
una creciente diferenciacioén social, generalizando descontento y oposicién al gobierno
establecido” (SDN, 2023, s/p). Hubo recursos sobreexplotados: uno fue el aguay el otro, el
bosque; agua para una ciudad en crecimiento y madera para las vias del ferrocarril (UNAM,
2021). Con relacion al agua, surgieron en esta época dos grandes problemas: la falta de
agua en algunas zonas de la capital y ¢qué hacer con las aguas servidas de la Ciudad de
México”. Con relacion al primer problema, que se trataba mas de un problema de distribucion
que de carencia, se invirtieron 500 mil pesos para mejorar la red y se estableci6 una fuerte
vigilancia en el Desierto de los Leones, de donde provenia una parte importante del agua
que abastecia a la ciudad, y que era aprovechada por pueblos, haciendas y molinos,
mismos que la contaminaban antes de su llegada a la Ciudad de México. Adicionalmente,
se adopté el proyecto de Carlos Medina Ormaechea que mejoraria el caudal de agua que
llegaba a la capital (Simén, 2010).

Con relacion al problema de insalubridad que originaban las aguas servidas de la
ciudad vertidas sobre el lago de Texcoco, se presentaron dos propuestas: una del holandés
Adrian Boot y otra de Enrico Martinez, “Boot proponia que no se hicieran obras para sacar
el agua de la ciudad, sino que se aprovecharan dichas aguas como se hacia en Holanda
y como lo habian hecho los mexicanos desde antes de la conquista”. Pero finalmente
gand la propuesta de Enrico Martinez que era de la idea de desecar el valle mediante la
construccion del Gran Canal de Desagte. (Simén, 2010).

Las principales fuentes de contaminacion durante el porfiriato eran la industria, la
mineria y el transporte. “Estas actividades generaban emisiones de gases y particulas
contaminantes al aire, liberacion de sustancias toxicas en el agua y el suelo, y emisiones
de gases contaminantes por la quema de combustibles fosiles en los motores de trenes y
barcos”. Para controlar esto se tomaron algunas medidas para combatirla que resultaron
insuficientes: regulaciones industriales, programas de saneamiento, creacién de areas
protegidas (Gutiérrez, s/f).

Del periodo posterior presidencial del presidente Venustiano Carranza hay poco que
decir en cuanto a la proteccion del medio ambiente,. Tal vez lo Unico relevante fue que en
1917 se “decret6 al Desierto de los Leones como la primera area natural protegida en el
pais” (UNAM, 2021).

Mas adelante, al morir asesinado el presidente Carranza, tomara su lugar Adolfo
de la Huerta por un breve periodo, mientras se llevaban a cabo las nuevas elecciones
presidenciales, nombramiento que recayé en el Gral. Alvaro Obregén, de quien hay
que mencionar que “Durante su mandato se potenci6 la Escuela Rural, asi como la
Educacién Publica en general y las relaciones internacionales, sobre todo con los EE.
UU.”, en este sentido destacan los llamados Tratados de Bucareli. Asimismo, cre6 el
Ministerio de Educacion Publica para promover una cultura nacional, devolvi6é la moneda
mexicana al estandar de oro e “invit6 a inversores y compafiias extranjeras a invertir en las
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infraestructuras mexicanas, revitaliz6 la economia e increment6 la exportacion de petréleo al
extranjero” (Avila, s/f), aunque con dudosas ventajas para el pais.”Fue el primer presidente
que puso en practica la reforma agraria mediante “dotaciones” de tierra para crear la
pequena propiedad, pero preservando las grandes unidades de explotacion, asi se dotaron
o restituyeron 1,200,000 hectareas”.Traté de implantar el “seguro obrero”, antecedente del
seguro social. Inicié la reconstruccién del sistema financiero mediante la devolucién de
los bancos incautados durante el movimiento armado y la Ley General de Instituciones
de Crédito; ademas estableci6 el impuesto sobre la renta. Se enfrenté abiertamente a las
presiones de las compafias petroleras norteamericanas, a las cuales aument6 el impuesto
decretado por Carranza y agregd otros nuevos impuestos (Avila, s/f). “La contribucién de
Obregon fue nada menos que crear las primeras instituciones e instrumentos de politica
que le permitirian al Estado cumplir con este mandato” (Avila, s/f). Con relacién al medio
ambiente tampoco hay decisiones importantes dignas de discusion.

Sobre el periodo presidencial del General Plutarco Elias Calles, igualmente es poco
lo que hay que comentar. Su lucha se centro, primeramente, en controlar el poder y los
privilegios con los que contaba la iglesia catolica y, que a pesar de que la Constitucién de
1917 habia restringido tales privilegios, sus dirigentes se negaba a acatar estas nuevas
disposiciones, y buscaron que la constitucion fuera abolida. La consecuencia de este
distanciamiento fue la Guerra Cristera que se llevd a cabo durante este periodo. El otro
gran problema con el que tuvo que lidiar el presidente Calles, fue el poder controlar a
las compafias que explotaban el petr6leo en México sin dejar algun beneficio al pais.
Particularmente grave el problema fue con las empresas norteamericanas, que estivieron a
punto de producir un conflicto armado entre ambos paises (Moreno, 2008).

Después de terminar su periodo presidencial y, ser asesinado, el virtual candidato
para ocupar la presidencia de la republica, es decir, el Gral. Alvaro Obregon que busco
reelegirse, Plutarco Calles continu6é gobernando a través de los siguientes presidentes: del
interino Emilio Portes Gil (1928-1930), del presidente electo Pascual Ortiz Rubio (1930-
1932), y del interino Abelardo L. Rodriguez (1932-1934), hasta la eleccién del Gral. Lazaro

Cardenas en 1934, que expuls6 a Calles de la nacion.

DESARROLLO DEL TRABAJO

Gral. Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940)

Durante el periodo presidencial del Gral. Lazaro Cardenas estallé la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945). México vivia un tanto abstraido del mundo asimilando la experiencia
bélica, social, politica y cultural que habia vivido durante los 30 afos de la Revolucion.

Una de las preocupaciones principales de Cardenas fue el reparto agrario por el
que luché Emiliano Zapata. En marzo de 1934, se emite el Codigo Agrario que ordenaba la
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legislacion ejidal y el abatimiento del latifundio (Graillet Juarez y Col., 2015: 34). Asi a partir
de 1934 el reparto agrario se acelerd y las politicas de fomento productivo y el gasto publico
se orientaron hacia la agricultura (Carabias y Rabasa, 2017: 53-54).

La politica para el fomento del uso de los recursos forestales siguié siendo
inexistente. Miguel Angel de Quevedo sefial6 los riesgos que el minifundismo y la distribucion
indiscriminada de las tierras forestales tenian para la conservacién y proteccién de los
ecosistemas y sus recursos. Es por ello que Céardenas lo puso al frente del Departamento
Forestal de Caza y Pesca (DFCP), cuando cre6 dicho instituto en 1935. Desde alli
promovi6 la proteccidn de areas estratégicas por su potencial forestal, flora, fauna y
servicios ambientales, principalmente hidrolégicos. A finales de 1940 se habian protegido,
bajo diversas figuras juridicas (zonas protectoras forestales, reservas forestales, parques
nacionales y reservas de repoblacion forestal), hasta 30% del territorio nacional’(Carabias
y Rabasa, 2017: 54). Se plantaron dos millones de arboles en el Valle de México y cuatro
millones en el resto de la Republica. Impulsé la creacion de cooperativas forestales y se
crearon 40 parques nacionales (Semarnat, 2020). Sin embargo, las criticas de Quevedo
sobre el reparto agrario llevan a Cardenas a terminar con su responsabilidad frente al
DFCP, y a cerrar el Departamento en 1940 (Carabias y Rabasa, 2017: 54). Es importante
resaltar la figura de Miguel Angel de Quevedo “el Apéstol del Arbol”, quien desde que recibié
una invitacion del presidente de EUA, Teodoro Roosevelt, para asistir a una conferencia
internacional norteamericana sobre la conservacion de los recursos naturales, quedé tan
impresionado que hizo una serie de recomendaciones al gobierno de Porfirio Diaz para
proteger los bosques, experiencias que buscaria aplicar durante el sexenio del presidente
Cardenas (Alfie, 2011: 14).

Un hecho muy importante durante este sexenio fue la Expropiacion Petrolera,
(Rivera, 2008: 2). Durante mas de 30 afios companiias extranjeras actuaron con toda libertad
para efectuar una explotacion irracional de los yacimientos petroleros. No cumplian con las
obligaciones fiscales, y mucho menos hicieron uso correcto del instrumental cientifico al
perforar pozos y explotar recursos, lo que ocasiond en numerosas ocasiones incendios,
afectaciones a las propiedades agricolas y terribles consecuencias ecologicas, como fue
la explosion del 4 de julio de 1908 en el pozo San Diego de la Mar (cuyo siniestro durd
160 dias) o la del 27 de diciembre de 1910 en el pozo Potrero del Llano 4 (Rivera, 2008: 3;
Ibarra, 2003: 44).

En cuanto a la produccion de plasticos, en 1934 comienza la comercializacion de los
polietilenos (PE) (Lugo de Lille, 2008).

1 Accién que no se volvi6 a repetir en la historia nacional y que, desafortunadamente se perdi6 al paso del tiempo por
la falta de voluntad politica, de recursos econémicos para operar, vigilar y expropiar las tierras, y por el reparto agrario
que continuo sobre estos terrenos (Carabias y Rabasa, 2017: 54).
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Gral. Manuel Avila Camacho (1940-1946)

Cuando el Gral. Avila Camacho llegé a la presidencia, declard que México no tenia
posibilidad de competir en el mercado internacional como un pais industrializado, por lo
que el desarrollo debia basarse en el impulso a la actividad agricola (Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico, 2007 (1)). Asi, ante el crecimiento acelerado de la demanda
de alimentos debido a la Segunda Guerra Mundial, los productos mexicanos tuvieron una
gran demanda en los mercados internacionales, con lo que los precios aumentaron y las
exportaciones crecieron en un 75%. En este periodo también aumentaron los recursos
econémicos mandados por los braceros que migraban a Estados Unidos para financiar
la produccion de sus parcelas. Estos factores permitieron activar la economia agricola
nacional, con lo que se registré un crecimiento del producto agropecuario de 5.1%. La
superficie cultivada se triplicé y pasé de 5.9 millones de hectareas en 1940 a 14.7 millones
en 1965 (Carabias y Rabasa, 2017: 55). En materia forestal fue fundamental su actuacion:

El presidente M. Avila Camacho consideré que el aprovechamiento de los
bosques del pais podia sentar las bases para la constitucion de una soélida
industria forestal, que impactara, significativamente, en la economia nacional.
(Caballero, 2017, 10)

Asique aprobd unaserie de decretos presidenciales “afavor de concesiones forestales
que promoverian y abastecerian a una futura industria forestal”, naciendo asi las Unidades
Industriales de Explotacion Forestal que fomentarian el aprovechamientode los bosques
de México por cuatro décadas, formalizandose a través del articulo 6 de la Ley Forestal de
1943 (Caballero, 2017, 10). Aunque desde 1942 se reconoci6 el deslave que sufrian los
terrenos deforestados, lo que se asocié como una causa del empobrecimiento nacional, por
lo que se cre6 el Departamento de Conservacion de Suelo, inscrito en la Comision Nacional
de Irrigacion y, en 1946, se promovio la Ley de Conservacion de Suelo y Agua. Sin embargo,
la preocupacion principal de este presidente no fue la conservacion, sino la modernizacion
del campo. Prueba de ello, es el paquete tecnologico que se desarrollé para zonas de
riego del norte del pais a partir de un convenio entre la Fundacioén Rockefeller y el gobierno
mexicano, programa destinado para mejorar las variedades de trigo y maiz, asi como para
controlar las plagas destructivas de las plantas e incrementar la productividad del suelo,
lo que después se conoceria como la Revolucion Verde (Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climético, 2007 (1)). Esta llamada Revolucion Verde consistio en el uso de semillas
seleccionadas y mejoradas, aplicacion de agroquimicos, maquinaria y riego, lo que permitio
incrementar el rendimiento y la produccion de alimentos, pero caus6 importantes dafios al
ambiente al extenderse de manera irresponsable a distintas regiones del pais, sin pensar o
sin conocer la contaminacion que originaban los productos agroquimicos, ni considerar su
adecuacion a la diversidad de condiciones ambientales existentes, especialmente aquellas
que tenian aptitud forestal y no agricola (Carabias y Rabasa, 2017: 55-56). Se crearon
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bancos y empresas industriales como Fertilizantes Mexicanos o armadoras de tractores,
ademas de que se construyeron bodegas, carreteras y, sobre todo, grandes presas y obras
de infraestructura de riego que permitieron incrementar la superficie regada a 2.5 millones
de hectareas (Carabias y Rabasa, 2017: 55).

En septiembre de 1941 se expidi6 la Ley de la Industria de la Transformacion, con
la que se procuraba fomentar el crecimiento econdbmico mediante la industrializacion.
Ese diciembre de ese mismo ano, se cre6 la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion (CANACINTRA) (Presidencia de la Republica EPN, 2013). Se crearon
las bases del proceso de industrializacion al que se le llamé Modelo de Industrializacion
Sustitutiva o Modelo de Sustitucién de Importaciones. Con ello se establecieron algunos
organismos de apoyo como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 1942, Cobre
de México, S.A. en 1943, y se reorganiz6 Nacional Financiera con el fin de apoyar el
proceso de industrializacion y revitalizar el aparato productivo del Estado, beneficiando con
esto a la iniciativa privada del pais (Solis D., 2009).

En esta etapa se comenzaron a establecer enormes fabricas, muchas de ellas
sostenidas por el Estado, dedicadas a la siderurgia, celulosa, papel, fertilizantes, textiles,
empacadoras de alimentos, cemento, metalmecanica y productos quimicos, entre otros
(Vergara, 2009: 45). Desde iniciados los afios cuarenta, se instal6é una fabrica experimental
de fibra artificial (cupro-rayén), que afios después se convirtid en la Celanese Mexicana,
por mucho tiempo la empresa quimica mas grande del pais. También en este periodo se
inauguré la primera unidad de produccién de plasticos: peliculas de nitrocelulosa producidas
por solucion y vaciado (Bucay, 2001). En 1945 se empez6 a comercializar el Poliestireno
(PS) en México y, aunque la comercializacidén de los polietilenos (PE) ya se habia iniciado
a partir de 1934, es hasta 1946 que inici6 su fabricacion en el pais (Lugo de Lille, 2008).

Lic. Miguel Aleman Valdés (1946-1952)

Al asumir la presidencia en 1946, el presidente Miguel Aleman Velasco cre6
la Comision Nacional de Colonizacion (CNC), institucion dedicada exclusivamente a
reanimar la inversion privada en el campo, fortalecer la propiedad privada rural y reforzar la
intervencion del Estado en un movimiento mercantil que ganaba fuerza conforme mejoraban
las condiciones del negocio agricola (Aboites, 2019).

Una de las primeras medidas de este gobierno consistié en reformar la legislacion
agraria de Céardenas, introduciendo un amparo para las propiedades agricolas o ganaderas
que estuviesen en posicion de tener certificados de inafectabilidad (Krauze, 1999: 56, 58).
También, en ese mismo afo, transfirié la responsabilidad de la proteccion de los suelos
de la naciéon a la Secretaria de Agricultura, con lo que los presupuestos disponibles no
permitian la expansion de las actividades conservacionistas. Con ello el gobierno presento
un disminuido programa de conservacion del suelo (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, 2007 (3)).

O meio ambiente em foco: Desafios e solugdes para a sustentabilidade 4 Capitulo 7

128



Otra de sus medidas, fue reformar en abril de 1947, el articulo 27 de la Constitucion
Politica en la cual se incluy6 la fraccion XV, que sefialaba los limites de la pequefa
propiedad agricola definiéndola como aquella “que no exceda por individuo cien hectareas
de riego o humedad de primera” y, como pequefa propiedad ganadera, a “aquella que no
exceda por individuo la superficie necesaria para mantener quinientas cabezas de ganado
mayor o su equivalente en ganado menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los
terrenos”. Para aplicar este criterio se estableci6 la Comision Consultiva de Coeficientes de
Agostadero (COTECOCA), con lo que se incentivé la acumulacion de tierras destinadas a
la actividad ganadera y, por tanto, para la deforestacion (Carabias y Rabasa, 2017: 56-57).

En 1948, se aprobd la Ley Forestal que no se cumpliria con rigor, ya que a finales
del mandato de Miguel Aleman seguia sin control la destruccion de bosques en las cuencas
hidraulicas, y la campana para suspender el uso del carbén de madera tendria resultados
decepcionantes (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2007 (1)). Y con las
reformas aprobadas por Avila Camacho, la produccién maderera iba en aumento.

En cuanto a la industria plastica, para 1947, la Celanese Mexicana inici6 la produccion
de rayén viscosa y, tiempo después acetato de celulosa. En 1949 la empresa Union Carbide
comenzo¢ la fabricacion de resinas ureicas y fendlicas y en 1950, esta misma empresa, ademas
de Monsanto Mexicana, arrancaron con la produccion de poliestireno (PS), para poco tiempo
después fabricar policloruro de vinilo (PVC) (Bucay, 2001; Lugo de Lille, 2008).

En 1951 comenzo6 a trabajar una planta de tratamiento de gas amargo en Poza Rica,
Veracruz, con dos objetivos: la extraccion de acido sulfhidrico para obtener azufre puro, y
eliminar las impurezas del gas que obstaculizaban su aprovechamiento. Esta planta y otra
de amoniaco, son los primeros esfuerzos por parte de PEMEX bajo la direccion exclusiva
del Estado (Vergara, 2009: 96).

Se incrementaron las obras de infraestructura, en especial caminos y puentes.
(Solis D., 2009). A la industria se la dot6 de infraestructura eléctrica, energética, de
comunicaciones y transportes, apoyos que la hicieron crecer en promedio 7,2% anual.
Muchas de las empresas importantes para el pais se fundaron entonces, como la de
Jarritos, CONDUMEX, Ingenieros Civiles y Asociados (Grupo ICA), Grupo Chihuahua e
Industrias Resistol, entre otras (Krauze, 1999: 60).

C.P. Adolfo Ruiz Cortines 1952-1958

En el sexenio del presidente Adolfo Ruiz Cortines, se buscé “consolidar” el rumbo
impuesto por su antecesor, pero en un marco de “honestidad, decencia y moralidad”.
(Krauze, 1999: 108, 110). Su gestién se caracterizé por el acierto de sus medidas y la
sensatez de sus proyectos. Sin embargo, en 1954 Ruiz Cortines tuvo que pagar la factura
de la aceleracion econémica alemanista: subvalué el peso de $8,50 a $12,50 por doélar
(Krauze, 1999: 110-114).
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Mantuvo muchas de las politicas restrictivas de Miguel Aleman referentes a la
conservacion de los bosques, pero al mismo tiempo ofrecié concesiones especiales,
principalmente a las companias ferrocarrileras, que dieron como resultado la devastacion de
grandes zonas boscosas. Su programa de obras publicas coincidié con una campafa forestal
dirigida a disuadir a los campesinos de usar irracionalmente los bosques, argumentando
que los resultados de los programas de obras publicas del gobierno -como las carreteras,
ferrocarriles, puentes y plantas hidroeléctricas- serian inutiles si los labriegos no protegian
sus recursos forestales. Sin embargo, estos mismos proyectos sirvieron para la destrucciéon
de los bosques mexicanos (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2007 (3)).
Durante su sexenio, la produccion maderable media anual alcanzé los 3.68 millones de
metros cubicos de madera en rollo (Caballero, 2017).

Se considera que la industria petroquimica nacional, vinculada con las resinas
termoplasticas, se inicia con la década de los cincuenta con la instalacion por parte de
PEMEX de plantas para producir polietileno (PE) en Reynosa Tamaulipas, y cloruro de
polivinilo (PVC) en La Presa, Estado de México en 1953, con el objetivo de sustituir
importaciones de formaldehido, resinas plasticas y amoniaco (Vergara R., 2009: 96).

Ese mismo ano, el presidente afirmé que el gran enemigo del progreso econdémico
mexicano era la erosion del suelo, sin embargo, la cantidad de fondos publicos dirigidos a
la conservacion y rehabilitacion de suelos fué casi nula. Entre los afios 1953 y 1958, redujo
el presupuesto para la Oficina de Conservacion del Suelo y el Agua (Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico, 2007 (3)), sin embargo, si se intensificd la produccion
de alimentos béasicos ademas de las obras de irrigaciéon e infraestructura, y se redujo la
dotacion ejidal a 3 millones y medio de hectareas (Krauze, 1999: 114).

En 1956 PEMEX inicia la produccién de azufre, subproducto del tratamiento de gas
amargo. En 1959, esta empresa pone en actividad la primera unidad de dodecilbenceno
(DDB) para detergentes. En ese entonces, la industria petroquimica se encontraba en su
fase de intenso desarrollo: desde fertilizantes hasta plasticos y fibras sintéticas (Bucay,
2001). En 1957 se importan las primeras maquinas inyectoras de poliestireno, lo que
permitié al pais obtener de forma industrial articulos iguales a los importados, pero en
mayor numero para cubrir las demandas del mercado (Lugo de Lille, 2008). Mediante la
regla XIV de la Tarifa General de Importaciones, la industria logra importar maquinaria, ya
que esta regla permitié se eliminaran de manera total o parcial, los impuestos para adquirir
equipo del exterior, sin embargo, en dicha ley no se hace distincion sobre la calidad de la
maquinaria y de los equipos a importar, ni contiene disposiciones destinadas a evitar la
adquisicion de equipos obsoletos. Como consecuencia, se desalienta la produccién interna
de bienes de capital y se aumenta la dependencia tecnoldgica del pais (Vergara, 2009: 48).

Uno de los problemas que desde entonces ha afectado de manera constante a la
economia mexicana, ha sido el saldo negativo de la balanza de pagos, debido a que las
exportaciones no crecieron tan rapido como las importaciones después de la Guerra de
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Corea (Aguilar, 2001:13). El resultado de la desmedida proteccion de la industria, fue que la
calidad de los productos y sus precios se fueran alejando de los parametros internacionales,
con lo cual la industria mexicana fue disminuyendo paulatinamente la competitividad en el
mercado mundial (Vergara, 2009: 49).

Para finales de este sexenio y principios del siguiente, el desarrollo en el campo
petroquimico y sus derivados era ya apreciable, como la empresa Celulosa y Derivados
(mas tarde Grupo CYDSA) en la fabricacion y desarrollo de acetato de celulosa, rayon,
cloro/sosa, acido sulfurico y bisulfuro de carbono. Ademas de esta empresa y la Celanese
Mexicana, otras empresas continuarian con el desarrollo de fibras sintéticas como el nylon,
fibras poliéster y acrilicas y, en pequena escala, elastoméricas (Bucay, 2001).

Dado que por ley PEMEX tenia la responsabilidad exclusiva para la produccion y venta
de un gran namero de productos como el etileno, propileno, benceno, polietileno o amoniaco
(entre otros casi 30 productos), la empresa inicié un programa de expansion sin precedente
como plantas de olefinas, aromaticos, unidades de gas de sintesis, etc., sin embargo, la

produccion de la petrolera se fue rezagando frente a lo que el pais necesitaba (Bucay, 2001).

Lic. Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)

En 1958, durante su campafa presidencial, el Lic. Adolfo Lépez Mateos declaré que
la erosion del suelo era uno de los mas serios problemas que confrontaba México, que era
necesario el esfuerzo para evitar la destruccion de este patrimonio. No obstante, se continu6é
con el mismo patrén del presidente anterior. De acuerdo con estimaciones oficiales, sélo se
aplicaban técnicas de conservacion de suelo en 300 mil de los 16 millones de hectéreas de
tierras cultivadas (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2007 (3)).

En 1961, gracias a la politica de permisos, Negromex inicia la produccion de negro de
humo vy, pronto su competidor, Hules Mexicanos, inicia la fabricacion de hule polibutadieno
y estireno butadieno (Bucay, 2001). Ese mismo afio, el gobierno mexicano sigui6é apoyando
la operacion llamada “Revolucion Verde”, y con ello se crearon grandes extensiones de
monocultivos que crecieron rapidamente, debido a las altas dosis de nutrientes artificiales,
con lo que se pudo enfrentar las adversidades climaticas y las plagas de insectos, hongos
y malas hierbas que proliferaban en el micro ambiente (Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico, 2007), pero con las consecuentes repercusiones ambientales posteriores
(Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2007 (3)).

Adicionalmente, se dio un nuevo impulso al reparto de tierras: antes de Cardenas se
repartieron 7 millones de ha., con Cardenas se llego a 17 millones de ha., Avila Camacho
repartié 5 millones de ha., Miguel Aleman 4 millones, Ruiz Cortines 3 millones y, finalmente,
Lépez Mateos alcanzd los 16 millones de hectareas repartidas. Es decir que para 1964,
se habia repartido el 25% del territorio nacional. Sin embargo, solo el 15% del territorio
nacional era apto para el cultivo (Krauze, 1999:152).
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Afinales de este sexenio hubo un intento de reorientar la politica forestal para detener
la destruccion de los ecosistemas e impulsar su potencial. El titular de la Subsecretaria
Forestal y de la Fauna, Enrique Beltran, promovi6 la vision de que para mantener los
bosques era mejor fomentar su uso productivo que vedarlos; se reformé la Ley Forestal
para remover obstaculos en la produccion forestal; se reestructurd la institucion de
administracion forestal; se duplicd el presupuesto destinado al sector y se fortalecié la
investigacion forestal con un renovado Instituto de Investigaciones Forestales, al mismo
tiempo que se inici6 el Inventario Nacional Forestal y se reforzé la prevencion y el combate
de incendios y la reforestacion; no obstante, la actividad forestal siguié estancada (Carabias
y Rabasa, 2017: 57). La produccién maderable media anual ascendi6 a 4.15 millones de
metros cubicos de madera en rollo (Caballero, 2017).

Es a partir de este sexenio, que la infraestructura y capacidad de las regiones
econobmicamente pudientes aumentaron su participacion en el sector de los plastico, al
fomentar el crecimiento dinamico de resinas termopléasticas y la demanda interna de resinas
sintéticas (Lugo de Lille, 2008).

Lic. Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)

Buena parte del éxito econdmico durante este sexenio radicaba en el respeto del
presidente a la autonomia de su Secretario de Hacienda (Lic. Antonio Ortiz Mena), en
sus dos instituciones clave: el Banco de México y la Nacional Financiera. El proyecto
para el desarrollo econdmico y social preveia ocho metas: alcanzar un crecimiento de
minimo el 6% anual; prioridad al sector agropecuario; impulsar la industrializacién; atenuar
los desequilibrios regionales; distribuir equitativamente el ingreso nacional; mejorar la
educacion asi como los servicios sociales y asistenciales; fomentar el ahorro interno;
mantener el tipo de cambio y, combatir las presiones inflacionarias (Krauze, 1999: 202).

Ortiz Mena, fue muy cuidadoso en el gasto del dinero proveniente de la deuda
externa, que unicamente se utilizd para proyectos que generaran las divisas suficientes
para cumplir con la obligacién que se contraia. En este momento “el milagro mexicano”
era todo un eslogan; México no pertenecia al primer mundo, pero estaba en la etapa de
despegue que lo llevaria a él (Krauze, 1999: 203).

Apartir de 1965 el crecimiento de la produccion agropecuaria fue menor al crecimiento
de la poblacién nacional. Se perdié la capacidad de satisfacer el mercado interno por lo que
se recurrié a la importacion de alimentos. El campo se fue descapitalizando paulatinamente
y, finalmente, hizo crisis en los afios setenta. Los empresarios se retiraron de la agricultura,
y el crecimiento de la superficie agricola de los sexenios anteriores qued6 estancado
(Carabias y Rabasa, 2017: 57-58).

Durante este sexenio, los agrénomos lograron la aplicacion de practicas de
conservacion de suelo en 240,000 hectareas mas que en el periodo anterior, pese a esto

O meio ambiente em foco: Desafios e solugdes para a sustentabilidade 4 Capitulo 7

132



la cantidad de tierra cultivable perdida por la erosion fue ampliamente superada, lleg6 a
ser de casi un millén de hectareas sélo en esos anos. El presupuesto para la Secretaria de
Agricultura que se destinaba a la conservacion de suelo y agua, no fue mas del 2.3%, no
obstante que el gobierno reconocia la necesidad de conservacion del suelo, sin embargo,
esta preocupacion no fue respaldada por suficientes recursos econémicos y humanos, ya
que las prioridades nacionales se centraban en otras esferas, como eran los intereses
de los industriales, esto a costa del campesinado; se instituyeron controles a los precios
agricolas para mantener bajos los costos industriales. El programa de desarrollo del
gobierno exacerbé los problemas de deforestacion y erosion del suelo, al obligar a los
campesinos a abrir a la produccion tierras marginales, ademas, se destinaron apoyos
para la agricultura de los ricos terratenientes mas que para la de los campesinos (Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2007 (3)). La produccién maderable media anual
ascendi6 a 5.22 millones de metros cubicos de madera en rollo (Caballero, 2017).

En 1966 se crea el programa maquilador para estimular el establecimiento de plantas
intensivas en mano de obra vinculadas a la exportacién, esto a lo largo de la frontera norte
y, con ello, se ofrecia un acceso exento de impuestos para la importacion de insumos y
maquinaria ademas de la exencién del IVA 'y del impuesto sobre la renta (Solis Dominguez,
2009: 69).

PEMEX por su parte, inicia en 1967 las plantas de etileno, polietileno y cloruro de
vinilo en su primer complejo petroquimico en Pajaritos, Veracruz, mas tarde, el complejo
crecera hasta ser el centro productor de amoniaco mas grande del mundo en Cosoleacaque
(Bucay, 2001).

Se utilizo6 el crédito externo de largo plazo para diversificar las exportaciones de
bienes y servicios, y se continua con la sustitucion de importaciones basada en la Inversién
extranjera directa, que se concentra mayoritariamente en la industria manufacturera, a costa
de disminuir la inversion en la mineria, en la industria petrolera, en las comunicaciones y

transportes y en la energia eléctrica (Vergara, 2009: 52).

Lic. Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

Cuando Luis Echeverria llega a la presidencia de México se propone introducir un
cambio radical en el rumbo histérico del pais. Tomaria como inspiracion ideolégica el ejemplo
de Lazaro Céardenas volviendo a los origenes nacionalistas (Krauze, 1999: 238), pero en
realidad se continué con una politica autoritaria (Alfie, 2005: 120). Replante6 por entero
el esquema econdémico de México, ademas de que repudid el desarrollo estabilizador. La
mala distribucién del ingreso constituian la cara lamentable del milagro mexicano y habia
que corregirlo. El camino de moda era la aplicacion de los métodos recomendados por la
CEPAL (Comision Econémica para América Latina) (Krauze, 1999: 238).
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Al iniciarse la década de los setenta, se incorporan las primeras unidades de
produccion pléstica de escala mundial que se orientan por igual al mercado interno como
al de exportacion, como Petrocel en Altamira que produce tereftalato de dimetilo (DMT),
utilizado para producir resinas poliéster, fibras y peliculas, y Tereftalatos Mexicanos en
Coatzacoalcos. Asi mismo, se da actividad en la produccion de resinas epoxicas, resinas
acrilicas, hidrocarburos fluorados, derivados arométicos, y acrilonitrilo y glicoles poliméricos,
entre otras sustancias (Bucay, 2001).

Durante esta década, el desarrollo industrial continud adelante gracias a la creacion
de empresas, instituciones y entidades burocraticas, situacion que trajo consigo dos
efectos: 1) la considerable ampliacion del aparato administrativo; y 2) la creacion de un alto
namero de empresas nuevas e instituciones paraestatales, con la expectativa de impulsar
el crecimiento industrial del pais, basandose para esto, en la capacidad de inversion y
endeudamiento del estado (Vergara, 2009: 56).

En cuanto al desarrollo de la politica ambiental mexicana, Echeverria da un primer
paso hacia un mayor compromiso con la proteccion ambiental, aunque no muy convencido.
A principios de los 70 coloca los asuntos ambientales en la agenda politica, pero sigue firme
en su compromiso hacia la industrializacion. Este presidente temia que la severidad de los
problemas ambientales en el pais pudieran ocasionar una inquietud politica y econémica
0, en el peor de los casos, una inestabilidad politica. Aun asi, defendia sus programas
econémicos ante las presiones internacionales que criticaban las rupturas sociales y
ambientales producidas por la industrializacion (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, 2007 (2)). Ademas, con las reformas constitucionales de 1971, se elevan a
nivel Federal la regulaciéon de la prevencion y control de la contaminacion, por lo que ese
mismo afo se publico la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion, aunque
no proporciond atribuciones a los estados para participar en la legislacion en materia
ambiental, y su enfoque estuvo relegado a aspectos de salubridad (Comision Ambiental
Metropolitana, 2002: 41).

Con el aumento de la demanda de la proteina animal como base de la alimentacion
rural, se dinamiz6 el mercado de la carne y los capitales de inversion se transfirieron a la
ganaderia. Fue asi que se implementaron los agresivos megaproyectos del tropico humedo
mexicano (Carabias y Rabasa, 2017: 10), como el Plan Chontalpa, que se concibié desde
1963 (Bartra, 1976: 59). También se cred el Plan Uxpanapa (1975) en Veracruz, cuyo
eje de accion implico dos metas: la relocalizacion de la poblacion indigena chinanteca,
desplazada de su lugar de origen por la construccién de la presa Cerro de Oro en 1974,y la
roturacion del suelo tropical para transformar la selva en un emporio agricola. Con este plan
se destruyeron mas de 85 mil hectareas de selva, consideradas como un obstaculo para la
eficaz realizacion de los planes agricolas y ganaderos (Cruz, 2001: 755-756).

El Programa Nacional de Desmontes (PRONADE) (1972-1977) fue una pieza politica

que buscaba crear “polos de desarrollo”, es decir consistié en una planeaciéon econémica
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del territorio para convertir a los ejidos en compafias agroindustriales. (Moreno y col, 2019:
118, 124). Esta organizacion requeria explotar comunalmente las parcelas, “como una
forma de reorganizarlas en unidades suficientemente largas para permitir la mecanizacion,
el uso de pesticidas y fertilizantes” (Ewell y Poleman, 1980 en Moreno y col., 2019, pp. 118);
en pocas palabras, convertir a las selvas en pastizales. Esto permitiria a los campesinos
recibir un doble ingreso: un salario temporal por las horas trabajadas y, permanente, en
el sentido que heredarian la infraestructura para su futura explotacion. El proyecto falld
ya que la productividad fue tan baja que no se recuperé ni la inversion, dejando a los
campesinos desempleados y sin opciones de vida, ademas de la destruccion importante
de los ecosistemas debido a los desmontes, acabando asi con una fuente complementaria
de los recursos para la alimentacion de los campesinos (Moreno, y col., 2019, pp. 124).
Con relacion a los recursos forestales, tenemos que la produccion maderable media anual
aumento a 6.33 millones de metros cubicos de madera en rollo (Caballero, 2017).

En 1972, se cre6 la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente dentro de la
estructura de la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), con esto se hacia constar
que el asunto del deterioro ambiental era una cuestion relacionada unicamente con la salud
privada, y tenia poca influencia como programa vinculado al crecimiento econémico o a la
planeacion urbana (Alfie, 2011: 14).

Dentro de este sexenio, las inversiones publicas pasaron del 6.8% en 1970 a 10.9%
en 1975. En este proceso la Nacional Financiera participd6 de manera contundente con
programas de apoyo a través de sus fondos de fomento: el FONEP, el FIDEIN y el FOMIN
(Vergara, 2009: 58).

Lic. José Lopez Portillo (1976-1982)

Siguiendo la visién de Echeverria, su amigo y virtual presidente del pais, el Lic.
José Loépez Portillo sostuvo que decir que la contaminacion habia sido el resultado del
proceso de desarrollo en si mismo, era una declaracion histérica (Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico, 2007 (2)). Se estima que entre el periodo de 1950 y 1970, la
intensidad de la contaminacién medida como el volumen anual en kilogramos de emisiones
por millébn de délares de producto, crecidé en un 50%, debido sobre todo por la contribucion
de empresas intermedias. De 1970 a 1989 la intensidad se incrementé en un 25%, debido
a las inversiones del sector publico en las industrias petroquimicas y de fertilizantes durante
el periodo 1978 a 1982 (SEMARNAP, 2000 en Carabias, y Rabasa, 2017: 59).

Este presidente instituy6 algunos cambios menores en la politica ambiental. En 1977
le asigno a la Secretaria de Salubridad y Asistencia la responsabilidad de planear y dirigir
dicha politica ambiental y, un afio después, se crea una Comision Intersecretarial para
la Salud Ambiental a fin de coordinar programas ambientales, con lo que obligaba a las
Secretarias de Agricultura y a la de Recursos Hidraulicos, a hacer cumplir los reglamentos
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para el control de la contaminacion. Estas dos instituciones mejoraron el monitoreo de
la calidad del agua, pero no tomaron medidas enérgicas para reducir su contaminacion
(Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2007 (2)).

La subita alza de los precios del petroleo, después del descubrimiento del pozo de
Cantarel, el mas importante del pais, produjo una repentina prosperidad econémica en
México, con esto el presidente vi6 aumentados de manera importante, los ingresos del pais
por las exportaciones de petroleo, y como el costo del dinero que prestaban los bancos
internacionales era bajo, lo animé a pedir prestados miles de millones a bancos extranjeros.
Se destin6 parte de este dinero a la construccion de obras publicas de gran escala como
presas y carreteras, lo que trajo como consecuencia una mayor deforestacion y la erosién
del suelo (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2007 (2)).

“El plan de crecimiento moderado inicial de tres bienios se tir6 por la borda y lo
sustituyd un plan de crecimiento tan desbocado que la gestion de Echeverria pareci6 casi
austera”. Se hacian gastos e inversiones en empresas de baja productividad inmediata,
con ingresos frescos o con créditos a corto plazo, que incluia empresas de todo tipo:
ferrocarriles, energia nuclear, petroquimica, infraestructura en el campo, decenas de vias
rapidas en la Ciudad de México, entre otras cosas. En PEMEX, la mayor empresa publica
de México, las inversiones se realizaban sin orden ni balance; para 1981 esta empresa ya
debia el 87% de sus activos (Krauze, 1999: 252).

La administracion de las areas naturales protegidas seguia ubicada en el sector
agropecuario y forestal en unos casos y, en otros, en el sector de los asentamientos
humanos (Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas). Aunque en los afos
setenta, debido al empuje de Arturo Gémez Pompa y Gonzalo Halffter, y respaldados por
algunos académicos y organizaciones no gubernamentales, surge un nuevo aliento de
proteccion al patrimonio natural. En 1978 se promueve el decreto de la Reserva Integral
de la Biosfera Montes Azules, en 1979 la Reserva de la Biosfera Mapimiy de La Michilia,
asi como las zonas protectoras forestales de la mariposa monarca en 1980, entre otras
acciones (Carabias y Rabasa, 2017: 59).

Cuando los precios del petréleo cayeron en 1980, y el costo del dinero internacional
aumentd, la economia mexicana entra en grave crisis, por lo que Lopez Portillo comienza
a implementar ciertas medidas de austeridad para enfrentar los préstamos pendientes por
miles de millones de délares. (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2007 (2)).
Sin embargo se negd a bajar el precio del petréleo, argumentando que quien lo quisiera
tendria que pagarlo al precio que México fijara; con esta accién se dejaron de recibir mas
de 20 mil millones de dolares. También se neg6 a devaluar el peso mexicano frente al dolar,
argumentando que “presidente que devalla se devalGa si mismo”, lo que provoc6 una gran
salida de capitales que aprovecharon el bajo costo de los doélares. Como consecuencia
ante la grave crisis que cada vez era mayor, finalmente devalu6 y nacionalizé la banca,

responsabilizando asi a los banqueros de la salida de los capitales.
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Ya entre 1978 y 1982, Petrocel, Grupo Primex, Policyd y Negromex instalaron
plantas petroquimicas en el Puerto de Altamira, con lo que este se convierte en un polo
petroquimico orientado a la exportacion. En 1981, antes de la caida del petroleo, el gobierno
federal se decide crear estimulos fiscales de consideracion con la condicién de que las
nuevas plantas exporten una proporcion significativa de su produccion, con lo que nacen
los modernos complejos de Altamira y Coatzacoalcos, y los complejos de Cangrejera y
Morelos. Estas dos plantas comienzan a operar en los Gltimos afios de la década de los 80
(Bucay, 2001 y Vergara, 2009: 98).

La década de los 80 sento las primeras bases de una politica ambiental moderna.
Ante la evidencia del deterioro del ambiente se incrementé la reaccion social organizada.
En enero de 1982 se expide la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, en la que se prevé
el desarrollo de programas para mejorar la calidad del aire, las aguas, el medio marino, el
suelo y subsuelo, asi como de aquellas areas cuyo grado de contaminacion se considerase
peligroso para la salud publica, la flora, la fauna y los ecosistemas (Carabias y Rabasa,
2017: 60).

Lic. Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)

Durante la campana presidencial de 1982, el lema del Lic. Miguel de la Madrid fue
“planeacion democrética y democratizacion integral” (Krauze, 1999: 258). Por primera vez
en la historia del pais se hace del ambiente un tema de campafa, declarando que ya se
habian defendido los recursos naturales de la ambicién extranjera, pero no de los mismos
mexicanos, con lo que se debia de desarrollar una conciencia ecoldgica nacional y de
respeto, hacia las normas y los criterios necesarios para la conservacion de los recursos
naturales (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2007 (2)).

El mismo afo en que Miguel de la Madrid asume la presidencia de México, crea la
primera institucion moderna en el tema ambiental: La Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE), con una Subsecretaria de Ecologia. Con ello se amplia el panorama
de los temas ambientales y se fortalece la proteccion de los ecosistemas, la integraron
los parques nacionales, las zonas de proteccion forestal y de fauna importantes por su
biodiversidad y las reservas de la biosfera. Se decretaron nuevas areas como la Reserva
de la Biosfera de Sian Ka’an (1986), la de Manantlan (1987) y El Vizcaino (1988). Sin
embargo, los asuntos relacionados con el uso de los recursos naturales renovables quedan
desvinculados (Carabias y Rabasa, 2017: 60).

La critica situacion del pais hizo necesario el disefio de una nueva estrategia de
industrializacién y crecimiento. Dentro del Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988), se
decide una politica que trata de garantizar la defensa de la planta productiva y el empleo, asi
como, establecer las condiciones para comenzar un cambio estructural. Esto lleva en 1983,
a establecer el Programa Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE), cuyo objetivo era
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el costo de la demanda agregada y el establecimiento paulatino de la estabilidad de precios.
Entre otras cosas, también se ampli6é el apoyo a la pequefia y mediana empresa a través
del PAI (Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequefa) (Vergara, 2009:
64-65). Se inicia asi una profunda reorganizacion y transformacién de la planta productiva
nacional impulsada por el estado, el cual disminuye su participacidon mediante la liquidacion
o venta de numerosas empresas publicas (Vergara, 2009: 65).

La SEDUE se centr6 en 4 puntos fundamentales: 1) la ordenacion ecologica del
territorio; 2) la prevencion y control de la contaminacion ambiental; 3) el aprovechamiento y
la ampliacion de los recursos naturales para su manejo integral; y, 4) la educaciéon ambiental.
Se progres6 en los aspectos ambientales normativos y muy poco en los ejecutivos, lo que
dio lugar a una politica de comando-control, cuyo actor central fue el Estado y los hechos
se concentraron en la normatividad ambiental (Alfie, 2011: 17)

Manuel Lépez Portillo y Ramos queda a la cabeza de la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente y, en 1982, logra la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, que
daba poder al gobierno de cerrar industrias que no instalaran equipos para el control de la
contaminacion, y meter en prisién a los ejecutivos de las corporaciones que violaran la ley
ambiental. También le otorgaba al gobierno la facultad de suspender la industrializacion y
el desarrollo urbano, cuando estos mostraran efectos perjudiciales sobre el ambiente y los
procesos ecolégicos. La ley implicaba una promesa de mayor intervencion gubernamental
en beneficio de la protecciobn ambiental, ya que las dependencias del gobierno y las
industrias tenian que presentar declaraciones ambientales (Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climético, 2007 (2)). Bajo esta ley, en 1985 el gobierno clausuré una planta de
fertilizantes en el Estado de México y cerrdé temporalmente otras dos. Y en 1988 durante
una inversion térmica? especialmente severa, el gobierno suspendi6 la actividad industrial
en Xalostoc en un 50%, y en un 30% las fabricas de Tlalnepantla, hasta que se mejoraran
las condiciones meteorolégicas (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2007
(2)).

En el ambito de la politica agropecuaria, se implementa el Programa Nacional de
Desarrollo Rural Integral (PRONADRI), con el que se pretendia otorgar seguridad juridica a
las diversas formas de tenencia de la tierra, impulsar la organizacidén de productores, lograr
la autosuficiencia en granos basicos y abatir los faltantes de alimentos prioritarios, ademas
de atender las necesidades del campo dotdndolo de bienes, servicios y reorganizando
los apoyos a la produccion (Graillet J., y Col., 2015: 43). “La tendencia al crecimiento de
la producciéon maderable presentd una desaceleracion durante el sexenio del presidente
de la Madrid Hurtado. No obstante, en esa administracion presidencial, la produccion
maderable alcanz6 su maximo pico histérico en el afno 1985, con un valor de 9.95 millones

de metros cubicos de madera en rollo” (Caballero, 2017, 14). Durante su mandato grupos

2 La inversién térmica es una condicién atmosférica en la cual el aire frio y los contaminantes se quedan atrapados bajo
una masa de aire caliente (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2007)
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publicos y privados plantaron mas de 65 millones de arboles, pero por cada arbol plantado,
se cortaron 100. Muchos de estos murieron por la contaminacién o fueron cortados para
permitir la ampliacion de las calles dentro del Valle de México. Otro ejemplo, son las 143
mil hectareas de la Selva Lacandona que fueron taladas a pesar de la creacién de una
comision intersecretarial para la proteccion de dicha selva (Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico, 2007 (2)). “Con la cancelacion de las Unidades Forestales, el Gobierno
impulsé una politica de incremento a la socio produccion, para promover la participacion
activa de los poseedores de bosques ejidales y comunales en su aprovechamiento, y, en
general, en la cadena productiva forestal”, sin embargo, con esta modificacion no se tuvo la
respuesta buscada (Caballero, 2017: 15).

Para PEMEX no significo méas que un pequefio cambio con respecto a administraciones
anteriores, a pesar de ser una de las empresas mas contaminantes del pais; nunca fue multada
por el gobierno. Aunque después del derrame del pozo Ixtoc en 1981, se le obligo a establecer
un fondo para limpieza y a tomar medidas preventivas. Sin embargo en 1983, la empresa
permiti6 el escape de petréleo en una de sus torres de perforacion en el estado de Tabasco,
lo que se extendi6 a lo largo de la costa del Golfo de México (Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico, 2007 (2)).

Luego de los terremotos de 1985, la SEDUE se enfoca mas en el desarrollo
urbano que en la proteccidbn ambiental. Muchas veces esta dependencia descuidaba el
cumplimiento de las leyes ambientales, un ejemplo notable fue el fracaso para controlar el
comercio ilegal de especies a pesar del compromiso para ello. México era el Unico pais en el
hemisferio occidental que no habia firmado la Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas, por lo que se convirtié en un importante centro de operaciones
para traficantes de animales (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2007 (2)).

Estasy otras situaciones, generaron varias protestas de conservacionistas mexicanos
y extranjeros. Muchos funcionarios de la SEDUE estaban realmente preocupados por el
futuro de la proteccién ambiental en México, y luchaban por un marco legal que obligara a
los posteriores gobiernos a tomar en cuenta los asuntos ambientales (Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico, 2007 (2)). Sus esfuerzos culminaron en enero de 1988 cuando
se formula la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), que
entr6 en vigor en mayo de ese mismo afio. En ella se establece el marco juridico de las
politicas ambientales, con lo que se regula y define el régimen gubernamental a seguir
desde el estado de derecho, para poder dictar obligaciones y normas. Esta ley establecio
como punto fundamental el ordenamiento ecoldgico, la evaluacidén del impacto ambiental
y la creacion de normas técnicas. También ordend la regulacién de los recursos utilizando
estimulos fiscales y financieros (Alfie, 2011: 16).

No obstante, los esfuerzos de este gobierno para mantener los ecosistemas, estos
estuvieron restringidos a la creacién y el manejo de areas naturales protegidas, y a la
conservacion de la flora y la fauna, con la excepcién de algunos programas pequefos
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como la promocion de ranchos cinegéticos, acuacultura y horticultura. En realidad no habia
apoyo para un desarrollo sostenible en las areas rurales (Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climéatico, 2007 (2)).

En cuanto a la produccion de plasticos, en 1987 se comienza a fabricar en gran
escala, envases de PET para bebidas y alimentos. Este acontecimiento transformo
el panorama de la industria del envase mexicano, ya que el volumen de los alimentos
y bebidas significaba un importante porcentaje del total de los envases utilizados en el
mercado. El sector del envase de plastico llegd a crecer hasta en un 43% de la produccion
de la industria del plastico actual. Las principales resinas utilizadas en este sector son el
tereftalato de polietileno (PET), polietileno de alta densidad (PEAD), policloruro de vinilo
(PVC), polietileno de baja densidad (PEBD), polipropileno (PP) y poliestireno (PS) (Vergara,
2009: 132).

Sin embargo, aunque la Industria del Plastico era importante dentro de la actividad
econdémica nacional, no se le consideraba prioritaria. En los ultimos afios de la década de
los 80, se hacen esfuerzos para conseguir apoyos gubernamentales, lo que da inicio al
Programa Nacional del Plastico, que era un acuerdo de colaboracion de la industria plastica
con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a pesar de ello, funcion6 pocos meses
debido a la finalizacion de la gestion de este presidente, y en el siguiente sexenio no se le
di6 continuidad (Vergara, 2009: 89).

Lic. Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

Tanto el gobierno de Miguel de la Madrid como en el Salinas de Gortari, mantuvieron
un nuevo orden llamado “liberal social” (que en realidad era el inicio del neoliberalismo en
México), orden que tendidé a desplazar el orden nacionalista revolucionario anterior, esto
bajo la mirada de una nueva racionalidad econémica vigilada desde el Fondo Monetario
Internacional (FMI), y caracterizado por “la rehabilitacién de las finanzas publicas, la
reorganizacion bancaria, la privatizacion del sector paraestatal, la eliminacion de los
subsidios, el adelgazamiento del sector publico y la reprogramacién de la deuda externa”,
entre otras cosas (Alfie, 2005: 123).

Durante este sexenio, la inversion privada sustituye a la inversion publica como
motor de crecimiento, la economia mexicana se transforma en una economia abierta, luego
de la etapa del proteccionismo. Se alentd el desarrollo de intermediarios financieros no
bancarios (union de crédito y factoraje o arrendadoras) (Vergara, 2009: 68-69). Este periodo
presidencial se caracterizd, por una parte, por la eliminaciéon y reduccién de subsidios a la
produccion y, por la otra, por el fomento de la economia de mercado como consecuencia
del liberalismo comercial y la globalizacion de los mercados. (Graillet J. y Col., 2015: 43-
44). Otra de las estrategias aplicadas fue la modificacion del articulo 27 constitucional, con
lo que se trataba de dar al campesino la oportunidad de decidir el régimen de propiedad
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que le conviniese, ya fuera el ejidal (colectivo), o la propiedad privada, medida justificada
ante la crisis econdémica del campo, la baja productividad, la pobreza extrema, la erosién
de la tierra y el éxodo a las ciudades (Krauze, 1999: 270).

Unos meses después de tomar posesion, Salinas declar6 una moratoria de tres
meses para la tala en la Selva Lacandona y prohibié nuevos asentamientos en la region.
Sin embargo, fracasa en la aplicacion de estas medidas, lo que despierta dudas entre
los conservacionistas y la division ambiental del Banco Mundial, sobre su compromiso
con el cuidado de la selva humeda de México. Con financiamiento del Banco Mundial y
de Conservation International Conservation Foundation® (Fundacion Internacional para la
Conservacion), a principios de los afios noventa, y como parte del intercambio de naturaleza
por deuda, inicia programas para estudiar la diversidad biolégica de la selva humeda, y para
promover el desarrollo sostenible en la region (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, 2007 (2)). Por otra parte, el declive de la produccion forestal iniciado durante el
sexenio del Lic. de la Madrid, continla durante este sexenio (Caballero, 2017, 17). También
se crea el Programa Nacional de Proteccion al Ambiente 1990 — 1994, cuyo fin era el de
hacer compatible el proceso general del desarrollo con la preservacion y restauracion de
la calidad del ambiente, asi como la construccion y el aprovechamiento sostenido de los
recursos ambientales (Alfie, 2011: 17).

El 25 de mayo de 1992, se crea la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la
cual establece nuevos parametros ecoldgicos y reglas para la proteccion del ambiente. Unos
meses después, en el reglamento interior de la SEDESOL se determina la conformacion del
Instituto Nacional de Ecologia (INE), y la Procuraduria Federal de Proteccion al Amibiente
(PROFEPA). EI INE tendria facultades técnicas, mientras la PROFEPA ejerceria el control
y atencién a las demandas ciudadanas (Alfie, 2011: 17-18). Ese mismo afio se crea la
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), con el
propésito de compilar y generar la informacion necesaria para fundamentar las politicas
publicas y decisiones de la sociedad sobre la biodiversidad. A pesar de estos avances en
el contexto de desarrollo sustentable, y en la vinculacion de las dimensiones ambientales
con las sociales y econdmicas, el tema del uso de los recursos naturales quedé todavia en
el sector productivo agropecuario y de la pesca, desvinculados de lo ambiental (Carabias
y Rabasa, 2017: 61-62).

La incorporacién de las cuestiones ambientales en SEDESOL fue resultado de las
preocupaciones ciudadanas frente a los altos indices de contaminacion. Hay que recordar
que el movimiento ambiental mexicano tuvo su auge a mediados de los anos 80’s, fecha
que coincide con la presion externa producida por Estados Unidos y Canada ante la
firma del Tratado de Libre comercio de América del Norte (TLCAN), ya que estos paises

3 La Conservation Intenational Foundation (Cl) es una organizacion sin fines de lucro que opera desde 1987. En la
actualidad se encuentra en mas de 30 paises con una amplia gama de socios con el fin de “empoderar a la sociedades
para que cuiden la naturaleza de manera responsable y sostenible para el bienestar de la humanidad” (Fundacion
Internacional para la Conservacion, 2015)
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exigian la firma de un Acuerdo Paralelo de Ambiente, que protegiera las fronteras comunes
frente al deterioro ambiental que la apertura econémica podria causar (Alfie, 2011:19).
Ademas del TLCAN, otros dos eventos impactan sobre el la politica ambiental en México:
la explosion de algunos conductos de gas en Guadalajara en 1992, explosion que matd
a 192 personas, y la finalizacion del ejercicio de la SEDUE, que caus6 desconcierto por
saber si las preocupaciones ecoldgicas perecerian o florecerian en la nueva Secretaria de
Desarrollo Social (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2007 (2)).

La firma del TLCAN en 1993, estuvo acompafada de tres sucesos importantes que
describen la politica y economia mexicana: El Movimiento Zapatista, que representé el
descontento de los marginados y pobres de México; Los asesinatos de Colosio y Ruiz
Massieu, que puso de manifiesto la crisis interna del Partido Revolucionario Institucional
(PRI)y, por ultimo, la crisis financiera, que supuso un duro golpe para la economia mexicana
(Alfie, 2004: 132).

En cuanto a la industria pléstica, en 1988 el polietileno ocupa el primer lugar en la
produccién nacional, se utiliza para el mercado de envase y embalaje, pelicula encogible
y estirable, empaque de alimentos y recubrimientos de latas, tuberia a presién, bolsas
grandes y peliculas. Para 1989 se crea la primera planta dedicada a la fabricacion de
polipropileno (PP), que ya desde 1957 ocupaba entre los usos de plasticos, el cuarto puesto
a nivel nacional. Entre sus principales aplicaciones se utilizaba en el sector de la rafia
para costales de azUcar, granos y otros productos alimenticios, en peliculas para botanas,
chocolates, dulces, productos secos y carnes frias. Pero fue hasta 1992, que se da la
comercializacién formal de estos plasticos en México. La produccion del PET (tereftalato de
polietileno) comienza a principios del afio 1987, sin embargo, en un inicio presenté algunas
dificultades debido al costo relativamente alto de la materia prima, aun asi en 1989 se
consumieron en el pais alrededor de 11 mil toneladas de este plastico (Lugo de Lille, 2008).

Otra cuestion que cabe sefalar es que el 15 de agosto de 1989, se publica en el
Diario Oficial de la Federacion una modificaciéon que violentaba a una ley de 1960, donde se
establecia que los productos petroquimicos basicos solo podian ser elaborados por la nacion
y por conducto de PEMEX, los petroquimicos secundarios requeririan un permiso otorgado
por la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, con el previo consentimiento de
la Comision Petroquimica Mexicana. Los productos petroquimicos no considerados en las
clasificaciones anteriores, podian ser elaborados por el sector publico o privado sin requerir
autorizacion alguna por parte de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
(Vergara, 2009: 100). Hay que aclarar que en 1986, se decreta la reclasificacion de 36
productos petroquimicos como secundarios y, en 1989, otros 16 petroquimicos basicos
salen de esta clasificacion, con lo que solo se consideran 20 petroquimicos basicos y 64

secundarios. Con esto se constituye el proceso de desintegracion de PEMEX?®, ya que se

4 En agosto de 1992 los productos petroquimicos sufren una nueva reclasificacion, con lo que quedan divididos en tres
categorias: basicos (etano, propano, butano, pentano, hexano, heptano, negro de humo y nafta), secundarios (acetile-
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permite la produccién de dichos productos a empresas como Grupo Alfa, Industrias Resistol,
Celanese Mexicana,y Quimica Borden, entre otras. Esto rompe la cadena productiva nacional
de la industria petroquimica, que repercute directamente en la actividad econémica. Como
consecuencia, se imposibilita el incremento de las capacidades productivas necesarias
para un mayor desarrollo enddgeno, y los beneficiados son las transnacionales (Vergara,
2009: 100). Ademas la crisis de 1995 desat6é una inflacion del 52%, con lo que se pierden
un millon de empleos aproximadamente, y los plasticos, que necesitaban una composicion
alta de capital y tecnologia para su produccién, experimentaron una contraccion en sus
tasas de produccion (Corrales, 2010:168).

En mayo de 1994, México se integra a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE) (Tudela, 2004: 155). Para México la entrada a la OCDE
significo importantes modificaciones en las normativas e instituciones, algunas reflejadas en
la posterior reforma de 1996. Se pueden destacar, entre un conjunto de recomendaciones
de la organizacién en materia de politica ambiental, el principio llamado “el que contamina
paga”, la incorporacion de instrumentos econdémicos en materia ambiental, y la busqueda
de descentralizacion por medio del principio de subsidiariedad (Lezama, 2010: 49).

Tanto el TLCAN, como la incorporacion a la OCDE, resultan decisivos en la
actualizacion normativa ambiental que se observa en México en los afos 90. La
incorporacion de México a la economia internacional, la globalizacion por medio del bloque
comercial de América del Norte, y la incorporacion al club de paises de la OCDE, crean
un marco juridico que va mas alla de la realidad y capacidad nacional. Da la impresion de
artificialidad, o al menos de pocas posibilidades de hacerse efectivo. En la practica muchas
normas se incumplieron o no se llevaron a cabo, sin embargo, la idea era que los proyectos
econbémicos asi como la politica econdmica impulsada por el Estado y el ambiente, debian
buscar la conciliacion mediante la coordinacion de sus instrumentos de gestion (Lezama,
2010:49)

Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)

El Lic. Zedillo llega al poder a finales del ano 1994. A pesar de la crisis econdmica
heredada del sexenio anterior, este presidente lograria consolidar un gobierno con bases
que durarian por lo menos dos sexenios mas, estabilizd la economiay se abri6 a los cambios
institucionales como la reconstruccion de la Suprema Corte y la reforma democratica de
1996 (Saavedra, 2019: 82).

Ante el problema bancario, Zedillo emplea una buena estrategia para fortalecer su
gobierno que tuvo varios ejes, entre ellos: a) deslindarse desde el inicio de la figura de

no, amoniaco, benceno, butadieno, butilenos, etileno, metanol, n-parafina, propileno, tolueno y xilenos) y desregulados
(todos los demas, véase Conde [2006], “Valor Agregado a la Petroquimica”, en revista Ambiente Plastico, México, afo
3, num. 15). Los petroquimicos basicos s6lo PEMEX puede producirlos y comercializarlos, y los secundarios pueden
ser producidos por el sector privado, siempre que mantengan 60% de la inversion nacional (Vergara, D., 2022: 112-113).
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Salinas de Gortari; b) adquirié el control de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
modificar su composicion; c) intolerancia gubernamental®, el gobierno volvia a actuar con
autoritarismo preparando civiles para atacar otros civiles; d) la reforma politica y alternancia
en el pais. Se conformé el Instituto Federal Electoral (IFE), se definieron reglas claras de
la competencia politica y se cred el Tribunal Federal Electoral (TRIFE); y e) relaciones con
el sector empresarial, al privatizar aquellas empresas que eran costosas para el erario, asi
como los puertos maritimos y aéreos, empresas del sector energético, minas, bancos y
otras empresas (Saavedra, 2019: 83-88).

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el capitulo sobre estrategia econémica
incluia el apartado de “Politica ambiental para un crecimiento sustentable”, que establecia
la necesidad de “frenar las tendencias del deterioro ecolégico y transitar hacia un desarrollo
sustentable”. Y prometia que la politica ambiental y de aprovechamiento de los recursos
estaria mas alla de una actitud estrictamente regulatoria, y se constituiria en un proceso
de promocion e induccién de inversiones en infraestructura ambiental, de creacion de
mercados, y financiamiento para el desarrollo sustentable (Fernandez, 2014: 474).

En este sentido, el perfil normativo de la politica ambiental de finales de los afos
80’s, empieza a adquirir un caracter acorde con las practicas de mercado, al mismo tiempo
que el proceso iniciado en la administracidn pasada de focalizar el ambiente como un
problema social, adquiere su madurez en este sexenio (Alfie, 2011: 18-19). Es por ello que
en diciembre de 1994, bajo el enfoque del concepto de desarrollo sostenible surgido en la
Cumbre de Rio del 1992, se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca (SEMARNAP), ademas de formularse diversas estrategias como el Programa
Nacional de Medio Ambiente, el Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas, el
Programa de Conservacién y Aprovechamiento de la Vida Silvestre, el Programa de Pesca
Responsable, el Programa de Auditoria Ambiental, el Sistema Integrado de Regulacion
y Gestién Ambiental de la Industria asi como la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, entre otras (Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, 2006;
Carabias y Rabasa, 2017: 62). A la SEMARNAP le corresponderia regular y administrar
el uso de los recursos naturales que correspondian a la Federacion, asi como impulsar
el aprovechamiento sustentable de los mismos. Sin embargo, quedé fuera de su alcance
la administracion del petroleo, los carburos de hidrogenos, liquidos, sélidos y gaseosos,
asi como el sector minero, incluyendo los minerales radioactivos (Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico, 2007 (1)).

El 22 de marzo de 1995 se emite la primera convocatoria para la celebracién de

una Consulta Nacional sobre Legislacion Ambiental, 1o que dio inicio a un extenso proceso

5 Ante el levantamiento del EZLN, los campesinos empezaban a organizarse de diferentes maneras para desconocer a
un gobierno que no era capaz de entender y mejorar las condiciones de vida precarias que tenian, el discurso de Zedillo
buscaba pacificar al pais, pero en la practica el gobierno adiestraba y armaba grupos de paramilitares que disolvian a
estas agrupaciones. Una de los hechos que mas trascendi6 fue en Acteal, Chiapas del 22 de diciembre de 1997, donde
45 personas fueron masacradas en una ermita donde se encontraban rezando por la paz.
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de discusion publica en donde participaron diversos actores civiles y gubernamentales,
académicos, investigadores y empresariales involucrados en los temas medioambientales
(Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2007 (1)). Entre otras estrategias,
se desarrolla el Programa de Medio Ambiente 1995-2000, bajo la afirmacion de que el
desarrollo sustentable requeria cambios institucionales en la administracion publica,
en el marco normativo y regulatorio, en los patrones culturales, en la estructura de la
participacion y corresponsabilidad social, y en el sentido de la soberania nacional. Este
cambio debia permitir lograr que las conductas privadas de individuos y organizaciones,
fueran encaminadas hacia la sustentabilidad del desarrollo bajo principios de prevencion,
subsidiariedad, asuncién de los costos ambientales por parte de quien los provoca v,
equidad (Comisién Ambiental Metropolitana, 2002: 53).

En 1996, con el fin de que las nuevas politicas e instituciones encontraran una base
juridica so6lida, se modifica casi en su totalidad la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA). Uno de sus principales cambios fue el redisefio del capitulo
concerniente a la distribucion de competencias, en el cual se le asignaron a las autoridades
federales, estatales y municipales, diversas competencias para la elaboracion de politicas, y
la aplicacion de instrumentos de planeacion y gestion ambiental a distintas escalas, como los
programas de ordenamiento ecoldgico. Gracias a esto, actualmente las entidades federativas
del pais cuentan con leyes marco sobre proteccion ambiental, asi como las instituciones locales
son responsables de su aplicacion (Carabias y Rabasa, 2017: 61-62).

Durante la negociacion del Protocolo de Kioto en 1997, México se vio sometido a
presiones por parte de paises desarrollados para incorporarse al Anexo | de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC), con base a su adscripcion a la
OCDE y, con ello, hacer que el pais asumiera compromisos “voluntarios” de indole cuantitativa,
en relacion con las emisiones de gases de efecto invernadero regulados por este instrumento.
Debido a esto, en el plano nacional se experimentaron diversos problemas de coordinacion,
respecto a los compromisos que deberia asumir el pais en el marco del régimen climatico
global, sobre todo entre el Instituto Nacional de Ecologia y otras dependencias internas de
la SEMARNAP (Tudela, 2004: 156). Es por ello, que ese mismo afio se unificé en una sola
instancia de la SEMARNAP, a la Secretaria de Energia, a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y a la Secretaria de Relaciones Exteriores, entre otras, en el Comité Intersecretarial
para el Cambio Climatico, que pretendia crear un espacio para la concertacién intersectorial
con vistas a las negociaciones internacionales sobre el tema, la coordinacién de la accién
climatica por parte del sector publico, la interlocucion con el Poder Legislativo y la promocién
de un dialogo nacional (Tudela, 2004: 156). Aunque no se lograron los objetivos de dicho
Comité, dicha estrategia transformé de manera radical el trato que recibié6 México en los foros
internacionales sobre el cambio climatico. De ser acusado por no asumir las responsabilidades
que le correspondian, el pais paso a ser considerado como un socio responsable y constructivo
(Tudela, 2004: 157-158).
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Se destaca también que en 1999, se incluyen en el catalogo de garantias
constitucionales el articulo 4°y el articulo 25. El primero incluye el derecho de las personas
a un medio adecuado para su desarrollo y bienestar. El articulo 25 establece un mandato
al Estado para conducir un proceso nacional de desarrollo sustentable. Esto obliga a las
autoridades nacionales a garantizar la adecuada proteccién de los ecosistemas y recursos
naturales, ademas de incluir la sustentabilidad ambiental en la planeacién econdémica

nacional (Carabias y Rabasa, 2017: 63). Por otra parte,

...hizo una significativa aportacion histérica al sector forestal de México,
al poner en marcha, por vez primera, un abanico de subsidios en apoyo al
desarrollo del sector. Tan relevante hecho estuvo avalado en el Articulo 33
de la modificacion efectuada en 1997 a la Ley Forestal de 1992. (Caballero,
2017, 18)

Pese a los avances en politica ambiental, se pueden observar las contradicciones
que se reflejan sobre todo en que las medidas adoptadas (como las normas ambientales
ISO 14000°), que trasladan y centran en el empresariado las politicas de ajuste ambiental.
El cambio estructural, tanto en este gobierno como en el anterior, funcioné como una
mancuerna perfecta para la industria nacional y su “compromiso ambiental”. Los dafios
ecolégicos, los tiraderos clandestinos, las enfermedades o muertes provocadas por
proyectos industriales, fueron considerados como pequenas fallas del mercado o casos
esporadicos de violacion a la legislacion ambiental (Alfie, 2011: 20-21).

Aunado a esto, las auditorias ambientales condujeron a procesos de certificacion
de “Industria Limpia”, con lo que se obtenia por parte del estado, un certificado pagado por
la empresa para garantizar su preocupacion por el ambiente, sin embargo, las importantes
sumas de dinero para lograr estos cambios técnicos y cientificos requeridos, dio lugar a un
proceso discontinuo que solo pocas industrias pudieron mantener. Lo que favorecio a los
grandes capitales, empresas y consorcios (Alfie, 2011: 21).

Hay que decir que, en relacion a los plasticos, la tasa de crecimiento de 1995 cay6 un
11.8% mas que el conjunto de la economia. Este afio se produjeron 249 mil toneladas. Esta
disminucion se dio como efectos de la crisis de 1995, bajo la apertura comercial dada por el
TLCAN, sin embargo en 1996, la industria del plastico se recuperé y superé el volumen de
la produccion de 1994, con tasas de crecimiento de hasta 18.5%, para caer nuevamente en
2001 a 1.7%, después de los atentados de septiembre a las torres gemelas en Nueva York
de ese ano (Corrales, 2010: 170).

Desde 1990 y hasta 2002, las inversiones en petroquimica fueron practicamente
del sector privado, y solo en aquellos productos que no necesitaban de la integracion con

6 La norma ISO 14000 hace referencia a una serie de normas vinculadas a la gestion de los sistemas naturales, que se
encuentran relacionados con la proteccion y prevencion de la contaminacion, vinculadas con las necesidades socio-eco-
némicas, entre ellas se encuentran la ISO 14001 (que propone los criterios necesarios para llevar a cabo un Sistema de
Gestion Ambiental, también llamado SGMA), 14004 (que contiene las directrices generales sobre sistemas y técnicas de
apoyo para la mejora continua de un SGMA), 14010 y 14011 (que establecen principios generales sobre las auditorias
ambientales que se aplican en los exdmenes de auditoria ambiental), entre otras (ESGlnnova Group, 2019).
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PEMEX. Se aumento la capacidad de resinas termoplasticas en polipropileno, poliestireno,
PVC, ABS y PET. No fue el caso de los polietilenos, cuya fabricacion hacia imposible que
operara con materia prima importada (Vergara, 2009: 101-102).

Lic. Vicente Fox Quesada (2000-2006)

El afio 2000 significd la caida del sistema de partido Unico, y con esto una nueva
administracion y una alternancia politica con un nuevo partido en el poder (Lezama,
2010: 49). La plataforma electoral en la cual apoya su campana el Lic. Fox, en alianza
con el Partido Verde Ecologista, destaca el compromiso de un gobierno dedicado a los
asuntos relacionados con la naturaleza a partir de diversas tareas, como la necesidad de
conservar y desarrollar los recursos naturales, generar beneficios para las comunidades
ambientalmente afectadas, y el énfasis en el aprovechamiento sustentable de los recursos.
Esto suponia un gobierno ecologista que combinara la sustentabilidad ambiental con el
crecimiento econdmico, sin poner en riesgo el equilibrio ecoldgico (Alfie, 2011: 22).

Este plan para lograr estos objetivos se plantearon bajo dos lineas:

a) un marco institucional para el desarrollo sustentable desde un enfoque
ecologista, que pretendia adecuar la estructura y las actividades
gubernamentales, mediante una mayor integracion de la administracion
publica en programas de defensa al ambiente, donde se viera la participacion
federal, estatal y municipal, en la puesta en marcha de politicas ambientales,
contando con suficientes recursos para ello y, b) una reforma fiscal integral,
que introdujera esquemas de tarifas y estimulos fiscales sobre los recursos
naturales, y promoviera la utilizacion de energias renovables no contaminantes.
(Alfie, 2011: 22)

Ademas, en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se establecia a la
sustentabilidad como uno de sus doce principios (Alfie, 2011: 22), y como una de las
directrices del gobierno con el propésito de lograr un “desarrollo social arménico que
salvaguarde el Estado de derecho y el medio ambiente”, y se planteba a la sustentabilidad
como uno de los criterios centrales para el desarrollo de la nacién, asi como una de las
tareas para lograr el crecimiento econémico y un esfuerzo para alcanzar el desarrollo social
y humano (Fernandez, 2014: 474).

A partir del 2000, la expedicion de leyes generales para promover la actuacion de las
autoridades, ha sido la tendencia que define la evolucién del sistema juridico mexicano de
proteccion ambiental en México. Entre otras leyes del sexenio, se publico la Ley General de
Vida Silvestre, en el 2003 se sustituye la Ley Federal Forestal por la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable. Ademas se publica la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos (Carabias y Rabasa, 2017: 63). Aunque desde la década de los 80’s, se
fueron modernizando las leyes mexicanas para el manejo de residuos, fue con esta ley que
el manejo responsable de residuos entr6 a las discusiones legislativas (Coprocesamiento.
org, 2019). Basicos resultan dos grandes programas nacionales: la Cruzada Nacional por los
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Bosques y el Agua que busca recuperar estos dos recursos degradados por afios en nuestro
pais, y la Cruzada Nacional por un México Limpio, “cuyo objetivo consistié en detener y revertir
la contaminacion de los recursos del agua, aire y suelo, ademas de reducir los problemas
ambientales generados por el mal manejo de la basura, de los residuos peligrosos...”.
Los resultados no fueron buenos y, segun Greenpeace, en México se destinaron al sector
forestal sélo el 0.11% del presupuesto federal, y se perdieron 3 millones 600 mil hectareas de
bosques, ademas del deterioro de suelos y agua (Alfie, 2011: 23, 24). Al final del sexenio, el
Centro Mexicano de Derecho Ambiental A.C. (CEMDA), denuncia que Fox cierra su sexenio
con promesas incumplidas en materia ambiental. La organizacion hace un andlisis donde
reconoce que hubo una inclusion del tema ambiental en el aspecto econémico, pero que no
hubo balance y no se fortalecieron las instituciones ambientalistas (Norandi, 2006). También
se destaca el establecimiento de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, del cual se
desprende el Programa Especial de Cambio Climatico, y quedan institucionalizados en la Ley
General de Cambio Climatico (Carabias y Rabasa, 2017: 63).

Hubo un crecimiento en algunas industrias como, por ejemplo, la hotelera, la
automotriz y el sector turistico. Este ultimo generd el 8% del PIB nacional, por lo que
resultdé ser una actividad econdmica importante, sin embargo, los planes de desarrollo
turistico no tomaron en cuenta la proteccién al ambiente. Los dafios provocados por estas
iniciativas incluyen la falta de infraestructura basica, asentamientos irregulares, carencia de
redes de drenaje y alcantarillado, plantas de tratamiento de aguas residuales inexistentes
o ineficientes, basureros municipales fuera de legislacion, degradacion y destruccion de
ecosistemas, alteracion y desaparicion de paisajes, entre otros (Lira, 2016).

Datos de la Asociacién Nacional de la Industria del Plastico (ANIPAC), reportan
que el 2006 fue el afio mas prospero, con una tasa de 4.6% de crecimiento y una suma
de 4 millones 24 mil toneladas producidas. Aun asi, para satisfacer el consumo nacional
se requerian cuantiosas sumas de importaciones, aproximadamente el 31.34 % de la
produccion del pais (Corrales, 2010: 169-170). Sin embargo, ante la falta de inversiones
significativas solo se han agregado innovaciones marginales, y no se han incorporado
innovaciones de proceso que se han llevado a cabo en otros paises del mundo, esta
situacion tiene como resultado que las plantas sean menos eficientes con relacion a las
que participan en la competencia mundial (Vergara, 2009: 105). Se cree que el rezago
tecnologico para transformar el petréleo, asi como para elaborar resinas, en especial
los plasticos, fué promovido por el Estado Mexicano, como estrategia para privatizar la
petroquimica basica y la industria petrolera (Corrales, 2010: 170).

En el marco de la politica cientifica y tecnolégica planteada por dicho instrumento,
la empresa del plastico emprende un proyecto piloto bajo el nombre de Gestion de la
Innovacion y el Desarrollo Tecnoldgico, impulsado por la Asociacion Nacional de la Industria
del Plastico, A. C. (ANIPAC) y el CONACYT. Su principal objetivo era el de apoyar a las
empresas del plastico en el manejo efectivo de sus tecnologias y la innovacion (Vergara,
2009: 88).
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Lic. Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012)

Desde su primer dia de gobierno, este presidente recurrié a la fuerza publica como
su principal aliado, hecho que quedd demostrado desde el dia en que tomé la protesta como
presidente, donde estuvo rodeado por personal de seguridad. Otro indicador, fué la manera
en que reprimié el movimiento de la Asamblea Popular de Pueblos de Oaxaca (APPO). A
unos dias de iniciada su gestidbn emprendi6 una estrategia de combate al narcotrafico, para
lo cual saca al ejército de sus cuarteles y lo manda a las calles a combatirlo (Huitrén, 2001:
27).

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, tuvo como uno de sus objetivos
nacionales “asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion responsable de
los mexicanos en el cuidado, la proteccion, la preservacion y el aprovechamiento racional
de la riqueza natural del pais, y con ello lograr afianzar el desarrollo econémico y social, sin
comprometer el patrimonio natural y la calidad de vida de las generaciones futuras”. Este
plan abordaba cinco ejes para articular los objetivos y estrategias del sexenio, el cuarto
eje planteaba que “la sustentabilidad de los ecosistemas es béasica para una estrategia
integral de desarrollo humano” y “propone la transversalidad de las politicas ambientales
para la efectiva coordinacion interinstitucional, y una verdadera integracion entre todos los
sectores del gobierno” (Alfie, 2011: 25-26).

Fue hasta este sexenio que los asuntos ambientales se colocaron en lo méas alto
de la lista de prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, ademés de la Integracion de la
Politica Ambiental (IPA”), que puso de manifiesto que un primer elemento imprescindible en
el nivel de las politicas publicas, es la transversalidad para la coordinacion interinstituciona, |
que permitieran llegar a producir resultados cuantificables (Fernandez V., 2014: 474).

Sin embargo, aunque desde 1999 quedé prohibida la liberacion al ambiente del
maiz Genéticamente Modificado y, el 14 de diciembre de 2004 se aprueba ante la Camara
de Diputados la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, que
consider6 tomar medidas para prevenir la contaminacion del maiz criollo, es durante este
sexenio que se aprueban un total de 195 solicitudes de maiz Genéticamente Modificado.
Para el afio 2012 en total, se sembraron 3,457 hectareas de estos cereales modificados,
con el respectivo riesgo al ambiente, a los organismos silvestres y a la salud humana
(CEDRSSA, 2019: 3,6). Ademas de los altos costos que representaban para los campesinos,
que cada vez tenian que adquirir semilla para sembrar, ya que las semillas producidas por
los OGM no sirven para volverse a sembrar.

En 2007 se pone en marcha el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2007-2009, que establecia el conjunto de objetivos sectoriales, estratégicos

7 Se puede definir a la politica integrada como la que reconoce sus consecuencias como premisas de decision, las afa-
de a una evaluacion general y penetra en todos los niveles de la politica y en todas las dependencias gubernamentales
implicadas en su ejecucion. En este sentido, la integracion de la politica ambiental puede definirse como el principio
por medio del cual las entidades estatales no dedicadas al ambiente ajustan sus politicas cuando estas dafian al medio
(Fernandez V., 2014: 468).
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y metas, mediante los cuales la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
atenderia los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo en materia de
sustentabilidad ambiental (Alfie, 2011: 26).

Pese aeste “compromiso ala sustentabilidad ambiental”’, en 2008 laempresa espafiola
Hansa Urbana presenté a la SEMARNAT una “manifestacion de impacto ambiental” para
obtener la autorizacion para el proyecto llamado Cabo Cortés. Este documento que debia
considerar todos los posibles impactos al ecosistema, result6 plagado de irregularidades
que pondrian en peligro al arrecife y las especies de la zona, no obstante, dicho proyecto
fue aprobado (Lira, 2016). El proyecto fue cancelado unos afos después por la presion de
las comunidades organizadas, la presion social y el apoyo de distintos organismos como
Greenpeace (CEMEFI, 2012).

En agosto de 2009 se presenta la Estrategia Integral y Transversal, que buscaba
mitigar las emisiones y adaptarse al calentamiento global bajo el nombre de Programa
Especial de Cambio Climatico (PECC). Incluia medidas, objetivos y diagnosticos especificos,
vinculantes en mitigacién y adaptacién para este sexenio, y trayectorias deseables de
mitigacién hacia el 2020, 2030 y 2050 (Alfie, 2011: 26; Fernandez, 2014: 477).

En 2011, se lleva a cabo una transformacion en el régimen constitucional de los
derechos humanos, en la cual se establece la obligacidén de todos los operadores juridicos
en el pais, de observar los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano, como
las convenciones marco de las Naciones Unidas sobre le Diversidad Biolégica y el Cambio
Climatico, la Convencion de Ramsar sobre Humedales y el Convenio de Basilea sobre
el Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos, entre otros. Bajo este contexto,
en 2012 se reforma nuevamente el articulo 4° para reforzar la tutela de los derechos
ambientales. Se establece explicitamente el deber del Estado en garantizar este derecho
humano vy, adicionalmente, se sustituye medio ambiente “adecuado” por “sano” con el
objetivo de entrar en los pardmetros establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) (Carabias y Rabasa, 2017: 63-64).

A pesar del compromiso con el desarrollo sustentable y con la Integracion de la
Politica Ambiental (IPA), muchos de los programas sectoriales mas importantes no se
ponen en operacion. Por ejemplo, las acciones de la Secretaria de Turismo, sin importar la
creciente amenaza que representa el turismo no sustentable para el ambiente, no incluyeron
las provisiones ambientales. Los programas de desarrollo regional incluian criterios
geograficos, sociodemograficos, econémicos y de accesibilidad, pero no indicadores
ambientales (Fernandez, 2014: 474-475).

En el periodo comprendido entre 2005-2010, la tasa perdida de superficie de
bosques y selvas fue estimada en 155 mil hectareas anuales, hecho que coloc6é a México
en el lugar 21 en el mundo en pérdida relativa, y el Unico pais de la OCDE con pérdida de
sus bosques (Manuel A., 2018: 43; Alfie, 2011: 27). La produccién maderable media anual

fue de 6.02 millones de metros cubicos de madera en rollo (Caballero, 2017).
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Lic. Enrique Pefia Nieto (2012-2018)

La entrada a la presidencia de Pena Nieto estuvo marcada por manifestaciones y
movimientos ciudadanos en contra de este nuevo presidente, ante lo cual la tactica del
Estado Mayor Presidencial fue colocar un extenso e ilegal cerco policiaco militar en torno a
la Camara de Diputados, y reprimir las distintas protestas que se dieron a lo largo del pais.
Con esto se comienza un sexenio marcado por el autoritarismo y la represién (Zamitiz,
2019: 3). Ademas, este sexenio estuvo caracterizado por la corrupcion (Zamitiz, 2019:10;
Nieto, 2020: 686). Otro suceso que marcd este sexenio, fue la desaparicion forzada de 43
estudiantes de la Normal de Ayotzinapa en Guerrero, en el 2014. (Nieto, 2020: 292-293).

En 2014, la mina de Buenavista del Cobre de la empresa Grupo México derramé 40
mil metros cubicos de &cido sulfurico al rio Bacanuchi, que desembocd hasta el rio Sonora,
con lo que 22 mil personas y 7 municipios resultaron gravemente afectados, en lo que se
califica como el peor desastre ecolégico causado por la mineria en la historia del pais (Lira,
2016). Ese mismo ano, también se dieron dos derrames petroleros: uno en Cadereyta,
Nuevo Leoén y el otro en Huimanguillo, Tabasco (Greenpeace México, 2018).

En 2015, se da la puesta en marcha del Proyecto Tajamar, en Cancun, Quintana Roo.
Dicho proyecto planteaba 58 hectareas sobre las cuales construir un desarrollo comercial,
estacionamientos, oficinas, unaiglesia y una zona residencial, bajo la supervicién del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR). En el 2005, la Semarnat otorga la autorizacion
en materia de impacto ambiental a pesar de las denuncias de los grupos ambientalistas.
En el 2006, se autoriz6 el cambio de uso de suelo forestal a zona habitacional y, para julio
del 2015, las empresas que habian adquirido los predios comenzaron diversas obras de
construccion, devastando de manera significativa el manglar (Velazquez y Col., 2018: 46-
47). Dichas obras provocaron la articulacién del movimiento Salvemos Manglar Tajamar,
integrado por ciudadanos y organizaciones ambientales como el el Centro Mexicano
de Derecho Ambiental A.C. (CEMDA). A partir de estas movilizaciones se llegd a una
suspension definitiva del proyecto el 7 de noviembre de 2015. A finales de noviembre,
un tribunal deja sin efectos dicha suspension, por lo que la empresa Bi & Di Real Estate
comienza nuevamente el desmonte del manglar (Velazquez y Col., 2018: 49). Aun cuando
las demandas y las acciones de protesta continuaron, el 16 de enero de 2016, funcionarios
de FONATUR custodiados por policias municipales, entran nuevamente al manglar para
continuar con los trabajos, y como consecuencia resulté danado el 90% del manglar. Los
activistas escalaron el conflicto a nivel internacional, al solicitar a la ONU que se retirara a
México como sede de la Conferencia de las Partes (COP 13), pero es hasta 2017 que la
PROFEPA clausura definitivamente el proyecto y pone una multa de alrededor de 500 mil
dolares a la empresa (Velazquez y Col., 2018: 49).

En el 2015, México se adhiere al Acuerdo de Paris para limitar el incremento de
la temperatura promedio en el planeta, con lo que el presidente Pefia se compromete a
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reducir un 22% las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) y, en un 51%, las
emisiones de carbono negro en un plazo de 15 afos. Pefia Nieto indica que, para lograr
esta meta, la administracién incrementaria la generacion de energia eléctrica a partir de
fuentes limpias (Presidencia de la Republica EPN, 2018).

En 2018 se promulga la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en la
cual se establece el marco legal que promovieron la SAGARPA y SEMARNAT para hacer
compatible el desarrollo agropecuario con el cuidado de los bosques, ademas de firmar
10 Decretos de Reserva de Agua (Presidencia de la Republica EPN, 2018). La produccidn
maderable media anual de este sexenio fue de 6.42 millones de metros cubicos de madera
en rollo (Caballero, 2017).

El balance realizado por Greenpeace en el 2018, a partir del ultimo informe de
gobierno de este presidente, destaca que, aunque Pefia Nieto plantea un fuerte impulso
que llamé crecimiento verde incluyente, a lo largo del sexenio hubo desoladoras pérdidas y
afectaciones a la biodiversidad y el equilibrio ecolégico en el territorio. En efecto, la inversion
para la restauracion ambiental del mangle fue 3.3 veces mas que la administracion anterior,
sin embargo, esta administracion fue complice de su destruccion en Tajamar, cuya pérdida
se estima en 57 hectareas (Greenpeace México, 2018). En dicho informe presidencial
también se destaca el avance en el cumplimiento de los compromisos asumidos ante foros
internacionales en temas de cambio climatico, reduccion de emisiones de compuestos, y
gases de efecto invernadero, sin embargo, México seguia ocupando el décimo segundo
lugar entre los paises con mas emisiones de GEI en el mundo (Greenpeace México, 2018).

Pefia Nieto destaca las acciones del Programa de Conservacion, Proteccion y
Recuperacion de la Vaquita Marina (llamada Vaquita CPR), especie endémica de México,
a pesar de ello bajo esta administracion se lleg6 a un declive del 72% en la poblacion de la
especie, con lo que se considera practicamente extinta (Alvarado, 2018). Ademas, en este
periodo se dieron catastrofes como las 300 tortugas marinas atrapadas en una red en costas
de Oaxaca, la muerte masiva de manaties en Tabasco, la muerte de millones de abejas en
territorio nacional, la afectacidn a la zona de desove de tortugas en la Isla Salmedina (parte
del Area Natural Protegida Parque Nacional Sistema Arrecifal Veracruzano). Con lo que se
constata la negligencia, falta de vigilancia y displicencia de las autoridades que no hicieron
nada por cumplir la legislacion ambiental (Greenpeace México, 2018).

Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024)

La eleccién presidencial de 2018, otorgé un amplio triunfo a Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO) del partido Morena, con una votacion del 53% del padron de votantes.

En politica ambiental, el equipo de Andrés Manuel, ha presentado dos documentos
para el sexenio: 1) NaturAMLO: México esta en la Tierra, difundido por la encargada de
la Semarnat el 5 de junio de 2018, que analiza los retos ambientales y resume la politica
ambiental; y, 2) Yo AMLOVE mi Tierra: Agenda de Medio Ambiente 2018-2024, que es
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un documento que plantea los ejes de las politicas ambientales de la Nueva SEMARNAT
(Reyes, 2018).

Como se destaca en el Segundo Informe de Gobierno del presidente (2020), la politica
ambiental estd encaminada a resarcir los dafios ocasionados por practicas de consumo
existentes, a partir del ordenamiento ecoldgico a escala comunitaria y municipal. Cabe destacar
la Estrategia Nacional para Evitar los Riesgos al Ambiente de los Plaguicidas en México, que
en 2019 suspende los permisos para la importacion del glifosato. En materia de evaluacion de
impacto ambiental, de 2019 a 2020 se presentaron 280 proyectos, de los cuales 195 fueron
autorizados y 85 denegados de acuerdo a su viabilidad ambiental (La Jornada, 2020).

El 31 de enero de 2020, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
presidencial en el que se establece la sustitucion gradual de uso, adquisicion, distribucion,
promocion e importacion del glifosato. También se sefala que se revocaran y se abstendran
de otorgar permisos de liberacion al ambiente, de semillas y autorizaciones para consumo
de maiz genéticamente modificado. Hay que senalar el Articulo Sexto que dice “...las
autoridades en materia de bioseguridad, en el &mbito de su competencia, de conformidad
con la normativa aplicable y con base en criterios de suficiencia en el abasto de grano
de maiz sin glifosato, revocaran y se abstendran de otorgar autorizaciones para el uso
de grano de maiz genéticamente modificado en la alimentacién de las mexicanas y los
mexicanos, hasta sustituirlo totalmente en una fecha que no podra ser posterior al 31 de
enero de 2024...” Este decreto es producto de la lucha que, a lo largo de mas de 20 afios,
ha hecho la sociedad mexicana contra la siembra de maiz genéticamente modificado en
México. Desde que en la década de los noventa que inici6 la siembra de dicho maiz, hubo
reacciones en contra que obligaron al presidente Zedillo a instituir la moratoria, sin embargo,
los posteriores gobiernos insistieron en dar pasos legales para que esta tecnologia se
instaurara en el pais (San Vicente Tello, 2021: 12; Secretaria de Gobernacién, 2020).

A pesar de que, en el discurso tiene un claro compromiso ambiental, aun hoy
existe mucho escepticismo en cuanto a las acciones logradas por el presidente, debido
a que sus dos principales proyectos atraen inversion y empleos, pero refuerzan el uso de
combustibles fésiles y constituyen una amenaza al ambiente (Gardufio, 2020). Tal es el
caso de la refineria en Dos Bocas, Tabasco, que ha generado 34,000 puestos de trabajo
(Gardufio, 2020), sin embargo, continua impulsando proyectos y obras que tienen como
base el petréleo y, por lo tanto, no va acorde con la sustentabilidad ambiental.

El otro mega proyecto, el Tren Maya, se proyecté para recorrer una distancia de
aproximadamente 1,500 km, pasando por los estados de Chiapa, Tabasco, Campeche,
Yucatan y Quintana Roo. Con esta obra se busca impulsar la economia en los estados del
sur. Esto conlleva una amenaza a 350 tipos de aves y 100 de mamiferos, varias especies
endémicas, ademas de una gran variedad de plantas y anfibios. Una de las preocupaciones
es que las zonas turisticas se conviertan en nuevos centros de urbanizacion, lo que
provocara que las especies queden despojadas de su habitat y tengan que buscar otros
espacios para sobrevivir (Gardufo, 2020).
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CONCLUSIONES

Con relacién a la proteccion al medio ambiente, durante estos sexenios analizados
hemos visto que esta proteccion pas6 practicamente inadvertida, a menos que los dafos
significaran un problema grave para los habitantes de una determinada localidad y en
muchos casos, a pesar de esto. Es hasta el sexenio de Ernesto Zedillo que la cuestion del
medio ambiente comienza realmente a ser considerada, aunque de manera mas teobrica
que practica, y asi ha continuado hasta la fecha.

Miriam Alfie opina que lo que ha caracterizado la dinamica ambiental en México,
es “la falta de integralidad en la gestion ambiental mexicana, los avatares de la politica
ambiental, el nacimiento tardio de las politicas publicas frente al deterioro y la carencia
de espacios para la participacion, el dialogo y compromiso entre autoridades y sociedad
con el fin de ampliar la corresponsabilidad sobre el manejo ambiental”. Para esta autora
de nada sirve establecer proyectos si no existe una transversalidad del ambiente, y su
correlacion con todas las actividades econémicas, ademas no exiten pruebas de su puesta
en practica. La participacion ciudadana es consultiva y clientelar; puede ser escuchada lo
que no garantiza su intervencién y deliberacion en la toma de decisiones (Alfie, 2011: 29,
30).

De acuerdo a Torre y Mendezcarlo, proponen algunas medidas para que las politicas
publicas y el sistema de planeacion mexicana logren establecer soluciones para el problema
del medio ambiente. La primera es de naturaleza conceptual, y se refiere a que la mayoria
de las politicas publicas y programas ambientales que se han establecido, presentan una
vision incompleta de lo que se debe entender por naturaleza, ya que continuamente a esta
se le relaciona con el consumo de materia primas, insumos para la produccion, y recursos
naturales. La segunda raz6n (y en este punto coinciden con la vision de Miriam Alfie), tiene
que ver con que la implementacion de estas politicas carece de una vision transversal,
que permita tomar decisiones intersectoriales que vayan con el caracter integral de los
problemas ambientales. Por otra parte el problema de las politicas publicas en materia
ambiental en México “no se cristaliza con avances reales, concretos, medibles y tangibles,
que en verdad logren los objetivos perseguidos; esto es, la conciliacion entre el crecimiento
econdmico, conservacion, reproduccion y restitucion de la naturaleza, democracia y justicia
social” (Torre y Mendezcarlo, 2019, pp. 13).

Agregan que las dependencias encargadas de hacer cumplir las leyes, no han
logrado consolidar el poder coercitivo que necesitan, ni crear los espacios e instrumentos
econdmicos fiscales que incentiven la observancia de la ley. Para lograr que los instrumentos
logren mejorar el medio ambiente, es necesario que “estos se estructuren, implemente y
apliquen en congruencia con los planes y politicas publicas que establezca el Estado, y
no de forma aislada como se ha venido haciendo, es decir, Unicamente con con efectos
sancionadores...” (Torre y Mendezcarlo, 2019, pp. 14).
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Es menester “considerar instrumentos de fiscalidad ambiental (impuestos, derechos
0 canones, esquemas integrales e incentivos econdémicos), que impliquen el establecimiento
de una obligacion de pago al Estado, por el particular que ejecute actos contaminantes
0 potencialmente contaminantes en proporcion al dafio ambiental producido” (Torre y
Mendezcarlo, 2019, pp. 15).
Otro de los asuntos importantes que ha debido afrontar el pais en estos afos, y
que también tiene que ver con el medio ambiente se refiere a la produccion forestal, y
de acuerdo a Miguel Caballero “el decreto de creacion de las Unidades Industriales de
Explotacion Forestal (UIEF) expedido por el presidente Manuel Avila Camacho, con base
en la Ley Forestal de 1943, sentd las bases para un incremento sostenido de la cosecha
maderable a lo largo de cinco administraciones publicas (Caballero, 2017, 23). Para este
mismo autor, las circunstancias que han incidido en forma complementaria para mantener
la produccion maderable en el bajo nivel de las Gltimas administraciones publicas:
1. La baja productividad actual de los bosques comerciales de coniferas, que

evidencian el efecto de décadas de sobreexplotacion, asi como del deterioro
ocasionado por el continuo cambio de uso del suelo con fines agropecuarios.

2. La fragmentacion del manejo forestal, confinado actualmente a pequefios
predios y reducidas superficies forestales.

3. Elincontrolado aumento de la explotacion ilicita de los bosques y la competencia
ilegal en el mercado nacional de productos forestales.

4. La apertura comercial que provee de madera importada mas barata que la
producida en el pais.

5. La escasa efectividad y el limitado impacto en la produccion forestal nacional
que han tenido las politicas de subsidio al sector (Caballero, 2017, 23).

De acuerdo con este autor, para que el sector forestal de México despegue para
convertirse en un auténtico pistdbn de desarrollo econémico, resulta importante crear
un entorno atractivo para la inversion que despierte el interés del sector privado. Para
este proposito es imprescindible un cambio en la legislacion forestal, que promueva una
auténtica actividad forestal empresarial, crear una estructura administrativa agil, eficiente
y dinamica, que deje atras la sobrerregulacion que a lo largo de la historia ha estado
asociada a la administracién, constituyendo un freno al desarrollo forestal. Lo anterior,
debe acompanarse de sistemas efectivos de informacion y comunicacion, financiamiento,
reconversion industrial, capacitacion, etcétera (Caballero, 2017, 24).

Sobre el tema de la evolucion de los plasticos en México, debemos decir que su
produccién comenzd a evolucionar en la medida en que evolucion6 PEMEX, ademas
de que la industrializacion recibi6 siempre un fuerte impulso de los presidentes. A pesar
de esto, la tecnologia se fue rezagando, limitando su posibilidad de competir en los
mercados internacionales. El tema de la produccion de los plasticos va definitivamente
ligado a las restricciones que pudieran surgir debido al cuidado ambiental, debido a la gran
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contaminacion que estos producen y que comentamos en la introduccion. Asi que mientras
estas medidas no existieron, la produccion de plasticos avanz6 de manera importante.
Es previsible que en el futuro se produzca una disminucion de esta produccion ante la
creciente preocupacion ambiental, 0 que se creen nuevas maneras de aprovechar los
plasticos desechados.
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