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RESUMEN: EI estudio tiene como objetivo
principal la caracterizacion del territorio
del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec, mediante la aplicacion
de Sistemas de Informacién Geogréafica
(SIG). El proposito al describir variables
socioeconémicas es que contribuyan
significativamente al conocimiento local, la
toma de decisiones informadas y al fomento
del desarrollo sustentable en la region. Para
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ello se analiza la informacion de bases de
datos oficiales como el INEGI, CONABIO
y CENAPRED en el programa QGIS. Se
mapearon las variables de poblacion y su
distribucion en cada una de las entidades,
la poblacién ocupada y las actividades
econdmicas, poblacion indigena, el grado
de vulnerabilidad social y finalmente la
tipologia municipal. Ala luz de la informacion
analizada en la franja del Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec se
sostiene que existe la mayor parte de las
localidades son eminentemente rurales,
aunque un tercio de éstas propenden a la
transicion urbana. En cuanto a la poblacion
ocupada, prevalece en alrededor de tres
cuartas partes el sector terciario y el restante
en los sectores secundario y primario.
En el Istmo de Tehuantepec todavia se
mantiene una poblacién indigena, con
mayor presencia y en indices mas altos en
el estado de Oaxaca. Finalmente mas de la
mitad de los municipios presentan niveles
medio de vulnerabilidad social asociada a
desastres.

PALABRAS CLAVE: Caracterizacion del
territorio, nivel socioecondémico, corredor
interoceanico del Istmo de Tehuantepec.
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SOCIOECONOMIC CHARACTERIZATION OF THE INTEROCEANIC CORRIDOR
OF THE ISTHMUS OF TEHUANTEPEC

ABSTRACT: The main objective of the study is the characterization of the Interoceanic Corridor
of the Isthmus of Tehuantepec, through the application of Geographic Information Systems
(GIS). The purpose of describing socioeconomic variables is that they contribute significantly
to local knowledge, informed decision making, and the promotion of sustainable development
in the region. To do this, information from official databases such as INEGI, CONABIO and
CENAPRED is analyzed in the QGIS program. The population variables and their distribution
in each of the entities were mapped, the employed population, the employed population and
economic activities, the indigenous population, the degree of social vulnerability and finally the
municipal typology. In light of the information analyzed in the strip of the Interoceanic Corridor
of the Isthmus of Tehuantepec, it is maintained that most of the localities are eminently rural,
although a third of these tend towards urban transition. Regarding the employed population,
around three quarters predominate in the tertiary sector and the remainder in the secondary
and primary sectors. In the Isthmus of Tehuantepec there is still an indigenous population,
with a greater presence and at higher rates in the state of Oaxaca. Finally, more than half
of the municipalities present medium levels of social vulnerability associated with disasters.
KEYWORDS: Characterization of the territory, socioeconomic level, interoceanic corridor of
the Isthmus of Tehuantepec.

INTRODUCCION

Una de las estrategias més importantes en el gobierno mexicano es el proyecto del
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (CIIT) que busca convertirse en una ruta
de transporte emergente de comercio internacional, proporcionando una conexion eficiente
entre el océano Atlantico (Golfo de México) y el océano Pacifico (Golfo de Tehuantepec);
presentando como una de las mayores ventajas la reduccién de tiempos y costos de
transporte, teniendo para si una plataforma logistica con infraestructura ferroviaria, portuaria,
vial y aeroportuaria en el comercio que se desarrolla entre América del Norte, América
Latina y Asia (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP], 2019). Tal proyecto ha
tenido varios hitos importantes incluso desde el siglo XIX en donde el Gobierno de Porfirio
Diaz impulsé la creacion del ferrocarril interoceanico, inaugurado y reinaugurado en 1894
y 1907 respectivamente (Torres Fragoso, 2022b). Al respecto Ortiz (1971) document6
algunas ventajas desde principios del siglo pasado cuando empez6 a entrar en funciones el
ferrocarril y que hasta hoy en dia se han considerado como argumentos base de gobierno
en la implementacion de diferentes proyectos en la zona, como por ejemplo: las distancias
en ferrocarril y carretera en alrededor de 300 km; asi como también un preciado recurso
natural de la zona. Sin embargo, con la inauguracion del Canal de Panama en 1915 fue
perdiendo su importancia econdémica (Torres Fragoso, 2022a).

En la reflexion de los proyectos del estado en la region Sur-Sureste, en el 2019 se
crea un decreto en la categoria de organismo publico descentralizado con personalidad
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juridica y patrimonio propio no sectorizado, denominado Corredor Interoceanico del Istmo
de Tehuantepec (CIIT) cuyo propésito es instrumentar una plataforma logistica que integre
la gestion y prestacion de servicios de administracion portuaria brindada por las entidades
competentes en los Puertos de Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave y de Salina
Cruz, Oaxaca y su interconexion a través del transporte ferroviario, asi como aquellas
otras acciones que contribuyan al desarrollo regional en el Istmo de Tehuantepec con una
vision integral, sustentable e inclusiva, promoviendo el crecimiento econémico, productivo
y cultural.

En el Istmo de Tehuantepec geograficamente se caracteriza por ser la parte mas
angosta del territorio mexicano, el cual se considera para su estudio como ruta de transporte
transistmica; esta es la razon por la cual el gobierno ha disefado estrategias para dinamizar
su potencial productivo, comercial y geopolitico (PICIIT, 2023-2024).

Versar sobre el desarrollo representa un reto con cierto grado de complejidad, y a la
par surgen propuestas novedosas desde donde se impulsa una revalorizacion del individuo
en su entorno general e inmediato y en el que se enfatiza la importancia de dilucidar sobre
las transformaciones del territorio. Esta situacion requiere adoptar un modelo de regién
conveniente, con una estructura socioeconémica propia y donde las fuerzas sociales y
politicas que configuran el espacio incidan de manera significativa en su progreso (Bassols
Batalla et al., 1992, p. 49).

En el discurso del desarrollo se habla de los aspectos o determinantes que inciden
en su devenir. Sin embargo, es importante considerar las particulares que representan los
problemas mas acuciantes, ejemplo de ellos es el rezago social, el cual se hace evidente
en diferentes grados en los municipios que integran la franja del CIIT, éste se explica por la
insuficiencia de servicios de infraestructura basica en redes, la calidad de la vivienda y el
equipamiento urbano. De esta manera:

En materia de calidad de los espacios de la vivienda, la mayor parte de los municipios
del CIIT presentan porcentajes menores al 50% global, lo que hace necesaria la atencion
urgente a estos satisfactores de la calidad de vida, mediante un programa construccion
y de mejoramiento de vivienda. Por otra parte, la cobertura de servicios basicos a la
vivienda (agua potable, drenaje - alcantarillado, y energia eléctrica), 31 municipios cuentan
con coberturas menores al 50%, (19 en Oaxaca y 12 en Veracruz). En el ambito del
equipamiento, mas del 80% de los municipios presentan déficit en materia de escuelas y
aulas en todos los niveles educativos, los equipamientos de salud de primer contacto son
también escasos en la region, particularmente en instalaciones adecuadas y su operacion,
este sector de equipamiento, se vuelve critico bajo la situaciébn de mala conectividad
y transporte entre las numerosas localidades dispersas de la regién (Programa para el
Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, 2020 - 2024 [PDIT]).

Una de las respuestas politicas del aparato gubernamental es la incorporacion de
inversiones encaminadas a subsanar la desigualdad regional y que se fundamenta en el

Perspectivas de las ciencias sociales aplicadas: Reflexiones sobre la sociedad y el Capitulo 3
cambio 2

27



Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. En tal documento también se expone el crecimiento
disparejo en las regiones y sectores sociales en México, sin embargo, en la zona sur mas
que hablar de un crecimiento, se ha generado un fendbmeno opuesto en el que puede
afirmarse la contrario: la riqueza fluyé de abajo hacia arriba, de modo que empobrecidé mas
a los pobres y enriqueci6 por partida doble a los ricos.

De forma concomitante, la pobreza como un fendbmeno multidimensional también
afecta en forma general en la region del Sur-Sureste, y sin duda se refleja en la franja
del CIIT. En cuanto a pobreza de los 79 municipios el 60.6% se encuentra en pobreza; y
el 15.8% en pobreza extrema. En cuanto a carencias sociales: rezago educativo con un
26.9%; servicios de salud teniendo un 16.7%; seguridad social con un 69.9%; calidad y
espacios de la vivienda con un 20.6%; servicios basicos de la vivienda 45.5%; alimentacion
con un 34.6%; y finalmente ingresos (LB) 64.1%.

Enelcontexto del desarrollo sustentable, ladimension ambiental cobratambién mucha
relevancia, el contexto de estudio evidencia una serie de manifestaciones que contravienen
la salud de los ecosistemas. Los cambios de los usos del suelo, la reconfiguracion del
habitat ligada a una serie de actividades antropogénicas, los derrames de petrdleo a mar
abierto, accidentes de la industria, la explotacion irracional y prolongada de los mantos
freéticos, son tan solo algunos aspectos asociados a la problemética medioambiental.

En cuanto a los recursos forestales existen impactos que son originados por diversas
actividades econémicas. De esta manera, la superficie forestal conservada del Istmo
de Tehuantepec cubre cerca del 23.3 %, y el 76.7 % restante ha perdido su vegetacion
original o tiene un alto grado de perturbacion. En el estado de Veracruz, la cobertura natural
comprende solamente el 16.9%, mientras que el estado de Oaxaca es de 39.7%.

En la cuestién del recurso hidrico, la carencia de plantas tratadoras de aguas
residuales o en el peor de los casos la inexistencia de las mismas incide en la calidad del
agua de la parte baja de los rios. El uso excesivo o sin control de pesticidas, agroquimicos
y fertilizantes agudizan el problema todavia mas, puesto que contaminan los ecosistemas
naturales y en forma de particulas o micro particulas impactan directamente en la flora y
fauna enddgena.

Se suma a esto que diversos municipios no cuenta con rellenos sanitarios, en su
lugar, se utilizan tiraderos de basura a cielo abierto en cercania a humedales o ecosistemas
naturales que sustentan la vida de muchas especies naturales. Entre otros problemas
documentados en el PDIT 2020-2024 se encuentran la deforestacion, el uso de quimicos
para actividades agricolas y la contaminacion hacia diversos ecosistemas.

La inclusion de diferentes perspectivas sociales en proyectos de politica publica
tiene que ser un objetivo de gobierno, de esta manera, la incorporacion de poblacién
indigena en el area de estudio —dada su alta presencia- y su participacion dentro de ellos
permitira fortalecer el desarrollo social integral.
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El Programa Institucional se centra en las areas que conforman el Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec para cooperar en la implementacion del Programa
Regional, a este respecto dicho programa es esencialmente un plan de coordinacion
interinstitucional que define una estrategia de desarrollo para la region del Istmo de
Tehuantepec. Tal estrategia se consolida en 5 Objetivos Prioritarios, 13 Estrategias
Prioritarias, 49 Acciones Puntuales, 5 Metas para el Bienestar y 10 Parametros.

Los objetivos prioritarios basados en la identificacion de problemas y que estan
ligados al PDIT, a decir son:

I.  Fortalecer la infraestructura social y productiva en la region del Istmo de
Tehuantepec.

Il.  Impulsar un nuevo modelo de crecimiento econémico para el desarrollo en
beneficio de la poblacién del Istmo de Tehuantepec.

Ill. Asegurar la articulacion de acciones emergentes para la poblaciéon en
situacion de pobreza extrema en el Istmo de Tehuantepec.

IV. lincrementar la biodiversidad, y mejorar la calidad del agua, el suelo y el aire
con un enfoque sustentable en la region del Istmo de Tehuantepec.

V. Proteger, reforzar y difundir la diversidad linguistica y cultural, la memoria
y los patrimonios culturales de los pueblos indigenas, afromexicanos y
equiparables del Istmo de Tehuantepec, a través de acciones que garanticen
su participacion y derechos culturales.

Como lo hace notar Castillo Leal et al. (2023) los proyectos de inversion publica son
una forma fundamental de lograr el desarrollo comunitario, regional y nacional, sin embargo,
habria que reflexionar lo siguiente: ;tienen las comunidades las capacidades necesarias?
No sélo involucrarse en la implementacién del proyecto, sino también considerar las
fortalezas del proyecto y las oportunidades que les ofrece, sin olvidar sus debilidades y
amenazas del entorno. Y sin duda en la caracterizacion de un entorno, es parte de la tarea
del conocimiento que se pretende para que sirva como insumo para la toma de decisiones
asertiva.

La amalgama existente entre las caracteristicas socioeconémicas constituye perse
una region interesante y susceptible de analisis que desde antafio ha sido objeto de
estudio. Tal es el caso de los estudios que se han realizado en el area, como por ejemplo,
el diagndstico del impacto de PDIT en la economia y el desarrollo de la region del Istmo de
Tehuantepec de Gonzalez Mireles (2021), quien considera elementos representativos de la
problemética especifica.

De esta manera los autores tienen como proposito caracterizar el territorio del
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec mediante Sistemas de Informacion
Geografica para identificar variables socioeconémicas que contribuyan a la toma de
decisiones informadas y al desarrollo sustentable de la region.
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AREA DE ESTUDIO

Para el presente estudio se considera una superficie territorial que abarca el
poligono del CIIT, geograficamente se ubica en la parte central de la region Sur-Sureste, en
el cual se pretende como uno de los proyectos que espacialmente contribuye a dinamizar la
economia de la regién, de acuerdo al PICIIT 2023-2024 este poligono sera la mejor opcion
para los negocios de la region. En cuanto a la delimitacién municipal el area de estudio se
encuentra enmarcada en el programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 2020-
2024, el cual se constituye con 79 municipios de los cuales 46 son municipios de Oaxaca
y 33 de Veracruz (regién que integra la totalidad del Istmo de Tehuantepec), lo anterior se
observa en la Figura 1.
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Figura 1. Delimitacion municipal del CIIT

El Istmo de Tehuantepec es la seccibn mas angosta entre el océano Pacifico y
el océano Atlantico. Cuenta con una superficie territorial de 47,935.5 km? (Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2022).

METODOLOGIA

La estrategia metodologica que se consider6 para alcanzar el objetivo de
investigacion tomd como base el trabajo de gabinete, en donde se consideraron: la
investigacion documental, el andlisis de sistemas de informacidn geogréfica y finalmente,
la integracion de métodos.
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En el trabajo de gabinete se revisaron y analizaron documentos fundamentalmente
de gobierno, como fueron: el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Decreto por el que
se crea el organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
no sectorizado, denominado Corredor Interoceénico del Istmo de Tehuantepec, el Programa
Institucional del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec 2023-2024, el Programa
para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 2020 — 2024 (PDIT). De manera concomitante,
se analizaron estadisticas y datos abiertos de los Censos de Poblacion y Vivienda del INEGI
2020 basicamente para analizar la informacién en el SIG, asi como también indicadores de
fuentes de gobierno nacional como CENAPRED y CONABIO.

Las herramientas utilizadas para la organizacion de la informacion fueron fichas de
trabajo, y adicionalmente se disefiaron mapas tematicos, para lo cual se utilizd el software
de analisis de sistemas de informacion geografica QGIS en su versidon 3.2815.

Lo anterior, permitié el analisis de la informacion identificando aspectos relevantes
en una serie de variables socioecondémicas que abona a la discusion y reflexién de la
caracterizacion de la zona de estudio.

RESULTADOS

La caracterizacion permite identificar las variables socioecondémicas clave, revelando
las potencialidades y desafios presentes en el territorio. Al mapear y analizar variables
socioecondémicas relevantes, se proporciona una base sélida para el disefio de politicas y
estrategias especificas que se alineen con las necesidades y caracteristicas particulares
de la region.

La utilizacién de Sistemas de Informacion Geogréfica representa una integracion de
tecnologias avanzadas, lo que garantiza la precision y eficiencia en la recopilacion y analisis
de datos. Esto proporciona una base cientifica y técnica robusta para la toma de decisiones
informadas. De esta manera, a continuacién se mencionan las variables analizadas.

Poblacion total

La poblacion esta representada por una diversidad cultural y demogréfica tanto en
sus zonas rurales como urbanas. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 en el
Istmo de Tehuantepec existe una poblacién de 2,380,164 habitantes, lo cual representa
el 1.9% de la poblacioén nacional. Del total de la poblacién un 70.7% es perteneciente a
Veracruz y 29.3% a Oaxaca. Considerando el criterio del INEGI (2005) para definir lo rural
y lo urbano, la poblacion se distribuye en un 98% de localidades rurales (6753), o si se
considera el criterio de municipios rurales ampliados esté nUmero se incrementa hasta en
un 99% (6825). Lo anterior denota solo un 1% de localidades urbanas (55) en la franja del
Istmo de Tehuantepec (ver Figura 2).
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Figura 2. Clasificacion de los municipios por nimero de habitantes.

Poblacién ocupada

Se puede observar que en laregidn de estudio se tiene un total de 1,095,254 personas
de poblacién ocupada, concentrando el estado de Veracruz un 70.7% de la poblacién,
mientras que Oaxaca el 29.3% restante (ver Figura 3). Se puede hacer el contraste con
la poblacion econémicamente activa PEA que asciende a 1,120,535 personas siendo el
97.7% poblaciéon ocupada y el 2.3% correspondiente a la poblacién desocupada (PICIIT,
2023-2024).
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Figura 3. Clasificacion de la poblacion ocupada.

Poblacién ocupada y actividades econémicas

En lo concerniente a la distribucion de las actividades econdémicas se puede notar
en el area de estudio se tienen un total de 118, 452 establecimientos. De los cuales 49,
298 pertenecen al estado de Oaxaca y 69, 154 al estado de Veracruz (41.62% y 58.41%
respectivamente). Considerando el universo de las unidades econ6micas y de acuerdo
a la agrupacioén tradicional, el 1.08% corresponde al sector primario, 17.64% al sector
secundario y finalmente el 81.28% asignado al sector terciario (ver Figura 4).
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Figura 4. Clasificacion actividades econémicas con relacién a la poblacion ocupada.

Poblacioén indigena

Como se ha comentado lineas arriba, uno de los objetivos en el CIIT es promover
la igualdad de oportunidades en sus pueblos y comunidades, lo anterior implica que se
consideren las poblaciones indigenas en cuanto a cultura, tradiciones y cosmovision. De
acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2020 en el Istmo de Tehuantepec existen 335,
974 personas que hablan alguna lengua indigena, el cual corresponde con un 14.11% de la
poblacion. Con base en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2022), la
etnia que prevalece en el estado de Veracruz es la ndhuatl que alcanza hasta un 91.29%,
mientras que del lado de estado de Oaxaca prevalecen los zapotecos teniendo para si un
64.91% de la poblacion indigena. Lo anterior se puede apreciar en la Figura 5.
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Figura 5. Clasificacion de la presencia de poblacion indigena.

Vulnerabilidad social

Otro de los indicadores también importantes y que permite dar cuenta de la realidad
social del Istmo de Tehuantepec, es el indicador de vulnerabilidad social asociada a
desastres (IVS) por como lo denomina el CENAPRED (2011), tal indice constituye una
herramienta que visibiliza municipios vulnerables por sus condiciones econémicas y que
tienen una mayor susceptibilidad de sufrir desastres ante el impacto de diversos fenémenos.
De esta manera el 56.96% de los municipios se encuentran en el nivel medio; un 24.05%
del total con nivel alto; un 10.13% de municipios emplazados en el nivel bajo; y finalmente
un 8.86% en el nivel muy alto de vulnerabilidad social (ver Figura 6).
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Figura 6. Clasificacion del gran de vulnerabilidad social asociada a desastres (IVS)

Tipologia municipal

Otra de las caracteristicas analizadas en el Istmo de Tehuantepec, es la tipologia
municipal. Se pueden observar asentamientos con mayor prevalencia los de tipo rural y en
transicion, ambos con 29.11%; después, se aprecia un 18.99% de entornos metropolitanos;
posteriormente un 15.19% de asentamientos marginados; y por ultimo, un 7.59% en la
categoria de asentamientos urbanos. Sin embargo, si se revisan las estadisticas por
estados, en los asentamientos con mayor preeminencia en Oaxaca son los rurales con un
47.83, mientras que en el estado de Veracruz son asentamientos de tipo en transicion y
metropolitano con 39.39% y 36.36 respectivamente (ver Figura 7.
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Figura 7. Clasificacion de los asentamientos.

CONCLUSIONES

El area de estudio es una region que desde hace varias décadas para el Estado
representa una zona estratégica de suma importancia, no solo por sus atractivos naturales,
sino también por ser el area méas estrecha entre ambos océanos y que tiene potencial para
una conexion eficiente de mercancias via terrestre, maritima, portuaria y aeroportuaria.
Desde luego que lo anterior no supone una competencia directa con otras rutas comerciales
ya consolidadas como lo es el canal de Panama, sino mas bien, representa una alternativa
adicional para el trafico de mercancias.

Las variables analizadas determinaron la caracterizacion actual con base en el
andlisis de sistemas de informacion geogréfica, es una fotografia del momento. Ya con
otros estudios posteriores se pueden identificar plenamente los avances o retrocesos en las
mismas variables o quiza con otras que comparativamente sean similares.

En cuanto a las variables analizadas, la primera que es la poblacion se observé que
existe una gran masa de poblacion, que si bien representa tan solo la franja del CIIT, no se
considera aquella poblacion residente en las areas de influencia cercanas al poligono de
estudio y que pudieran verse beneficiadas por la implementacion de diversos proyectos.

La poblacion ocupada y las actividades econémicas se consideraron como otra de
las variables analizadas. Con el mapeo de la informacién geografica, se corrobord que
es el sector terciario el que prevalece en un porcentaje muy superior al sector secundario
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y primario. Lo anterior se espera que sea en beneficio de las actividades econ6micas
derivadas de la implementacion del CIIT. En cuanto a la poblacién indigena, se siguen
manteniendo poblaciones que culturalmente han sido ricas en cultura, tradiciones y
cosmovision. Con ello se justifica de manera plena el objetivo prioritario del Programa de
Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, en el que de manera explicita se pretende mantener
y reforzar la diversidad linguistica y cultural de los pueblos y poblaciones indigenas.

El nivel de vulnerabilidad social demostr6 que mas de la mitad de los municipios se
encuentran en un nivel medio en cuanto a las susceptibilidades de sufrir desastres ante
diversos fenémenos naturales, con lo que es imperante que se lleve a cabalidad el objetivo
de fortalecer la infraestructura social y productiva de la region en general. Y finalmente, la
tipologia municipal que complementa el tipo de asentamiento de las localidades, que como
se aprecio, las categorias preeminentes son las rurales, pero a la par, las de transicion, lo
cual permite inferir el crecimiento de las localidades y la transicién de poblaciones rurales
a urbanas.

Existen una seria de contrastes entre diversos municipios del estado de Oaxaca y el
estado de Veracruz, los primeros representan altos niveles de vulnerabilidad, marginaciéon
y pobreza, mientras que los segundos dichos indicadores propenden a mejorar. La
desigualdad econémica y social a nivel nacional paraddjicamente se refleja a microescala
en los diversos municipios de la franja del CIIT, por lo que verdaderamente se convierte
en un reto para el Estado para que impulse acciones encaminadas a disminuir tales
desigualdades regionales, dinamizar su economia e incrementar los niveles de vida de la
poblacion para verdaderamente transitar hacia el desarrollo regional sustentable que se
propone.
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