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RESUMO: (0] Departamento de
Documentagdo e Cultura (DDC) era uma
reparticdo  Municipal, subordinada ao
prefeito da capital pernambucana, que
substituiu a Diretoria de Estatistica e
Propaganda e Turismo (DEPT), e passou
a se chamar Diretoria de Documentacéo
e Cultura em 1945. Em 1953, durante a
reforma administrativa determinada pelo
prefeito José do Rego Maciel, a Diretoria
passou a denominar-se Departamento
de Documentagéo e Cultura. Os servigos
do Departamento sofreram  vultosas
mudancas, tanto nos seus oficios como na
sua estrutura. O DDC conseguiu trazer uma
nova proposta para vida cultural da cidade,
sobretudo nas areas menos favorecidas.
Os seus programas culturais desenvolvidos
durante muitos anos proporcionaram
a criacdo de bibliotecas populares, em
bairros periféricos do Recife; discotecas,
onde era possivel ter acesso a musicas
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eruditas e folcléricas; apresentacdo de
concertos musicais e pecgas teatrais, na
maioria das vezes em praga publica; o
cinema popular € o turismo que oferecia
excursbes com precos mais acessiveis
aos menos favorecidos economicamente.
Assim, o artigo tem como objetivo analisar
e problematizar a criagdo do Departamento
de Documentacdo e Cultura e a sua
importancia para o desenvolvimento das
politicas publicas voltadas para o fomento
da cultura e educacgéo na cidade do Recife
na década de 1950 e 1960.
PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas,
Recife, Departamento de Documentacao e
Cultura.

ABSTRACT: The Department of
Documentation and Culture (DDC) was a
Municipal department, subordinate to the
mayor of the capital of Pernambuco, which
replaced the Directorate of Statistics and
Propaganda and Tourism (DEPT) and was
renamed the Directorate of Documentation
and Culture in 1945. In 1953, during the
administrative reform determined by Mayor
José do Rego Maciel, the Directorate was
renamed the Department of Documentation
and Culture. The Department’s services
have undergone major changes, both in
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their functions and in their structure. The DDC managed to bring a new proposal to the city’s
cultural life, especially in less favored areas. Its cultural programs developed over many years
led to the creation of popular libraries in peripheral neighborhoods of Recife; nightclubs,
where it was possible to have access to classical and folk music; presentation of musical
concerts and theatrical plays, most of the time in public squares; popular cinema and tourism
that offered excursions at more affordable prices to the economically disadvantaged. Thus,
the article aims to analyze and problematize the creation of the Department of Documentation
and Culture and its importance for the development of public policies aimed at promoting
culture and education in the city of Recife in the 1950s and 1960s.

KEYWORDS: Public Policies, Recife, Department of Documentation and Culture

AS ESTRATEGIAS PARA “CIVILIZAR” O RECIFE NO SECULO XX

O século XX foi marcado por uma forte mudanga paisagistica, econémica e social
na cidade do Recife. No final do século XIX, a capital pernambucana era um dos principais
centros de comercializagdo do pais. Sua importancia se estendia nas areas politico-
administrativa, financeira e cultural. Esse desenvolvimento comegou a atrair um grande
contingente populacional, em busca de trabalho e melhores condi¢des de vida.’

N&o podemos negar que o aumento populacional do Recife representou um certo
receio para as elites locais.? Muitos homens e mulheres, em busca de melhores condi¢des
de vida e de renda, foram atraidos pelo “progresso”, mas, ao chegarem na capital, eles
eram vistos pelos mais favorecidos economicamente como pessoas que possuiam
comportamentos considerados fora dos padrdes de civilidade (disciplina, ordem e trabalho)
que se tentava impor aos moradores da cidade.?

Assim sendo, junto ao desenvolvimento econémico e urbanistico, a modernidade
e o0 progresso, revelaram mendigos, desocupados, ladrbes; homens que viviam vagando
“livremente” pelas ruas da cidade do Recife. Os registros nos jornais Diario da Noite, Jornal
do Commercio, Diario de Pernambuco e o Folha da Manha, que circulavam na cidade do
Recife, nos permitem constatar a que ponto a rebeli&o, a revolta e a subversao séo fatos
sociais corriqueiros, que a urbe sabia como administrar, reprimir ou até mesmo reconhecer
rapidamente como os primeiros sinais de insatisfacdo (FARGE, 2009).

1 Para maiores aprofundamentos sobre o estudo das elites no Brasil ler: CARVALHO, J. M. A construcdo da ordem: a
elite politica imperial, 2003; Teatro de sombras: a politica imperial. 2% ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira. CHARLE,
C. Historia das elites e método prosopografico. 2006. In: HEINZ, F. M. (org.). Por outra histéria das elites. Rio de Janeiro:
Fundacgéao Getulio Vargas.

2 A populagéo teve um crescimento expressivo de 113 mil habitantes, em 1890, para 239 mil em 1920. Com o aumento
populacional, Recife se expandia e consequente ganhava novos bairros. A Madalena, o Pogo da Panela, Caxanga, Afo-
gados, Varzea e Beberibe. REZENDE, Anténio Paulo de Morais. O Recife: Histéria de uma Cidade. Recife: Fundagéo
de Cultura da Cidade do Recife, 2002.

3 Nem todos aceitavam ou usufruiam dos privilégios das reformas urbanas. Em 1904, o prefeito Eduardo Martins,
nomeado pelo governador Sigismundo Goncalves, tomou medidas disciplinadoras na cidade do Recife. Na década
de 1910, o governo de Dantas Barreto trouxe propostas modernizadoras para o Estado. O seu governo foi marcado
por uma maior articulagdo com os trabalhadores urbanos e por um forte discurso de progresso. Em 1926, o governo
de Sérgio Loreto reformulou os servigos de salude e higiene, a sua gestéo foi marcada pelo lema: urbanizar, civilizar e
modernizar. As elites dominantes buscavam fomentar a todo o momento a necessidade de um projeto modernizador,
pois s6 0 progresso seria capaz de eliminar as fei¢gbes coldnias do Recife. A capital pernambucana era marcada por
contrastes visiveis: a cidade do progresso x a mucambopolis. PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE. O Recife: histéria
de uma cidade. Recife: Fundacédo de Cultura Cidade do Recife, 2000, fasciculo 07, p.49-50.
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O processo de modernizacdo trouxe para a cidade grandes empresas, como a
London e a Brazilian St. Ry. Consequentemente essa industrializagdo acarretou na chegada
de méo de obra, sobretudo de Ingleses que chegaram para trabalhar nas fabricas.* Com
isso, houve a necessidade de criacdo de locais onde esses trabalhadores pudessem
realizar seus encontros, assim como também houve a necessidade de criacdao de um
ambiente em que as praticas culturais servissem como uma distingdo social. No século
XX ha um aumento na construgédo de grandes clubes fechados, visitados por uma minoria
privilegiada da populagéo, eram homens que ndo viviam “vagando” pelas ruas da cidade.®
Esses cidaddos eram os frequentadores de ambientes sofisticados de clubes fechados,
como por exemplo, o Clube internacional do Recife (1885), Sport Club do Recife (1905),
The British Country Club (1920), Clube Aleméo (1920), Caxangéa Golf Club (1928) e o Clube
Portugués (1934). ® Esses locais eram visitados por elementos da alta sociedade, e ndo
permitiam associados das camadas populares, pois eram espacos que conferiam distinguir
economicamente e socialmente a populacao recifense.

Segundo Raimundo Arrais, esses espacos de lazer causavam uma grande seducao
sobre as camadas populares. A construcdo de grades em pragas e jardins do Recife,
visando excluir os populares de certos lugares publicos, deixa bem claro até que ponto a
exclusao social foi latente na urbe. Sdo as camadas pobres do Recife que sofreram as mais
diversas e variadas formas de controle. Essas tentativas de controle sobre as camadas
populares eram pautadas em agdes repressivas e coercivas, porém essas medidas foram
incapazes de “domesticar” e disciplinar os corpos (ARRAIS, 1998).

Segundo a historiadora Sylvia Couceiro, a modernizagdo implementada nas
primeiras décadas do século XX, alterou ndo apenas a aparéncia fisica da cidade, mas
também provocou intensas mudangas nos padrdes de convivéncia dos seus habitantes. As
novas regras e normas de convivio impostas por grupos pertencentes as elites implicavam
no controle e na repressdo de uma série de manifestacdes e praticas tradicionais,
principalmente as que estavam ligadas as camadas populares. No entanto, padrdes
geraram momentos de conflitos e tensdes, mas igualmente abriram possibilidades de
trocas, apropriacdes e adaptagOes culturais entre os desiguais. Couceiro ainda corrobora
com a ideia de que as elites “brigavam” para dominar os espacos publicos, sobretudo

4 Nos anos de 1930, o Recife j& apresentava claros sinais de modernizagédo e contrastes sociais. A cidade contava com
cerca de 1.148 empresas, das mais diversas areas de produc¢do, possuia uma inddstria téxtil expressiva, com 5.453
operérios, com destaque a Companhia de Fiagédo e Tecidos de Pernambuco, que ficava situada no bairro da Torre. Em
termos de habitagdo, existiam 23.210 mocambos e 23. 869 prédios, com uma popula¢do que variava entre 238 mil
(1920) e 348 mil (1940). PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE. O Recife: histéria de uma cidade. Recife: Fundagao
de Cultura Cidade do Recife, 2000, fasciculo 08, p.59.

5 Nessa época, os que viviam pelas ruas do Recife, eram vistos como desocupados, homens que praticavam a “vadia-
gem”. Para Nobert Elias, nas civilizagdes ocidentais modernas, ocorreu um processo que resultou na transformagéo das
condutas, onde estes precisavam ser moldados. A esta transformacéo o soci6logo denominou o “processo civilizador”.
Assim, viver nas ruas dos centros urbanos e praticar atos desordeiros em que ndo controlam os impulsos, séo conside-
rados, assim, incivilizados. ELIAS, N. O processo civilizador: Formagéo do Estado e Civilizagdo. Rio de janeiro: Jorge
Zahar Ed., 1993. v. Il

6 VAINSENCHER, Semira Adler. Ingleses em Pernambuco. Fundagéo Joaquim Nabuco, Recife. Disponivel em: http://
basilio.fundaj.gov.br. >. Acesso em: 10 de dez de 2023.
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as ruas, porém nao conseguem controlar definitivamente esses lugares nem afastar os
populares dela. A populagéo recifense, sobretudo os menos favorecidos economicamente,
utilizavam os diversos espacos da cidade para o seu divertimento (COUCEIRO, 2003).

Desse modo, a rua e as festas populares, principalmente o Carnaval, tornam-se
o lugar de lazer e divertimento. Para Durval Muniz, as festas, especialmente o reinado
de Momo, sé@o espacgos de negociagao, de tensbes, conflitos e aliancas e disputas entre
diferentes agentes, que se debatem e se conflitam em torno dos sentidos e significados a
serem dados a festa, assim como também em torno das praticas que as constituiram, das
regras que estabeleceram, permissdes e proibi¢cdes, que definirdo limites e fronteiras entre
0 que pode ser admitido e o que deve ser excluido (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011).

A CRIAGAO DO DEPARTAMENTO DE DOCUMENTACAO E CULTURA

O Departamento de Documentacéo e Cultura (DDC) era uma reparticdo Municipal,
subordinada ao prefeito da capital pernambucana que substituiu a Diretoria de Estatistica
e Propaganda e Turismo (DEPT), passando a se chamar Diretoria de Documentacgéo e
Cultura, pelo decreto lei 428, de 8 de junho de 1945:

[...] Considerando os termos do Decreto-lei n® 428, de 8 de junho de 1945, desta
Prefeitura, que deu @ D E.P.T. a denominacgao de Diretoria de Documentagao
e Cultura, cabendo a nova reparticdo ndo sé a realizagdo da maioria das
tarefas impostas ao antigo departamento como, também, outros trabalhos
ligados, sobretudo, & documentacao das atividades do municipio como ao
desenvolvimento de certas condigbes propicias & melhoria da cultura geral
da coletividade [...].7 (sic)

Durante a gestdo do Prefeito Antonio de Novais Filho, em mar¢o do ano de 1939,
surge a Diretoria de Estatistica e Propaganda e Turismo, que realizava atividades estatisticas
e promogao da atividade turistica, especialmente a de propaganda.® A diretoria foi criada
a partir de uma necessidade de atender aos turistas que chegavam ao Recife. Segundo o
historiador Dirceu Marroquim, a Diretoria foi um dos principais incentivadores de politicas
publicas de turismo para o Estado, principalmente no Recife. Além do desenvolvimento da
atividade turistica, ele também tinha a funcdo de propagar a imagem do Estado e de seu
Interventor Agamenon Magalhaes (MORROQUIM, 2013).

A Diretoria surge em um momento importante da historia brasileira, dois anos antes
de sua criacédo, em 1937, com a decretacao do Estado Novo, houve mudancas significativas
no pais. Os governadores de cada Estado passaram a se chamar Interventores, que
representavam todas as vontades de Getulio Vargas. Em Pernambuco, o Interventor
Federal indicado pelo Presidente foi Agamenon Magalhdes. O Interventor foi um grande

7 SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA. Documentario do tri-centendrio da restauragdo pernambucana 1854
-1954. Recife. Acervo da Fundagao Joaquim Nabuco.

8 Por ato do interventor Agamenon Magalhaes, Antdnio Novais Filho foi nomeado prefeito da cidade do Recife em 1937
e governa até 1945. Durante sua administragdo, constréi a ponte Duarte Coelho, Estrada dos Remédios e a Avenida
Guararapes. Liga a rua da Palma a avenida Guararapes.
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articulador, tornou-se muito préximo do Presidente e foi um dos mentores do golpe e da
estrutura politico-administrativa do Estado Novo.®

O interventor Agamenon também fez modificagdes do perfil urbano do Recife,
através de um plano de remodelag¢éo, segundo o qual a miséria e pobreza deveriam ser
escondidas. A Capital deveria ganhar status de um centro urbano limpo, onde a pobreza
“aparentasse” ndo existir. Agamenon também realizou varias obras para a viabilizacdo das
industrias e dos transportes, sobretudo, as que ligavam a capital ao interior do Estado.

Para prefeito da capital pernambucana, nomeou Novais Filho (administrou a cidade
do Recife de 1937-1945), que ficou conhecido pelaimpressa local como o “matuto”. Aescolha
de Novais Filho causou estranheza nos circulos politicos da cidade. Essa singularidade foi
fortemente veiculada pela impressa local. No entanto, a nomeacéo do prefeito apresentava
coeréncia, pois estava em conformidade com as aliangas estabelecidas em Pernambuco,
que almejavam incorporar grupos alijados do poder nos governos anteriores, entre eles
estavam os fornecedores de cana. Além disso, o prefeito era uma das liderangas mais
expressivas dos senhores de engenhos, o que lhe dava prestigio e forca para exercer o
cargo na Prefeitura (PONTUAL, 2001)

Novaes Filho realizou mudancas na cidade, principalmente, as de cunho paisagistico:
pavimentou ruas, revitalizou e criou pragas publicas, construiu pontes e pavimentou ruas.

Segundo Teixeira, nas décadas de 1940 e 1950 a cidade do Recife passava por um
periodo de grande efervescéncia cultural, além disso, os anos citados ocupam um lugar
central na historia recente do Recife. As transformagbes que a cidade vivenciou nessas
duas décadas foram de suma importancia para a construgdo de um Recife cultural. E valido
lembrar que muito antes dos anos da criagdo da Diretoria de Documentagéo e Cultura ja
havia um dinamismo da vida cultural na cidade, no entanto a partir de 1940 ha consolida¢ao
dessa efervescéncia cultural de praticas culturais (TEIXEIRA, 2007).

Ainda na gestédo de Novais Filho, no dia 8 junho de 1945, através do decreto lei n°
428 Diretoria de Estatistica e Propaganda e Turismo (DEPT), passou a se chamar Diretoria
de Documentagdo e Cultura. A Diretoria era dirigida por Manuel de Souza Barros, que
também foi diretor da Diretoria de Estatistica Propaganda e Turismo. Ela passou a ser uma

ponte entre a qual o poder publico desenvolvia as atividades que considerasse culturais.

9 Com caracteristicas autoritarias e anticomunista ferrenho, Agamenon acreditava que o sistema democratico estava
falido. Simpatizante do fascismo italiano pregava a implantagdo de um regime corporativista. Governou Pernambuco
com méos de ferro, perseguindo politicos, profissionais liberais, pessoas ligadas a religido afro-brasileira, intelectuais e
artistas plasticos do Estado, considerados de esquerda e simpatizantes de praticas “subversivas”, a exemplo de Olivio
Montenegro, Ulisses Pernambucano, Silvio Rabelo, Anibal Fernandes, Gilberto Freyre, Cicero Dias, Lula Cardoso Ayres
e tantos outros. PANDOLFI, D. C. Pernambuco de Agamenon Magalhdes: consolidagcdo e crise de umaelite politica.
Recife: Fundagao Joaquim Nabuco, 1984.

10 A principal revista que ajudou a propagar a vida cultural da cidade foi a revista Arquivos que foi publicada entre os
anos de 1942 e 1977. O DDC utilizava a revista para divulgar eventos que realizou ou apoiou, tais como: saldes de pin-
tura, exposicdes fotogréaficas. A Diretoria também produziu muitas publicagcdes que buscavam evidenciar a vida cultural
da cidade do Recife, dentre elas a artistica. A revista era vinculada a Prefeitura Municipal do Recife. O DDC utilizou essa
revista como uma forma de divulgas suas préprias ac¢des. As edicdes analisadas estao no setor de periddicos do Centro
de Documentagéo e Estudos da Histé6ria Brasileira da Fundagao Joaquim Nabuco.

Ciéncias humanas em perspectiva: Reflexdes sobre cultura, sociedade e Capitulo 11
comportamento 4

104



Muitos jornais e revistas da época mencionavam a atuagdo da Diretoria de
Documentacédo e Cultura. Isso ocorre pelo fato de ter sido um 6rgdo que fomentou as
atividades culturais. Ela construiu uma imagem, ao menos aos olhos da impressa local,
de uma instituicdo comprometida com a cultura, educacéao e preserva¢dao documental da
cidade (PAZ, 2015).

Desde 1948, segundo o relatério municipal verifica-se que a DDC reclamava
da caréncia de verbas para dar continuidade ao seu trabalho, a saber registro
fotografico das atividades municipais, turismo, publicacdo de periédicos
Arquivos, boletim da cidade e do Porto do Recife e Praieiro, postos de
salvamentos nas praias, discoteca, e implantacado de biblioteca popular de
Casa Amarela (PAZ, 2015, p.171).

Em 1953, durante a reforma administrativa determinada pelo prefeito José do Rego
Maciel, a Diretoria passou a denominar-se Departamento de Documentagéo e Cultura.™
Os servigos do departamento sofreram vultosas mudancas, tanto nos seus servigcos como
na sua estrutura. Além disso, o Departamento passou a ser integrado por duas divisdes:
o de documentacdo e o de divulgagao, este ultimo ficou responsavel pelos servicos de
arquivo, fototeca, filmoteca, publicidade e turismo. Também era de responsabilidade
do Departamento promover a cultura e recreacdo no Recife, que tinha por finalidade
proporcionar a populagéo filmes, bibliotecas, discotecas, sessdes de teatro e musica. O
Departamento ainda contava com setores de comunicagao, estatistica, pessoal e material,
cujo principal interesse era promover tudo que englobasse a parte cultural do Recife. 2

11 José do Rego Maciel foi prefeito do Recife de 1953 até 1955. Sua gestéo foi marcada por obras voltadas para a Edu-
cacgéo. Instalou a biblioteca popular de Afogados em edificio considerado moderno na época, além de criar a primeira
biblioteca ambulante. Organizou o 1° Congresso Brasileiro de Biblioteconomia, fundando o referido curso. PREFEITU-
RA DA CIDADE DO RECIFE. Prefeitos. Disponivel em: http://wwwz2.recife.pe.gov.br. Acesso em 10 de agosto de 2023.
12 Segundo o Jornal A Semana de 1953, o Departamento de Documentagédo e Cultura era um érgao especializado em
cuidar da cultura do povo recifense. O DDC foi um 6rgdo especializado em cultura, o pioneiro do pais. O DDC promove
cultura para o povo. Diario da Noite, Recife, 21 de mar. 1953, p.3.
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Imagem: Cinema popular promovido pela DDC

Fonte: Boletim da Cidade e do Porto do Recife. Jan-Dez, 1946-1949, N° 19-34.

Acervo: Fundacgao Joaquim Nabuco

Por diversas divergéncias politicas, o Departamento de Documentacéo e Cultura foi
extinto no ano de 1955."% As criticas eram direcionadas principalmente ao seu diretor José
Césio Regueira Costa, que passou quase catorze anos na conducao do referido 6rgéo.
Durante o periodo em que esteve a frente do DDC, ele conseguiu trazer uma nova proposta
para vida cultural da cidade, sobretudo nas areas menos favorecidas. Os programas
culturais desenvolvidos pelo Departamento durante muitos anos proporcionaram a criacao
de bibliotecas populares em bairros periféricos; discotecas onde era possivel ter acesso a
massicas eruditas e folcloricas; apresentagdo de concertos musicais e pegas teatrais, para
0 povo, na maioria das vezes em praga publica; o cinema popular e o turismo popular que
oferecia excussdes com pregos mais acessiveis aos menos favorecidos economicamente.

13 Segundo o Jornal Diario da Noite do dia vinte e nove de fevereiro de 1953, Mario Melo, jornalista e ex — secretario
da Federagdo Carnavalesca Pernambucana, foi um dos criticos a exposi¢ées de Arte Moderna, realizadas pela DDC.
Na época, o Jornalista era o responsavel pelo saldo dos Correios e Telégrafos o qual era cedido para a realizagao de
exposicoes de artes plasticas. No entanto, tudo, antes de ser exposto, deveria passar pela avaliagdo de Mario Melo. Ele
chamava as obras de “tendéncia de monstros”. Diante da imposigéo feita pelo jornalista, Césio Regueira Costa (diretor
da D.D.C, na época) ndo concorda com a resolugdo tomada pelo diretor dos Correios e Telégrafos. A exposicéo de
Arte Moderna ndo se submeteu a apreciagdo do Mario Melo a nenhuma das exposi¢ées que o DDC patrocinou: “exigir
censura estética prévia para as exposicoes, realizadas em seu edificio. [...] Ou a sala é cedida, ou ndo &, para mostras
de arte. Apreciar o mérito plastico do que se expde, ndo cabe evidentemente, ao dono do saldo. ‘E de admirar que esse
absurdo acontega no meio dos ‘pregoeiros’ da liberdade”. Arte. Didrio da Noite. Recife, 29 de jan. 1953, p.4.
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Imagem: Biblioteca Popular de Casa Amarela fundada pela DDC

Fonte: Bibliotecas Populares no Recife — Diretoria de Documentagéo e Cultura Municipal do Recife

Acervo: Fundacgao Joaguim Nabuco

Diante de todas essas agbes, o DDC ganhou o prestigio e a admiragdo dos
moradores dos suburbios recifense, pessoas que muitas vezes ndo tinham acesso a cultura
regional, nacional ou até mesmo, mundial. Segundo uma noticia do jornal Diario da Noite,
“O exemplo que frutifica”, o governo do Espirito Santo havia solicitado a prefeitura do Recife
“informacgdes” e “materiais” sobre o Departamento. O noticiario acredita que tal interesse se
deve ao intuito daquele governo de criar “coisa igual ou semelhante em Vitoria”. Na carta
0 governador citava lugares onde isso ja havia acontecido: Campina Grande (PB), Natal
(RN), Bahia (BA), e uma cidade que ja demonstrava interesse, Macei6. Essas informagdes
viriam validar a importancia daquele Departamento, que, segundo a mesma noticia, estava
em vias de desaparecer, perante uma proposta de desmembra-lo em “trés ou quatro
reparticdes diferentes”. Para a felicidade de quem escrevia o texto, isso ndo aconteceu,
mas era importante fazer um apelo ao “futuro Prefeito” do Recife, de que tivesse “pelo DDC
a consideracao e o interesse que tem o atual, e tudo estara bem para os lados da prestavel
reparticdo” (DIARIO DA NOITE, 1952). Ou seja, ele foi extinto por questées politicas, pois
com a mudanca de prefeitos, vém projetos politicos diferentes.

O DDC possibilitou uma maior aproximagao da populagéo de baixa renda com a
cultura. As “classes populares” passaram a ter acesso a leitura de livros, visita de exposi¢coes
de artes plasticas, tais como: escultura, fotografia e pintura. Essas politicas culturais ja bem
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desenvolvidas em grandes centros urbanos tais como Nova York e Paris. Para Regueira
Costa, o povo recifense, seja ele pobre ou rico, tinha direito a ter acesso a cultura.™

Mesmo desenvolvendo as politicas culturais no Recife, proporcionando aos menos
favorecidos o acesso a cultura, o diretor do Departamento de Documentagéo e Cultura foi
destituido do cargo. A demissdo Césio Regueira foi relatada pelo jornal Diario da Noite do
dia dezenove de fevereiro de 1955, sendo nomeado para substitui-lo o ex-diretor Reinaldo
Céamara. Segundo o periédico o Diretor estava sofrendo uma injustica, pelo simples fato de
nao ser efetivo, 0 que acabava acarretando sua instabilidade no cargo com as sucessivas
mudancgas de politicos na prefeitura. O diretor era um homem exigente com seus
funcionarios, nos relatérios entregues a Camara Municipal do Recife, ele reclamava da falta
de habilidades técnicas dos servidores. O Departamento tinha um acumulo de funcionarios
descapacitados para exercer tarefas capazes satisfazer a grande demanda cultural que a
cidade necessitava. Essa era uma das principais dificuldades da Diretoria, além da falta
de verba.”®Uma série de informativos vinha divulgando e reclamando a retirada por parte
da prefeitura do Recife de José Césio Regueira da diretoria do DDC (DIARIO DA NOITE,
1955).

Com a chegada de Pelopidas Silveira ao poder em 1955, José Césio Regueira
Costa volta a diretoria do DDC. Na nova fase da sua gestéo, ele buscou estimular o turismo
no Recife, assim como também a manutencédo de bibliotecas, a promocéao de concertos
oficiais e populares, patrocinio de conferéncias e exposi¢des de artes plasticas.'*Também
falou da “ampliagcéo dos servigcos do DDC”, que a partir daquele momento aprofundaria nas
“camadas populares, segundo o desejo do Prefeito Pelépidas Silveira.” A sede da reparticdo
também iria mudar, para ficar mais acessivel ao “povo”. (DIARIO DA NOITE, 1955, p.3).

14 Nessa pesquisa ndo busquei analisar quem eram os tipos populares que a DDC buscava assistir com as suas agdes
culturais. Segundo Raissa Alves Colago Paz, ndo ha registros de que mendigos frequentaram as bibliotecas populares,
por exemplo. Para a historiadora os frequentadores desses espacgos culturais eram comerciantes, professores, estu-
dantes, operarios, militares, sacerdotes. PAZ, Raissa Alves Colago. Preocupacgées artisticas: o caso do atelier coletivo
da sociedade de Arte Moderna do Recife. Dissertagcdo de Mestrado em histéria. Campinas: Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), 2015, pp.171-172.

15 O jornal Diario da Noite publicou alguns textos lamentando a demisséo de Césio Regueira. Os peri6dicos também
buscaram enfatizar as boas agées feitas pela DDC a vida cultural da cidade do Recife. DEMISSAO Lamentavel, Diario
da Noite, Recife 19 de mar de 1955, p.3. Homenagem ao ex-diretor da DDC, Diario da Noite, Recife 25 de mar de 1955,
p.3.

16 Em entrevista realizada com o Jornalista e ex-diretor da Fundagao de Cultura do Recife, Leonardo Dantas Silva, no
dia 10/12/2015, ele afirma que o Departamento de Documentagao e Cultura atuou até o final de década de 1979, sendo
extinta com a criagdo da Fundagéo de Cultura Cidade do Recife. “O DDC sobreviveu a COC. O DDC era uma das coisas
mais organizadas que se tinha aqui. O DDC tinha as bibliotecas de Afogados; Casa Amarela; ela tinha uma cinemateca;
ela tinha uma discoteca, que tinha umas cabines para vocé ouvir misica, tinha uma biblioteca de arte. Na verdade,
quem veio fechar o DDC ja foi a Fundagdo de Cultura da Cidade do Recife, em maio de 1979. Nao tem nenhum ato
extinguindo a DDC, ela cai por desuso. Ela era uma espécie de Departamento de Cultura da Secretaria de Educagéo e
Cultura da Prefeitura, que perde a sua fungdo com a criagdo da Fundagdo de Cultura Cidade do Recife. E a Fundagao
de Cultura que passa a fazer o Carnaval, fazer o S&o Jodo, a fazer as festas do ano todo e todas as festas de final
de semana. Passa a dirigir as bibliotecas, cria as bibliotecas volantes, cria o teatro Apolo, cria o Museu da Cidade do
Recife, cria a galeria de arte, que hoje é o MAMAM, cria a banda de musica, que ja existia e era ligada ao gabinete do
prefeito, mas que depois passa a integrar a Fundagéo de Cultura. Entdo, a Fundagao de Cultura, passa a ser um érgao
forte da Cultura, que depois se avacalha a partir do momento em que ela perde a sede ali na praga Abreu e Lima, junto
do cemitério dos ingleses. Todo aquele Pétio de S&o Pedro era dela, entdo ela perde o espaco”.
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Antes de o Prefeito Pelopidas Silveira chegar ao poder, em dezembro de 1955. A lei
3346 de 7 de junho de 1955 ja tinha sido sancionada. Pela lei a Prefeitura da Cidade do
Recife, por intermédio do Departamento de Documentacéo e Cultura, passa a organizar os
festejos de Momo na capital pernambucana.

Devera também o Departamento de Documentagdo e Cultura da
Municipalidade, ajudar técnica e financeiramente, todos os blocos, trocas,
escolas de samba e demais organizagdes carnavalescas que contribuirem
para a animacao e grandeza do Carnaval do Recife (DIARIO OFICIAL, 1955).

Na década de 1960, juntamente com o Movimento de Cultura Popular (MCP) o
Departamento de documentacéo e cultura realizaram a | festa de Sao Jodo da Cidade.
Objetivo do evento era reestabelecer a valorizacdo da cultura regional. As festividades

ocorreram de 20 a 28 de junho, no Sitio da Trindade, sede do Movimento de Cultura Popular.

O departamento de Documentacado e Cultura, com o mesmo espirito que
realizou a | Festa de Natal do Recife, enriquece hoje o calendario turistico
da cidade, promovendo a | Festa de S&o Jodo da Cidade do Recife, em
colaboragdo com o Movimento de Cultura Popular. Trata-se de um esforgo
que visa a valorizag&o dos festejos juninos, em declinio progressivo de ano
para ano, e cada vez mais acentuadamente, perdendo o seu conteudo
popular. O S&o Joao do Recife, que ja foi uma das festas mais tipicas do seu
povo, torna-se hoje em dia apenas uma referéncia no calendario mundano
dos clubes sociais. As arraias, coco, cirandas, bandeiras, adivinhacdes
e dangas folcléricas foram desaparecendo gradativamente, substituidos
por um caipirismo artificioso, vazio de conteiudo humano e sem nenhuma
autenticidade. E esse processo de descaracterizacdo que precisamos corrigir
(DIARIO DE PERNAMBUCO, 1961).

O MCP também estendeu suas experiéncias para o campo da arte popular. O trabalho
do movimento se expressou, na pratica, através de “pesquisas de fontes folcléricas”, em
seis pracas da cultura espalhadas pelos suburbios do Recife. O MCP foi criado como
uma entidade privada sem fins lucrativos, que se mantinha gragas a convénios que, na
pratica, foram quase que exclusivamente firmados com a Prefeitura da cidade do Recife e
o governo do Estado de Pernambuco. Esse apoio financeiro durante muitos anos também
foi dado por muitos intelectuais. Entre os seus fundadores encontra-se Germano Coelho,
Ariano Suassuna, Hermilio Borba Filho, Abelardo da Hora, Aloizio Falcdo, Paulo Freire,
Francisco Brennand e Luis Mendonca.'”

17 O quando o Movimento de Cultura Popular (MCP) é extinto sobre forte repressdo em 1964. O MCP foi fundado du-
rante o periodo de Jodo Goulart (1961-1964), e tinha como principal objetivo difundir um programa educacional, em que
a alfabetizacdo de criangas e adultos deveria ser programada. O objetivo do movimento era elevar o nivel cultural dos
alfabetizados pelo movimento, assim como também, melhorar sua capacidade aquisitiva de ideias sociais e politicas. O
MCP também estendeu suas experiéncias para o campo da arte popular, através do Departamento de Formacgéo Cultu-
ral. O trabalho do movimento se expressou, na pratica, através de “pesquisas de fontes folcléricas”, em seis pracas da
cultura espalhadas pelos suburbios do Recife. O MCP foi criado como uma entidade privada sem fins lucrativos, que se
mantinha gragas a convénios que, na pratica, foram quase que exclusivamente firmados com a prefeitura da cidade do
Recife e o governo do estado de Pernambuco. Esse apoio financeiro durante muitos anos também foi dado por muitos
intelectuais. Entre os seus fundadores encontra-se Germano Coelho, Ariano Suassuna, Hermilio Borba Filho, Abelardo
da Hora, Aloizio Falcéo, Paulo Freire, Francisco Brennand. e Luis Mendonca. MAURICIO, Ivan; CIRANO, Marcos; AL-
MEIDA, Ricardo. Arte popular e dominacéo: o caso de Pernambuco 1961-1977. Recife: alternativa, 1978.
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POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS

As atividades realizadas pelo Departamento de Documentacédo e Cultura (DDC)
e pelos 6rgdos que o antecederam, visando o desenvolvimento da pratica cultural dos
recifenses, notadamente daqueles pertencentes as camadas mais pobres da sociedade, se
por um lado demonstra a importancia do papel do Estado frente a consecugéo do exercicio
da cidadania, por outro revela os efeitos negativos das mudangas ocorridas com a troca
dos governantes.

O DDC, enquanto formulador e implementador de politicas publicas voltadas ao
acesso a cultura oportunizou aos moradores do Recife um encontro com a propria identidade
de ser humano. Até o final do século XIX essas pessoas sequer poderiam usufruir dos bens
publicos de uso comum do povo, como as pragas e parques, cujo ingresso era limitado por
grades, de sorte que apenas os privilegiados poderiam deles apropriar-se.

Ressalta-se, contudo, que esse papel desempenhado pelo Departamento ndo é
apenas fruto da vontade dos governantes, posto que a garantia de promog¢éo e de protecéao
da cultura encontrava respaldo na Constituicdo brasileira de 1946, conforme preceitua seu
art. 174: “O amparo a cultura é dever do Estado.” Essa obrigag@o imposta ao poder publico
pela norma maior, vincula a necessidade de implementagéo de politicas culturais. Segundo

Néstor Garcia Canclini,

As politicas culturais resumem-se a um “conjunto de intervencdes realizadas
pelo Estado, instituicdes civis e grupos comunitarios organizados a fim de
orientar o desenvolvimento simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da
populacédo e obter consenso para um tipo de ordem ou de transformacgéo
social.”® (CANCLINI, 2001, p. 65).

Essa diversidade de atores, indicada por Canclini, que intervém na constru¢do das
politicas culturas, constitui as denominadas redes de politicas publicas™. Tal estrutura
revela que ndo é o Estado o Unico protagonista na concepcéo e efetivacao dessas acoes.
Contudo, € o poder publico o fio condutor dessas intervencées, delas participando na
qualidade de criador ou de impulsionador.

As politicas publicas nascem como solu¢do a um problema publico, no entanto as
intencdes que levam ao seu surgimento nem sempre estao fundadas na coletividade, de
modo que as razdes que acarretam a sua extincdo podem ter origens diversas, dentre as
quais a principal, de acordo com Meny e Thoenig (Apud SECCHI, 2013), é o desaparecimento
da relevancia das acdes no ambito das agendas governamentais.

No que tange ao DDC, certamente um conjunto de variaveis devem ter cooperado
para descontinuidade das suas atividades e posterior extincdo, mas, como observado,

18 CANCLINI, Nestor Garcia. Definiciones entransicion. Buenos Aires: Clacso, 2001, p.65. <http://www.culturaemerca-
do.com.br> Acesso em 12/01/2024.

19 Para Chrispino (2016, p. 62), uma rede de politicas publicas é entendida como: “[...] a reunido circunstancial de
instituicdes, cidaddos ou grupo organizado de cidadaos, oriundos dos poderes Executivo e Legislativo e da sociedade,
em torno de uma politica publica de interesse comum, quer em sua etapa politica, quer em sua etapa administrativa.”
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inclusive na tabela que retrata as Diretorias e Departamentos criados na cidade do
Recife entre os anos de 1939 -1955, o elemento politico pode ter tido um peso de grande
relevancia, uma vez que mudangas no governo municipal interferiam na continuidade das
atividades do Departamento. Na perspectiva de Chrispino, 2016, p.43,

O grande desafio do administrador publico é produzir politicas de longo
prazo, com visdo prospectiva e capacidade de agregar valores substantivos,
sem deixar de atender aos direitos dos cidaddos e aos deveres minimos
da administracdo publica, qualquer que tenha sido o motivo causador:
pela incompeténcia, descompromisso, omisséo, desorganizagéo, falta de
planejamento, desvios de finalidade, equivoco na definicdo de prioridades
etc., sempre culpa do governo anterior ou do antecessor que ocupava a
cadeira.

As politicas culturais propiciadas pelo DDC impactaram as vidas daqueles que delas
puderam ter acesso, 0 que indica a substancialidade do Departamento. Em outro sentido,
o desmonte do Departamento de Documentagéo e Cultura, transparece a face obscura de
governos que nao tem a sociedade como elemento basilar das suas decisdes. Quando ha
politicas publicas culturais e educacionais solidas, muda-se a gestao politica administrativa,
mas ndo se muda o que foi estipulado como uma prioridade e necessidade para populacéo.
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