CAPITULO 8

APLICACAO DA NCP 26 AS INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR PUBLICAS PORTUGUESAS

Maria da Conceicao da Costa Marques
Professora Coordenadora

Polytechnic of Coimbra, Coimbra Business
Schooll ISCAC, Coimbra Portugal

RESUMO: O ensino superior portugués
tem uma histéria e uma estrutura diferente
das de outros paises da Unido Europeia.
As universidades estao mais vocacionadas
para a investigagdo, enquanto o0s
politécnicos sdo mais profissionais e
desenvolvem investigacéo aplicada.
Com o SNC-AP, o setor publico passa a
dispor de uma normalizagdo contabilistica
baseada em principios ao invés de regras.
A contabilidade das administracoes
publicas obedece ao regime do acréscimo,
0 que aumenta a fiabilidade da informagao
financeira, tanto nas contas individuais
como na consolidagdo de contas. A NCP
26 — Contabilidade e Relato Orgamental
estabelece os conceitos, regras e modelos
de demonstragbes orcamentais de
finalidades gerais (individuais, separadas
e consolidadas). Esta Norma aplica-se
a todas as entidades sujeitas ao SNC-
AP, devendo o relato consubstanciar-se
nas demonstracoes orcamentais que se
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destinam a satisfazer as necessidades dos
utilizadores. No SNC-AP, a contabilidade
orgamental € processada de acordo com
0 método das partidas dobradas, sendo
para o efeito considerada a classe zero
que permitira registar: a elaboragdo do
orcamento, as alteracdes, a execucéo e o
encerramento da contabilidade orcamental.
PALAVRAS-CHAVE: ensino  superior,
indicadores, universidade, gestdo, SNC-AP,
NCP 26, contabilidade publica, orgamento.

INTRODUCAO

O ensino superior, desde ha
algumas décadas, tem vindo a ser objeto de
profundas alteragcées em todos os paises. A
procura massiva dos sistemas educativos,
induzida pelos processos de crescimento
economico e pela democratizacdo da
educacdo apo6s a |l
determinaram estas mudancas (Williams,
1990; OCDE, 1994; Papadopoulos, 1994,
citados por Cabrito, 2022).

De acordo com a OCDE (1996),

entende-se por “Ensino Superior toda

Guerra Mundial,

a formacdo inicial
independentemente da natureza juridica do

estabelecimento, da duragdo das ofertas

pbs-secundaria,
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formativas, da natureza mais vocacional ou mais humanista da formacgéo, dos diplomas
que proporciona ou da origem dos recursos financeiros que garantem o seu financiamento”.

No admbito da sua analise das politicas da educacéo (Education Policy Analysis) de
2003, a OCDE, relativamente ao ensino superior, refere que a autonomia das instituicbes
deve ser reforcada num quadro de maior responsabilidade externa pelo resultado. E que a
Declaracdo de Bolonha representou um maior impeto para a reforma do ensino superior,
tendo varios paises chamado a atencao para as modificagdes na estrutura das qualificacbes
no ensino superior, como a Dinamarca, a Alemanha, os Paises-Baixos e a Noruega. O
ensino superior desempenha ou deve desempenhar um papel de especial relevo no desafio
global de construcéo da nova sociedade baseada no conhecimento.

Conscientes de que o universo de variaveis e estatisticas utilizadas como indicadores
de desempenho no ensino superior portugués para apoio da gestdo € muito vasto, mas
pouco normalizado e sistematizado no seu conjunto, pretende-se realizar, no ambito deste
estudo, o levantamento de um conjunto de indicadores orcamentais, usando para o efeito a
Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 do Sistema de Normalizagao Contabilistica para
as Administragdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n° 192/2015, de 11 de
setembro, com especial enfoque nas instituicdes de ensino superior publicas.

Pretende-se, deste modo, contextualizar a NCP 26 — Contabilidade e Relato
Orcamental no seio do ensino superior em Portugal, obtendo um agregado amplo com
base no universo escolhido. O estudo a desenvolver foca-se, por isso, na area orgamental,
por se entender ser um campo de estudo considerado relevante.

O estudo centra-se no orgamento e nos aspetos que envolvem a sua execucao. Para
a consecucgao deste objetivo, usaremos a informacao disponivel em bases de dados como
a Pordata e os dados do Ministério das Finangas, tendo por base a NCP 26 — Contabilidade
e Relato Orcamental, do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracbes
Publicas.

CONTEXTO

As instituicdes de ensino superior (IES), ao prestarem um servigo publico, aplicam
meios na execugao das suas atividades para atingir os seus objetivos estratégicos. Podem
ser concebidas como auténticas unidades econdmicas de producdo, sempre que aplicam
um conjunto de fatores a um determinado processo, que culmina na obtencéo de bens
econdmicos e, sobretudo, na prestacdo de servicos, com o objetivo de satisfazer as
necessidades formativas e culturais requeridas pela sociedade.

Em 2000, no &mbito da Estratégia de Lisboa, foi decidido que a politica de formacao
e educacé@o da Unido Europeia tinha como objetivo transformar a Europa, até ao ano
2010, numa referéncia mundial de qualidade dos sistemas de formagcédo e educacéo e
do ensino. Os objetivos desta politica consistiam na criagdo de um Espaco Europeu do
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Ensino Superior, em estreita articulacdo com o Processo de Bolonha, e na definicdo de um
Quadro Europeu de Qualificagbes para a Aprendizagem ao Longo da Vida. O objetivo era
assegurar a qualidade e a comparabilidade dos sistemas de educacgéo e formagéo, bem
como a mobilidade de estudantes e trabalhadores no espaco europeu.

O ensino superior portugués tem uma histéria e uma estrutura diferente das de
outros paises da Unido Europeia. O sistema de ensino superior em Portugal € binério,
composto por instituicbes universitérias e institutos politécnicos, que podem ser publicos ou
privados. De acordo com a ENQA (Associacao Europeia para a Garantia da Qualidade no
Ensino Superior, 2006), existem mais de 150 instituicdes de ensino superior em Portugal.
Existem 14 universidades publicas, 1 instituicdo universitaria ndo integrada, 15 institutos
politécnicos, algumas escolas politécnicas integradas em universidades, 9 escolas de
enfermagem, 4 escolas militares universitarias e 5 escolas militares politécnicas. No setor
privado, destaca-se a Universidade Catdlica.

As universidades estdo mais vocacionadas para a investigagéo, a semelhanca do
que acontece noutros paises europeus, enquanto os politécnicos sdo mais profissionais
e desenvolvem investigacdo aplicada. Com a expansdo do ensino superior em Portugal,
sobretudo no setor privado, no inicio dos anos 90, foi consensual a necessidade de criar
um sistema nacional de garantia da qualidade.

Em termos de autonomia, segundo Veiga Siméo (2002), a autonomia universitaria
seria explicitada pela primeira vez na revisdo da Constituicdo da Republica Portuguesa de
1982, no artigo 76°, ja no que diz respeito ao ensino politécnico, em 1990 a publicacao do
Estatuto e autonomia dos estabelecimentos de ensino superior politécnico - Lei n.° 54/90,
sdo pessoas coletivas de direito publico, dotadas de autonomia estatutaria, administrativa,
financeira e patrimonial, de acordo com o disposto na lei.

Com a aprovagéo do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES),
pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, o0 modelo de governacao das universidades e
politécnicos foi alterado. As alteragdes introduzidas pelo RJIES visaram introduzir melhorias
na governacao destas entidades (Almqyvist et al., 2013; Grossi & Argento, 2022). Foi criada
uma relevante capacidade de autogoverno, que é formalmente reduzida no caso da opgéo
fundacional. No RJIES, o topo do governo da instituicéo é entregue a um Conselho Geral,
que deve incluir um minimo de 30% de personalidades externas cooptadas.

O RJIES recomenda que a sua aplicacado seja avaliada cinco anos ap6s a sua
entrada em vigor (ou seja, deveria ter sido avaliado em 2012), o que ndo se concretizou,
parecendo ser necesséria, passados quase 15 anos apoés a sua aprovacdo, uma reflexao
sobre o0 seu impacto e eventual revisdo. O Despacho n.° 764/2023 de 16 de janeiro de
2023 da Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, procedeu a nomeacgao de uma
comissao independente com o objetivo de proceder a avaliagdo da aplicagdo do Regime
Juridico das Instituicbes do Ensino Superior. O Presidente da Comissao salientou que o
relatério que a sua equipa ira apresentar até ao final do ano “néo sera sobre o que pensa
a comissdo”, mas sim sobre o que defendem os intervenientes que estao a ser ouvidos (in
Observador de 22 de junho de 2023).
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DAS IPSAS AO SNC-AP

IPSAS

As praticas contabilisticas nos setores privado e publico estdo atualmente orientadas
para a harmonizacdo internacional e para a minimizacéo das diferencas nos relatorios
financeiros entre paises. Esta emergéncia da harmonizacdo contabilistica internacional
é fortemente impulsionada pela necessidade de transparéncia financeira como base
para uma melhor tomada de decisdes (Indudewi et al., 2021), equidade intergeracional
e maior eficiéncia na despesa publica. A harmonizagéo das normas contabilisticas esta,
por conseguinte, associada a uma maior comparabilidade da informacao financeira entre
governos (Aggestam-Pontoppidan & Brusca; Brusca & Martinez, 2016; Christiaens et al.,
2015), citados por Schmidthuber et al., 2019.

As IPSAS sdo um conjunto de normas, principalmente baseadas na contabilidade
de acréscimo, que proporcionam uma base coerente para a elaboracao de demonstracées
financeiras no setor publico. As normas sdo desenvolvidas, aperfeicoadas e publicadas
pelo IPSASB, um organismo internacional de normalizagdo composto por representantes
de departamentos e instituicbes governamentais, gabinetes de auditoria, profissionais do
setor publico e académicos (Marques, M. C. C., 2018; Schmidthuber et al., 2019).

De um modo geral, existe uma tendéncia em varios paises para passar de normas
contabilisticas baseadas na contabilidade de caixa para normas contabilisticas baseadas
na contabilidade de acréscimo (OECD, 2017).

As normas IPSAS, internacionalmente reconhecidas, sdo as normas internacionais
de contabilidade para o setor publico e assentam na ideia de que a administragdo publica
moderna, de acordo com os principios da economia, eficiéncia e produtividade, se baseia
em sistemas de informagédo de gestdo capazes de fornecer informagédo rigorosa e fiavel
sobre a situagcdo econdmico-financeira e o desempenho do Estado (Marques, 2018).
Em Portugal, uma equipa composta pelo Fundo Monetario Internacional, Banco Central
Europeu e Comisséo Europeia (Troika), no ambito de medidas de saneamento financeiro,
recomendou o uso das IPSAS nas finangas publicas portuguesas.

Para responder a todas as necessidades relacionadas com a contabilidade no
setor publico, foi desenvolvido um sistema de normalizagdo para a contabilidade do setor
publico, o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-
AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que foi implementado a
partir de 1 de janeiro de 2018 na administrag@o publica portuguesa.
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SNC-AP

Até a aprovagé@o do SNC-AP, a contabilidade publica encontrava-se desatualizada,
fragmentada e inconsistente. Portugal passou a dispor de um instrumento moderno,
assente nas IPSAS, emitidas pelo IPSASB’, reforcando, portanto, o sistema orcamental e
financeiro, que ficou mais eficiente e convergente (Setyani et al., 2022).

Com o SNC-AP, o setor publico passa a dispor de uma normalizagdo contabilistica
baseada em principios ao invés de regras, evidenciando os seguintes conceitos, praticas
e procedimentos: gestdo de risco, estrutura concetual, normas de contabilidade publica,
plano de contas multidimensional, no¢cdes e terminologias, tratamento de estimativas e
erros e consolidacao orcamental.

O SNC-AP é constituido por trés subsistemas: contabilidade orgcamental,
contabilidade financeira e contabilidade de gestdo. A contabilidade orcamental permite um
registo pormenorizado do processo orgamental, enquanto a contabilidade financeira2 permite
registar as transagbes e outros eventos que afetam a posi¢éo financeira, o desempenho
financeiro e os fluxos de caixa de uma determinada entidade. Ja a contabilidade de gestéo,
permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizagdo
das politicas publicas e o cumprimento dos objetivos em termos de servigos a prestar aos
cidadaos (artigo 4.° do DL 192/2015).

De acordo com o SNC-AP, a contabilidade das administragcdes publicas obedece
ao regime do acréscimo, o que aumenta a fiabilidade da informacgéo financeira, tanto nas
contas individuais como na consolidac&o de contas.

A eficacia tedrica do SNC-AP ocorreu no dia 1 de janeiro de 2017, prevendo-
se a existéncia de entidades piloto, referidas no artigo 11.° do DL 192/2015, a quem as
disposicoes deste decreto-lei sdo aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2016. Durante o
ano de 2016 as entidades dispuseram de um periodo experimental para equacionarem
eventuais dificuldades de implementagéo, assim como lacunas que pudessem existir. Pelo
DL n.° 85/2016, de 21 de dezembro, o inicio de aplicacdo do SNC-AP passou para 1 de
janeiro de 2018. Devido a vicissitudes varias, nas autarquias locais o SNC-AP apenas foi
implementado a partir de 1 de janeiro de 2020.

O SNC-AP apresenta a seguinte estrutura: Estrutura concetual, Normas de
Contabilidade Publica, Plano de contas multidimensional, Demonstracdes or¢camentais,
Demonstracdes financeiras, regime simplificado e notas de enquadramento. Foi ainda
aprovado um manual de implementagédo do SNC-AP, atualmente na 2.? versao.

A Estrutura Concetual (EC) engloba um conjunto de conceitos organizados
e coerentes, que sejam Uuteis e de facil percecdo, tais como principios, definicdes e
pressupostos-base do pensamento. Assim como fornece conceitos necessarios ao
desenvolvimento, a execug¢do e compreensdo das Normas de Contabilidade Publica, a
preparacéo e apresentacdo das demonstracoes financeiras e outros relatérios (Vaz, 2016).

1. IPSAS - International Public Sector Accounting Standards, emitidas pelo IPSASB - International Public Sector Ac-
counting Standards Board.
2. Que, como referido, tem por base as normas internacionais de contabilidade publica- IPSAS.
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De acordo com o Anexo | do Decreto-Lei n.° 192/2015, sao objetivos da EC:

a. Ajudar os responsaveis pelas demonstragdes financeiras na aplicagcao das Nor-
mas de Contabilidade Publica na base de acréscimo e no tratamento de maté-
rias que ainda venham a constituir assunto de uma dessas normas;

b. Ajudar a formar opinido sobre a adequagédo das demonstragées financeiras as
NCP;

c. Ajudar os utilizadores na interpretacéo da informagao contida nas demonstra-
¢cOes financeiras preparadas; e

d. Proporciona as entidades normalizadoras da contabilidade os conceitos neces-
sarios a formulagédo das NCP.

QUEM ESTA ABRANGIDO PELO SNC-AP?

O SNC-AP aplica-se a todos os servicos e organismos da administragéo central,
regional e local que ndo tenham natureza, forma e designagédo de empresa, ao subsetor
da seguranca social e as entidades publicas reclassificadas (EPR). Se forem EPR
supervisionadas pela Autoridade de Seguros e Fundos de Pensoes, pelo Banco de Portugal
e pela Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios, apenas é aplicavel a NCP 26 e o PCM,
para efeitos de integracdo da informacao no Sistema Central de Contabilidade e Contas
Pudblicas (UniLEO, 2023).

Normas contabilidade publica

O SNC-AP prevé que a contabilidade orcamental se faca na base do acréscimo,
implicita na construgdo das normas de contabilidade publica (NCP), a excecao da NCP 26,
foco do presente estudo. Existem 27 NCP especificas para determinadas transac¢des de
relato financeiro e relato estatistico.

As NCP contemplam aspetos relacionados com a contabilidade financeira, a
contabilidade orcamental e a contabilidade de gestdo. A contabilidade financeira esta
estruturada nas NCP 1 a 25. A contabilidade orcamental tem como base a NCP 26, onde,
entre outros aspetos, se inserem os classificadores orgcamentais que permitem o registo
do processo orgcamental. A contabilidade de gesté@o esta regulada na NCP 27, que apura
informacao, propostas de custeio para a fixacdo de precgos e taxas (Carvalho e Simoes,
2016).
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Plano de contas multidimensional

O SNC-AP dispde de um plano de contas multidimensional (PCM), que garante
a classificagdo e o registo das transacoes e acontecimentos de uma forma normalizada,
sistematizada e consistente. O PCM, presentemente, conta com trés versdes: a original
(2015), uma nova versdo de 2019 e a mais recente, aprovada em 2021.

O PCM respeita os seguintes principios (ponto 8 do PCM, 2015):

Principios Objetivo

O Plano é suficientemente abrangente de modo a capturar toda a informacgéao

Plenitude ’ - ) - z <
orgcamental, financeira, patrimonial, econémica e estatistica

As contas e subcontas do Plano foram concebidas de modo a responder as
necessidades de informacdo de diversos utilizadores do governo nos seus
diversos niveis, bem como de outros destinatarios considerados relevantes
(por exemplo, parlamento, 6rgéos de controlo, imprensa, cidadaos em geral)

Segmentagéao

As contas e subcontas do Plano foram definidas de modo a néo gerar
sobreposicdes. Tal significa que a mesma informagéo ndo deve ser obtida
Multidimensionalidade | a partir de duas contas ou subcontas diferentes, para evitar redundancias.
Por exemplo, as Classes 1 a 8 permitem fornecer informacgéo para efeitos
orcamentais, financeiros e ainda para as contas nacionais

O Plano é unico para todas as entidades da Administragdo Publica e outras
Estrutura unificada entidades que, por lei, sejam obrigadas a aplicar o SNC -AP, sem prejuizo das
excegdes admitidas para as entidades que integrem o regime simplificado

As entidades tém flexibilidade para ajustarem o Plano as suas necessidades

Adaptabilidade especificas, podendo criar subcontas de nivel inferior

O Plano contempla contas que proporcionam informacdo quer em base de

Base contabilistica . O
caixa, quer em base de acréscimo

Tabela 1 — Principios do PCM

Fonte: elaboracgéo propria

A Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho aprova as notas de enquadramento ao PCM,
notas essas que ajudam na interpretacdo das normas de contabilidade publica, e apoiam

0s movimentos contabilisticos.

NCP 26 — CONTABILIDADE E RELATO ORCAMENTAL

O objetivo desta Norma é o de regular a contabilidade orgcamental, estabelecendo
0s conceitos, regras e modelos de demonstracoes orcamentais de finalidades gerais
(individuais, separadas e consolidadas). A presente Norma aplica-se a todas as entidades
sujeitas ao SNC-AP, devendo o relato consubstanciar-se nas demonstracées orcamentais
que se destinam a satisfazer as necessidades dos utilizadores (Bovaird, 2017).

O principal objetivo da contabilidade orcamental € o acompanhamento do Orcamento
do Estado, assim como o registo do orcamento legalmente aprovado e de todo o processo
de execugdo do mesmo. E também responsavel pela verificagdo da conformidade das
operacdes com a lei vigente e pela organizacéo do controlo sobre os atos da administracao
publica. No contexto da NCP 26, a contabilidade orgamental visa ainda:
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OBJETIVOS NCP 26

Conhecer os cabimentos registados, bem como o montante
daqueles que ainda n&o se converteram em compromisso

Conhecer os compromissos e obrigagoes
relativos a periodos futuros que devem
ser registados no momento da assung¢ao
da responsabilidade

Conhecer os compromissos assumidos e 0 montante
daqueles que ainda ndo se converteram em contas a
pagar (obrigagdes)

Conhecer o montante de liquidacbes
emitidas por natureza da receita, bem como
0 montante daquelas que estao por cobrar

Conhecer as obrigagdes assumidas perante terceiros por
natureza da despesa, e o respetivo valor de obrigaces

Saber o montante de receita que ainda

por pagar falta liquidar

Conhecer o montante dos pagamentos liquidos (expurgado
de reposicoes abatidas aos pagamentos) do ano e de anos | Conhecer a receita liquidada que transita
findos permitindo aferir o grau de execugéo orcamental (do | para o periodo seguinte

ano e de anos anteriores)

Conhecer os compromissos a transitar no final do periodo

de relato (0os que néo deram origem a obrigagdes) Conhecer as liquidagbes referentes a

—— - - - periodos futuros que devem ser registadas
Conhecer as obrigacdes a transitar no final do periodo de | ho momento do reconhecimento do direito

relato (ndo pagas no exercicio corrente)

Tabela 2 — Objetivos da NCP 26

Fonte: elaboracgéo propria

As operagdes orcamentais sdo classificadas de diferentes formas, dando origem
ao conceito de classificadores orcamentais. Estes classificadores sdo um elemento
estrutural de qualquer sistema de gestdo orgcamental, uma vez que definem a forma
como 0s orcamentos sdo apresentados, executados e comunicados, e estao diretamente
relacionados com a transparéncia e a coeréncia do orgamento.

A classificagdo das receitas e das despesas é importante para a conceg¢édo das
politicas e a analise dos resultados, a afetacdo eficaz dos recursos entre setores, o
respeito do quadro orcamental aprovado pelos 6rgdos competentes e a gestédo corrente
do orcamento.

As rubricas do SNC-AP tém uma correspondéncia com o classificador econémico
das receitas e despesas puUblicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
fevereiro. Normalmente, os sistemas de orcamentacéo classificam as receitas por natureza
econdémica e os fundos e as despesas por natureza econdmica, administrativa, funcional e
programatica, esta Ultima no contexto da orgamentag&o por programas ou por resultados.
Cada uma destas classificagcdes pode ter diferentes niveis de detalhe.

A Lei do Enquadramento Orgamental (LEO), aprovada em 11 de setembro de 2015
(Lei 151/2015), comtempla no seu artigo 17.° que as despesas inscritas nos orcamentos
dos servicos e organismos dos subsetores da administragéo central e da seguranga social
séo estruturadas em programas, por fonte de financiamento, por classificadores organico,
funcional e econémico e as receitas sdo especificadas por classificador econémico e fonte
de financiamento. Existe, portanto, uma articulagéo entre o SNC-AP e a LEO.
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No SNC-AP, a contabilidade orgamental é processada de acordo com o método
das partidas dobradas, sendo para o efeito considerada a classe de contas que permitira
registar: a elaboragcdo do orcamento, as alteracbes, a execugcdo e o encerramento da
contabilidade or¢camental (o detalhe do plano de contas da classe zero encontra-se em
anexo a este artigo).

Os registos neste subsistema contabilistico, conjuntamente com as contas da
classe zero, devem contemplar os classificadores orcamentais que estiverem em vigor.
Os montantes de dotagdes e previsdes sdo reconhecidos ap6s a aprovagdo do orgamento
e na data de inicio do periodo a que o mesmo se refere. Em caso de ndo aprovagdo do
or¢camento, devera recorrer-se aos valores que decorrem dos normativos legais vigentes
(ex. LEO: regime transitorio de execucao orgcamental).

Os lancamentos nas contas orgcamentais sdo feitos ao custo, sendo as verbas
sempre registadas pelo valor nominal. O ciclo orcamental da receita devera obedecer
as seguintes fases, executadas de forma sequencial: inscricdo de previsdo de receita,
liquidacdo e recebimento, sem prejuizo de eventuais anulagbes de receita emitida que
corrijam a liquidag¢do ou de eventuais reembolsos e restituicbes que corrijam o recebimento
e, eventualmente, a liquidacéo. A liquidag@o pode exceder a previsdo de receita, sendo que
s6 poderao ser liquidadas as receitas previstas em orgcamento.

O ciclo orcamental da despesa devera obedecer as seguintes fases executadas de
forma sequencial:

Inscricdo de dotacéo orcamental: cabimento, compromisso, obrigacao e pagamento.
Sem prejuizo de eventuais reposicdes abatidas aos pagamentos que, para alémde corrigirem
os pagamentos, podem igualmente corrigir todas as fases a montante até ao cabimento. O
cabimento néo pode exceder a dotagéo disponivel, assim como o compromisso néo pode
exceder o respetivo cabimento. A obrigacdo ndo pode exceder o valor do compromisso; e o
pagamento ndo pode exceder o valor da obrigagéo. Os limites definidos devem ser aferidos
por transacéo ou evento e segundo as classificacdes orcamentais vigentes. A classe zero
constitui a classe de contas exclusiva para o registo contabilistico das transagdes e outros
acontecimentos orcamentais. Esta classe do SNC-AP dispde de contas especificas para as
operacdes de tesouraria e para passivos contingentes (quando estes Ultimos possam ser
mensurados). Os recebimentos e 0os pagamentos que sejam considerados operagbes de
tesouraria séo classificados nas contas 071 — Recebimentos por operagdes de tesouraria e
072 — Pagamentos por operacgdes de tesouraria, que séo movimentadas por contrapartida
de uma conta refletida (conta 079). Os passivos contingentes, sé@o registados a crédito nas
subcontas da conta 091 por contrapartida da conta refletida 0991. Mensalmente, devem ser
avaliados os factos e as circunstancias que podem conduzir ao reconhecimento, reforgo ou
reversdo dos passivos contingentes.

A seguir dao-se exemplos das fases da receita e da despesa, usando a classe
zero da NCP 26. De referir que as contas da classe zero tém de ser conjugadas com o
classificador econémico em vigor.
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Descricao Débito Crédito

Liquidacao 0152 — Liquidacdes emitidas 014 — Previsdes por liquidar
Recebimento do periodo 0171 — Recebimentos periodo 0153 — Liquidagdes recebidas
F_lecebnmento de periodos (_)172 — Recebimentos periodos 0153 — LiquidagGes recebidas
findos findos
N Lo . 0181 — Reembolsos e

Reembolsos e restituices 0153 — Liquidagdes recebidas restituicoes emitidos

0182 — Reembolsos e 0171/0172 — Recebimentos

restituicoes pagos periodo — periodos findos

Tabela 3 — Fases da Receita

Fonte: elaboracgéo propria

Descricao Débito Crédito
Cabimento 024 — Dotacgdes disponiveis 0251 — Cabimentos registados
Compromisso 0252 — Cabimentos com compromisso | 0261 — Compromissos assumidos
Obrigagao 0262 — Compromissos com obrigagéo | 0271 — Obrigacdes processadas
Pagamento 0272 — Obrigagdes pagas 0281/0282 — Pagamentos do periodo

— periodos findos

Reposicédo abatida

a0s pagamentos 0291 — RAP emitidas 0272 — Obrigagdes pagas

0281/0282 — Pagamentos do periodo 0292 — RAP recebidas

— periodos findos

Tabela 4 — Fases da Despesa

Fonte: elaboracgéo propria

Demonstracdes Orcamentais

O objetivo das demonstracdes orcamentais € harmonizar as informagdes sobre
o orcamento inicial, as alteracdes orcamentais, a execucdo das receitas e despesas
orcamentadas, os pagamentos e recebimentos, isto de acordo com a NCP 26 - Contabilidade
e Relato Orgcamental. Esta norma define conceitos, regras e modelos de demonstragbes
or¢camentais, de modo a assegurar a comparabilidade (Rosa, 2017).

As demonstracdes orcamentais representam a execugédo do desempenho orcamental
de uma organizagéo. Por conseguinte, o objetivo das demonstra¢des orcamentais gerais
consiste em fornecer informagdes sobre o orgamento inicial, as alteragdes ao orgamento,
a execucdo das despesas e receitas orcamentadas, os desembolsos e as receitas e o
desempenho orcamental.

Um conjunto completo de demonstragbes orgamentais compreende:
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Demonstrac6es previsionais

Demonstracoes de relato

Demonstracoes orcamentais
consolidadas

O orgamento, enquadrado num
plano orcamental plurianual

Uma demonstracao do
desempenho orgamental

Uma demonstracao consolidada
do desempenho orcamental

O Plano Plurianual de
Investimentos (PPI)

Uma demonstracao de
execucao orgamental da receita

Uma demonstracao consolidada
de direitos e obrigacdes por
natureza

Uma demonstracao de
execugao orcamental da
despesa

Demonstracéo de execucgéo
orcamental do plano plurianual
de investimentos

Anexo as demonstragoes
orcamentais

Tabela 5 — Demonstra¢des orgamentais

Fonte: elaboracgéo propria

As organizacdes do setor publico estdo geralmente sujeitas a limites orgamentais
sob a forma de dotagdes ou autorizagdes (ou equivalentes), que sdo implementadas de
acordo com legislacéo relevante. As demonstracbes previsionais sao um reflexo financeiro
da politica publica que se espera implementar, refletindo como os recursos devem ser
obtidos e para que fins devem ser utilizados. As demonstracdes orcamentais preparadas
pelas organiza¢des do setor publico fornecem informagdes de como os recursos foram
obtidos e utilizados de acordo com o orgamento legalmente aprovado.

As entidades abrangidas pelo &mbito de aplicagdo do SNC-AP enviam informacéo
financeira e orcamental intercalar (mensal) ao Ministério das Financas e as entidades de
coordenacao setorial e devem enviar, também, os documentos de prestacdo de contas
anuais ao Tribunal de Contas (TC). O TC recebe as contas anuais e remete-as ao Ministério
das Financas e as entidades de coordenacéo setorial. Este reporte € efetuado no mesmo
momento, a partir de um Unico ponto e com a mesma informacéo de base (Aversano et al.,
2020).

Os grupos publicos apresentam demonstracdes orcamentais consolidadas, que sdo
as demonstragdes orcamentais do conjunto de entidades que compdem o perimetro de
consolidacao apresentadas como se de uma Unica entidade se tratasse.

Regime simplificado

O regime simplificado aplica-se as pequenas entidades com uma despesa global
orgcamental paga nas duas Ultimas prestacbes de contas maior que 1.000.000€ e menor ou
igual a 5.000.000€. O regime simplificado para as pequenas entidades é composto pelos

seguintes elementos:
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+ Norma de Contabilidade Publica — Pequenas Entidades (NCP-PE);

*  Norma de Contabilidade Publica 26 — Contabilidade e Relato Orgcamental e
Norma de Contabilidade Publica 27 — Contabilidade de Gestéo;

+  Plano de Contas Multidimensional (PCM).

O regime para as micro entidades aplica-se quando a despesa global orgamental
paga nas duas Ultimas prestagbes de contas € menor ou igual a 1.000.000€. O regime
simplificado para as microentidades é composto pelos seguintes elementos:

. Norma de Contabilidade Publica 26 — Contabilidade e Relato Orgcamental;

+  Divulgagéo do inventério do patrimoénio.

METODOLOGIA

As organizagdes do setor publico estdo geralmente sujeitas a quadros orcamentais
sob a forma de dotacdes ou autorizacdes (ou equivalentes), que sao executadas de acordo
com a legislacdo relevante. As demonstragdes financeiras sdo um reflexo financeiro da
politica publica que se espera implementar, refletindo a forma como os recursos seréo
mobilizados e para que fins ser&o utilizados. As demonstracbes or¢amentais elaboradas
pelas organizacdes do setor publico fornecem informagdes sobre a forma como os recursos
foram obtidos e gastos de acordo com o orgcamento legalmente aprovado.

Para a elaboracdo deste estudo, o0 método de pesquisa utilizado foi o bibliografico
através da andlise e interpretacéo de fontes de leitura secundarias. Os autores realizaram
uma revisdo sistematica da literatura, baseada nas recomendacbes da literatura
metodoldgica e controlada para garantir que ela seja sistematica, transparente e replicavel
(Schmidthuber, L. et al., 2019).

Na abordagem metodoldgica, identificAmos revistas com publicagcbes sobre a
tematica em estudo e também tivemos em consideracdo a normalizagéo contabilistica
ocorrida em Portugal nos ultimos anos.

Para a recolha de dados, foram consultadas as paginas da Pordata, que € uma base
de dados muito usada atualmente e que fornece dados crediveis, assim como os dados
do Ministério das Finangas sobre as instituicbes de ensino superior. Para se tratar a parte
relativa & execugao financeira do orcamento das IES em Portugal, tivemos em consideracao
os dados fornecidos pelo BIORC, sistema informatico do Ministério das Finangcas que é
carregado por cada uma das |IES. Apenas tratdmos a informacao relativamente a NUTS I,

regido centro, por ser aquela com que os autores mais se identificam.
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INDICADORES DO ENSINO SUPERIOR

Europa

Os valores apresentados sdo compilados segundo o regime de contabilidade de
caixa em vez de o serem num regime de acréscimo, na medida em que muitos paises usam
este sistema para registar os gastos e as receitas governamentais. A despesa ¢é registada

no ano em que os pagamentos ocorreram.
Ensino superior 1999-2020 (UE/Portugal, sintese):

UE27 (2020) Portugal
2020 2020
162 004,4 2 056,0
PPS - Milhdes PPS - Milhdes
UE27 (2020) Portugal
1999 1999
1400,0
(sem valores) PPS - Milhdes

PPS - Despesa publica em educacéo: total e por nivel de ensino (ensino superior)
Fonte Pordata, 2023 (dados extraidos a 3.06.2023)

Desp plblica em ed do: total e por nivel de ensino (PPS)
Valor(es) do(s) ano(s) 2020 e 1999

1. Alemanha I mmmmmmmmm—= 42720

19.336,3

R 27.264,2

2. Franca 0L
3. Italia (I 14.654,5

9.375,8

[ 12.835,3

4. Espanha 6.030,2

5. paises Baixos | 11.554

5.159,4

19. Eslovénia [ 646,9

o 0387,5
20. Estonia 1,357

sia |1 346,5
21. Letonia [

22. Luxemburgo || 228:6

1224,5
23. Malta | 22

0 10.000 20.000 30.000 40.000
Ensino superior (ISCED 5-8) (PPS - Milhdes)

1999  F= 2020
Fontes/Entidades: Eurostat | UNESCO-UIS | OCDE | Entidades Nacionais, PORDATA
Grafico 1 — Despesa publica em educagéo (ES) 2020 e 1999
Fonte Pordata, 2023 (dados extraidos a 3.06.2023)

Os dados mostram que a despesa publica com o ensino superior aumentou
significativamente entre 1999 e 2020, com Portugal a mais que duplicar o montante. Na UE
néo se dispde do nimero de 1999, o que impede de se fazer uma comparagéo. Contudo,
se analisarmos a variacdo dessa despesa nos diferentes paises da Europa (quadro 3),
verifica-se um aumento expressivo, 0 que denota o interesse dos responsaveis politicos

50.000
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colocado nas politicas publicas do ensino superior®. Por exemplo, a Roménia aumentou a
despesa com o ensino superior no lapso de tempo indicado, em 546,99 %, situacéo que
também ocorreu em Malta, que viu as suas despesas com 0 ensino superior aumentarem
de 1999 a 2020 em 381,76%. A Polonia, a Irlanda e a Estonia, de igual modo aumentaram
as despesas com o0 ensino superior, em 293,51%, 244,03% e 229,51%, respetivamente.
Os demais estados-membros, ndo tendo acréscimos tdo expressivos, registaram também
valores elevados entre 1999 e 2020.

3. Vérias razdes estardo na origem do aumento verificado, mas esse néo é o foco do presente artigo.
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2000

2002

2004

2006

2008

2010
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

PPS - Mindes

UE27 ZE9-
(2020)-  ZE20-  Zoma
Unido  Zona Euro Euro (19
Europeia (20 5
27(desde  Paises)  2015-
20200 2022)

150 961,9
158 636,7
164 447.3
162004.4

DE-
Alemanha

193363
199736
208276
224473
236783
239912
246302
250398
270210
289514
204887
329658
353168
338537
339298
358150
368353
374302
381529
399979
410559
427200

AT-
Austria

24812
25773
27154
26906
2787
32275
34309
36089
37910
38501
38493
42358
42210
53635
51989
5434,0
57932
58555
57152
59189
55834
61974

Despesa piblica em educacao: total e por nivel de ensino (PPS)
Fontes de Dados: Eurostat | UNESCO-UIS | OCDE | Entidades Nacionais - Recolha de Dados UOE
Fonte: PORDATA

Utima actualizacdo: 2023-06-12

IPPS - Despesa pibiica em educagao: total e por nivel de ensino.

Simbologia

.. Confidencial

L Quebra de série

11 Nao apicavel ou zero ou
- Auséncia de valor

N Valor neglgenciavel

fr Dado de fiabiidade reduzida

Rv Valor revisto
s Valor estimado

Pro Valor proviscrio
x Valor néo disponivel

BE-  BG-  CV-
Bélgica  Bulgaria Chipre

33218 37 955
31064 3743 1075
33807 3762 1439
34969 4114 1790
34630 4365 2058
35156 4545 2129
36221 4544 2446
38704 4843 2729
39997 4891 2924
42427 7125 3638
43040 7396 3897
46719 4928 4150
47694 56 4218
51043 5563 2222
53403 5710 2226
55030 6466 2053
56060 6308 2283
56664 6014 2199
59091 8563 2634
61876 8416 2306
66406 9486 2299
66641 9452  x

Pre Valor preliminar

HR-
Croécia

2793
378,1

5240

DK-

Dinamarca Eslovaquia Eslovénia

29168
33212
36594
38047
34572
36881
35780

SK-

@ Dado inferior a metade do mdulo da unidade utiizada
§ Dado com coeficiente de variagao elevado

(R) Dados rectificados pela entidade responsével

u Valor incerto ou ndo confiavel

4023
427.0
472
4865
4911
5123
5389
5555
5606
5764
507.7
5348
4985
4922
4785
4727
4989
5645
603,1
6469

ES-
Espanha

60302
69522
76128
82312
87074
90599
93917
103305
116422
12567,6
127034
120745
12599
11458,1
109145
11158,7
11852,0
114096
119974
121634
128296
128353

EE-
Esténia

176
1208
1286
1497
1558
1434
1722
188,1
2433
2576
2664
2574
301,1
2675
3635
41655
402,0
4149
3538
3017
9.4
87,5

FI-
Finlandia

21774
23163
23609
24661
25014
27137
26994
27764
28678
29868
31018
32623
33889
34013
33087
33046
32957
32006
30146
29137
29159
29866

Nivel de ensino

Ensino superior (ISCED 5-8)

FR- Franca

126015
162542
16859.2
178058
17 566.2
179118
186140
19446.0
210978
213400
220929
228708
230535
230919
237909
244448
254024
250291
255990
265351
278307
27 264,2

HU-
Hungria

9116
10154
12801
1560.3
16041
14003
14758
15507
16085
16336
17320
15869
18532
13624
15845
14197
12756
14522
1666,0
17460
16043
1646.0

E - Irlanda

T - talia

-
Leténia

141,0
267.0
2037
1905
1607
1567
2227
2553
207,0
3144
2116
2227
3140
457
3204
3940
4326
2789
267.7
3016
3481
3465

LT
Lituania

2646
2540
3812
4392
3495
3089
4178
a7
5049
5331
4891
585.7
7425
7644
7683
8052
7388
5201
5015
5563
5087
680.4

PL-
Polénia

25366
25455
37374
39687
39545
47924
52293
44942
48342
55988
58009
69836
71106
76017
82976
84891
92858
81335
85810
88907
98085
99819

PT-
Portugal

14000
14933
16190
15554
16619
14106
17804

CZ- Repiblica
Checa

966,0
10083
11235
12697
14522
1558,3
15608
22041
22058
19584
20621
19625
24581
22884
20300
19787
20563
19060
20005
27897
29536
x

RO-
Roménia

5205

Is-
Islandia

NO-
Noruega

22171
23579

UK - Reino
Unido

106221
10050,0
106552
148222
148731
15282,0
19.095,1
18151,0
15832,0
14 287,0
132837
159624
213490
248114
261092
251210

L 274026
291510
295302
303533
313302

x

CH - Suica

23319
25711
29530
31416
31724
32525
34739
31149
35094
37020
38806
42616

46041
48897
53365
52204
53678
54521

x
57458

Quadro 1 - Despesa publica em educagéo: Ensino Superior Europa a 27, 1999 — 2020, Milhdes de euros)

Fonte: Pordata, 2023, a partir dos dados do Eurostat | UNESCO-UIS | OCDE
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Pais 1999 2020 Variacdao %
UE27 (2020) - Unido X 162 004,4 100%
Europeia 27 (desde 2020)
ZE20 - Zona Euro (20 X X
Paises)
ZE19 - Zona Euro (19 X X
Paises; 2015-2022)
DE - Alemanha 19336,3] 42720,0 120,93
AT - Austria 2481,2 6197,4 149,77
BE - Bélgica 3321,8 6 664,1 100,62
BG - Bulgéria 336,7 945,2 180,72
CY - Chipre 95,5 X -100,00
HR - Croécia X X
DK - Dinamarca 2 916,8 5687,9 95,00
SK - Eslovaquia 363,6 1050,2 188,83
Sl - Eslovénia X 646,9 100,00
ES - Espanha 6 030,2 12 835,3 112,85
EE - Estonia 117,6 387,5 229,51
FI - Finlandia 2177,4 2 986,6 37,16
FR - Franga 12601,5] 27 264,2 116,36
GR - Grécia 1517,0 X -100,00
HU - Hungria 911,6 1646,0 80,56
IE - Irlanda 763,1 2625,3 244,03
IT - Italia 9375,8 14 654,5 56,30
LV - Letdnia 141,0 346,5 145,74
LT - Lituania 264,6 680,4 157,14
LU - Luxemburgo X 228,6 100,00
MT - Malta 46,6 224,5 381,76
NL - Paises Baixos 51594 11 554,0 123,94
PL - Polonia 2 536,6 9981,9 293,51
PT - Portugal 1400,0 2 056,0 46,86
CZ - Republica Checa 966,0 X -100,00
RO - Roménia 520,5 3367,6 546,99
SE - Suécia 3896,1 7 253,7 86,18
IS - Islandia 71,7 191,3 166,81
NO - Noruega 22171 5283,5 138,31
UK - Reino Unido 10 622,1 X -100,00
CH - Suica X 5745,8 100,00

Quadro 2 - Despesa publica em educagado: Ensino Superior Europa 27, 1999 — 2020 — variagao
(Milhées de euros)

Fonte: elaboracgéo propria a partir dos dados da Pordata, 2023

PORTUGAL

Em Portugal, a reforma que se iniciou em 2007 com a publicacdo do RJIES, a par do
desenvolvimento que se verificou no pais, entre outros fatores, fizeram com que a despesa
com o0 ensino superior aumentasse de 1999 para 2020 em 46,86%, com reflexo no nivel de
desenvolvimento que se tem verificado no pais. Este fendbmeno acontece em praticamente
todos os paises da Unido Europeia, como observado nos quadros 1 e 2.
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Os indicadores aqui apresentados, dizem respeito apenas a |IES localizadas na
NUTS Il — Regido Centro*. Relativamente aos dados da execugdo do orcamento das IES,
verifica-se que a execucéo financeira total tem suporte em varias fontes de financiamento,
nomeadamente financiamento publico base, outras transferéncias do Estado (incluindo
fundos da Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia), financiamento comunitario, e outras
receitas préprias (quadro 3). A execucgao financeira total de universidades e politécnicos foi
de 2 040 M€, com as universidades a apresentarem uma execugéo financeira de 1 500 M€
e 0s politécnicos de 498,10 M€. Quando nos focamos apenas nas universidades da NUTS
Il — Centro, a despesa foi no montante de 326,90 M€, enquanto nos politécnicos da mesma
area foi de 175,30 milhdes de euros.

A execucao orcamental das Instituicdes de Ensino Superior, tendencialmente, revela
uma situacao solida em termos financeiros e confirma a capacidade institucional do setor

em Portugal.
Receitas Préprias
Outras
. Fil i T feré | Fil i Outras Total .
Execugdo . 3 .. | Observagdes
1ES / HEI Financeira Total |% do total| erllto nsEBc ento. . Ref:elfas E'xecu?ao (Regime
) Publico de Es.tado Comumtla Préprias | Financiam Juridico)
Base (M€); (incl rio (M€) (M€) |ento Base
FCT)(M€)
(1) (2) () (4) (5) (6) (7=1/3) (8)
Universidades / Universities 1 500,00 73,5%| 806,00 123,90 156,60 413,10 1,86
Universidade de Aveiro 11900,  58% 533 10,9 254 204 223 E‘:gﬁi:w
Universidade da Beira Interior 45,80 2,2% 26,70 1,90 4,60 12,50 1,72|IES publica
Universidade de Coimbra 162,10 7,9% 89,70 15,00 16,00 41,40 1,81}IES publica
Institutos Politécnicos / Polytechnics Institutes 498,10 24,4% 316,60 11,60 54,10 115,90 1,57
Instituto Politécnico de Castelo Branco 24,40 1,2% 17,40 0,20 3,30 3,50 1,40} IES publica
Instituto Politécnico de Coimbra 49,30 2,4% 31,50 0,30 4,40 13,00 1,57/ IES publica
Instituto Politécnico da Guarda 16,80 0,8% 12,20 0,10 1,10 3,30 1,38} IES publica
Instituto Politécnico de Leiria 56,50 2,8% 31,20 1,60 12,10 11,70 1,81} IES publica
Instituto Politécnico de Viseu 28,30 1,4% 19,50 0,10 1,20 7,40 1,45 IES publica
Execugdo financeira Total (Todas as IES) 2 040,00 1,00{ 1153,00 135,80 211,70 539,20 1,77

Nota: 1: Financiamento Comunitario inclui Financiamento de gestdo descentralizada, incluindo PT2020, e de gestdo centralizada, incluindo Horizon 2020)

Quadro 3 — Despesa Publica IES NUTS Il Zona Centro, 2020

Fonte: elaboracgédo propria a partir dos dados BIORC, Ministério das Finangas, 2021

CONCLUSOES

As organizagdes do setor publico estdo geralmente sujeitas a quadros orcamentais
sob a forma de dotacdes ou autorizacdes (ou equivalentes), que sao executadas de acordo
com a legislacdo relevante. As demonstragdes financeiras sdo um reflexo financeiro da
politica publica que se espera implementar, refletindo a forma como os recursos seréo
mobilizados e para que fins ser&o utilizados. As demonstracbes or¢camentais elaboradas
pelas organizacdes do setor publico fornecem informagdes sobre a forma como os recursos
foram obtidos e gastos de acordo com o orgcamento legalmente aprovado.

4. Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS), compreendendo Regido de Aveiro, Regido de
Coimbra, Regido de Leiria, Viseu Dao Lafdes, Beira Baixa, Médio Tejo, Beiras e Serra da Estrela.
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De notar, que a evolugdo da contabilidade no setor publico afeta outras areas e
que as questdes contabilisticas no setor privado também afetam a contabilidade no setor
publico.

A investigacao contabilistica beneficiaria, por conseguinte, se se colocasse a tonica
na investigacdo contabilistica contextual e promovesse a colaboragéo e a investigacao
interdisciplinar.

A gestdo das finangas publicas, a politica econémica e social do Estado e
sociopoliticas do Estado, estdo organizadas para aumentar a eficiéncia no setor publico
(Mehmonaliev et al., 2022). A gestao administrativa e financeira € a estruturacao de planos
financeiros especificos, o controlo passo a passo da sua execucdo, a identificacéo e
eliminagcéo de deficiéncias em resultado da manutencéo e anadlise.

As autoridades dardo énfase a resolucdo de questdes sistémicas e criticas devido
aos novos quadros de auditoria interna e externa, com maior eficiéncia e racionalizagédo
dos servicos publicos. A melhoria da qualidade dos relatérios financeiros, em conformidade
com as normas internacionais de contabilidade, conduzira a uma melhor gestéao dos riscos
or¢camentais.

A contabilidade e o relato orgamental permitem, através da ligagdo a contabilidade
financeira, controlar a evolucdo do orgcamento, tanto em termos de receitas como de
despesas, em todas as fases, utilizando um plano de contas multidimensional adaptado as
necessidades. Cumpre igualmente os requisitos da UE e é um forte aliado na consolidagédo
das contas publicas.

O SNC-AP constituiu, de um modo geral, um passo em frente para a contabilidade
publica, ao uniformizar as regras e, essencialmente, ao satisfazer as necessidades de
informacao financeira e divulgacdes inerentes que careciam de orienta¢édo e regulamentacéo.
Mais concretamente, a NCP 26 veio dar resposta a essas necessidades de orientacéo no
que respeita ao orgcamento das instituicdes publicas e & consolidacao das demonstracbes
financeiras.

Em conclusdo, a execugdo orcamental das Instituicbes de Ensino Superior em
andlise neste estudo, revela que os estados-membros investiram mais recursos neste setor
desde 1999 até 2020 e confirma a capacidade institucional do setor em Portugal e nos
restantes estados-membros.

Com base nesta revisdo sistematica da literatura, propomos uma agenda de
investigacdo que contribuira para a concetualizagdo teérica e pratica de uma série de
questdes de harmonizacao contabilistica no setor publico.
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ANEXO

Plano de contas da classe zero

1°2° 3° 4° GRAUS 1°2° 3° 4° GRAUS
01 Receita do periodo corrente 02 Despesa do periodo corrente
11 Previsoes iniciais 021 Dotacgodes iniciais
12 Previsoes corrigidas 022 Dotacoes corrigidas
13 Alterac6es orcamentais 023 Modificacdes orcamentais
0131 Reforcos 0231 Reforcos
01311 Reforgos em previsdes corrigidas 02311 Reforgos em dotagdes corrigidas
01312 Reforcos em previsdes por liquidar 02312 Reforgos em dotacdes disponiveis
0132 Anulacoes 0232 Anulacées
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01321 Anulacdes em previsdes corrigidas
01322 Anulagdes em previsdes por liquidar
0133 Créditos especiais

01331 Créditos especiais em previsdes
corrigidas

01332 Créditos especiais em previsdes por
liquidar

14 Previsoes por liquidar
15 Liquidacoes
0151 Liquidagées transitadas
0152 Liquidagbes emitidas
0158 Liquidagbes recebidas
0154 Liquidagdes a transitar
15 Liquida¢oes anuladas
0161 Liquidagdes transitadas anuladas
0162 Liquidagbes emitidas anuladas
0163 Previsbes por liquidar anuladas
17 Recebimentos
0171 Recebimentos do periodo
0172 Recebimentos de periodos findos
18 Reembolsos e restituicoes
0181 Reembolsos e restituicbes emitidos
0182 Reembolsos e restituicbes pagos
0183 Reembolsos e restituices transitados

0184 Reembolsos e restituicoes a transitar

03 Receita a receber em periodos futuros
31 Orcamento
0311 Periodo (n+1)
0312 Periodo (n+2)
0313 Periodo (n+3)
0314 Periodo (n+4)
0315 Periodos seguintes
32 liquidacoes
0321 Periodo (n+1)
0322 Periodo (n+2)
0323 Periodo (n+3)
0324 Periodo (n+4)
0325 Periodos seguintes

02321 Anulagdes em dotacdes corrigidas
02322 Anulagdes em dotacdes disponiveis
0233 Créditos especiais

02331 Créditos especiais em dotagbes
corrigidas

02332 Créditos especiais em dotagdes
disponiveis

0234 Dotacodes retidas
02341 Cativos
02342 Descativos
024 Dotacoes disponiveis
025 Cabimentos
0251 Cabimentos registados
0252 Cabimentos com compromisso
0261 Compromissos assumidos
026 Compromissos
0262 Compromissos com obrigagdo
0263 Compromissos a transitar
027 Obrigacoes
0271 Obrigagdes processadas
0272 Obrigacbes pagas
0273 Obrigagdes a transitar
028 Pagamentos
0281 Pagamentos do periodo
0282 Pagamentos de periodos findos
029 Reposicoes abatidas aos pagamentos
0291 RAP emitidas
0292 RAP recebidas

04 Despesa a pagar em periodos futuros
041 Orcamento
0411 Periodo (n+1)
0412 Periodo (n+2)
0413 Periodo (n+3)
0414 Periodo (n+4)
0415 Periodos seguintes
042 Compromissos assumidos
0421 Periodo (n+1)
0422 Periodo (n+2)
0423 Periodo (n+3)
0424 Periodo (n+4)
0425 Periodos seguintes
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043 Compromissos com obrigacao
0431 Periodo (n+1)
0432 Periodo (n+2)
0433 Periodo (n+3)
0434 Periodo (n+4)
0435 Periodos seguintes
044 Obrigacées

0441 Periodo (n+1)
0442 Periodo (n+2)
0443 Periodo (n+3)
0444 Periodo (n+4)
0445 Periodos seguintes

07 Operacoes de Tesouraria
71 Recebimentos por operacoes de tesouraria
0711 Intermediacao de fundos
0712 Cobranca de receita por conta de outrem
07121 Receita Fiscal
071212 Entidade Contabilistica Estado
071213 Regiao Auténoma Acores
071214 Regido Autbnoma Madeira

0713 Constituicéo e reforco de caugdes e
garantias

0714 Cobrancga de recursos proprios europeus

0715 Rececao de receitas proprias — duplo
cabimento

0716 Retencdes - Transicéo para o SNC-AP

0719 Outras receitas de operagdes tesouraria
72 Pagamentos por operacdes de tesouraria
0721 Intermediagéo de fundos

0722 Entrega de receita cobrada por conta de
outrem

07221 Receita Fiscal

072211 Autarquias Locais

072212 Entidade Contabilistica Estado
072213 Regiao Auténoma Acores
072214 Regiao Autbnoma Madeira

072219 Outras entidades beneficiarias
07222 Receita ndo Fiscal

0724 Entrega de recursos proprios europeus
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0725 Entrega de receitas proprias — duplo
cabimento

0726 Retencdes - Transi¢do para o0 SNC-AP

0728 Conversao de operacgdes de tesouraria em
receita orgcamental

0729 Outras despesas de oper. tesouraria

079 Conta refletida

0791 Recebimentos por operacgdes de
tesouraria

0792 Pagamentos por operagdes de tesouraria
08 Encerramento contabilidade orcamental

081 Encerramento do orcamento

082 Desempenho orgcamental

09 Responsabilidades contingentes e contas
de controlo

91 Responsabilidades contingentes

0911 Processos judiciais em curso 0912
Processos expropriativos

0913 Contratos onerosos

0914 Acidentes no trabalho e doencas
profissionais

0915 Matérias ambientais

0916 Garantias concedidas

0919 Outros passivos contingentes

92 Caucgdes nao pecuniarias e garantias
obtidas

093 Contas de controlo

099 Conta refletida
0991 Responsabilidades contingentes

0992 Caucgdes nao pecuniarias e garantias
obtidas

0993 Contas de controlo

Fonte CNC, 2020
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