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RESUMO: A inseguranga alimentar e
nutricional € um fenémeno que ocorre
quando a populacdo ndo tem acesso a
alimentos saudaveis para satisfazer suas
necessidades basicas. Embora seja um
problema global, medidas locais sé&o
essenciais para garantir a subsisténcia
dos grupos vulneraveis. Nesse contexto, o
Programa de Seguranca Alimentar (PSA)
foi implementado em Londrina/PR em
Junho de 2023 e atualmente beneficia 1300
familias em extrema pobreza com alimentos
altamente nutritivos da agricultura familiar
local. Esse programa oferece mensalmente
uma variedade de alimentos frescos, com
diversidade nutricional e composi¢ao
variavel conforme a disponibilidade e a
safra, planejado por nutricionistas para
complementar a cesta basica nacional.
Essa iniciativa surgiu apoés diversas
discussbes nas Conferéncias Municipais de
Seguranca Alimentar e Nutricional desde
2018, que ressaltaram a importancia da
qualidade dos alimentos, da diversidade
nutricional e do acesso digno e gratuito
para os mais vulneraveis. O sucesso do
PSA o tornou referéncia em politica publica
municipal, com planos de expansédo para
todo o Estado do Parana.
PALAVRAS-CHAVE: seguranca alimentar,
vulnerabilidade social, politica publica,
diversidade nutricional.
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THE FOOD SECURITY PROGRAM OF LONDRINA/PR AND ITS IMPLICATIONS
IN COMBATING EXTREME POVERTY

ABSTRACT: Food and nutrition insecurity is a phenomenon that occurs when the population
lacks access to healthy food to meet their basic needs. Although it is a global issue, local
measures are essential to ensure the survival of vulnerable groups. In this context, the Food
Security Program (FSP) was implemented in Londrina/PR in June 2023 and currently serves
1300 families in extreme poverty with highly nutritious food from local family agriculture.
This program provides a monthly variety of fresh foods with nutritional diversity and variable
composition according to availability and harvest, planned by nutritionists to complement the
national basic food basket. This initiative arose from various discussions at the Municipal Food
and Nutrition Security Conferences since 2018, highlighting the importance of food quality,
nutritional diversity, and dignified and free access for the most vulnerable. The success of the
FSP has made it a reference in municipal public policy, with plans to expand throughout the
state of Parana.

KEYWORDS: food security, social vulnerability, public policy, nutritional diversity.

INTRODUCAO

Seguranca alimentar como questéao global

O direito a alimentagéo esta incluido na Constituicdo Federal do Pais, desde 2010,
como direito social, juntamente da educacao, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecao a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados,
em seu Artigo 6° (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988). A seguranca alimentar, que envolve
0 acesso regular e sem restricdes a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente,
€ crucial para assegurar o direito a alimentagdo (ALSTON, 2017). Nesse sentido, devem
ser observados quatro aspectos para garantir a plena seguranca alimentar: quimicos,
microbiolégicos, fisicos e nutricionais, definidos pelo Conselho Federal de Nutricao (2022).

De acordo com o CFN - Conselho Federal de Nutricionistas (2024), a seguranca
quimica envolve a prevencdo da contaminacdo dos alimentos por substancias
quimicas prejudiciais, como pesticidas, produtos de limpeza e metais pesados; a
seguranca microbiologica relaciona-se a prevengdo da contaminagdo dos alimentos por
microrganismos patogénicos, como bactérias, virus, fungos e parasitas; e a seguranga
fisica envolve medidas para evitar a contaminacéo fisica dos alimentos, como a presenca
de objetos estranhos (vidro, plastico, metal). Ainda, de acordo com CFN, & a seguranca
alimentar nutricional que garante alimentos compostos por nutrientes necessarios para a
saude humana, promovendo uma dieta equilibrada e adequada (CONSELHO FEDERAL
DE NUTRICIONISTAS, 2024).

Em 2020, a pandemia exacerbou a situacdo da seguranca alimentar em muitos
lugares devido as interrup¢des nas cadeias de suprimentos, perda de empregos e renda,
e a descontinuagéo de programas de assisténcia alimentar (ALPINO, 2020). Na Figura 1
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estdo apresentadas as porcentagens da populacdo com grave inseguranca alimentar no
mundo. O principal continente atingido por inseguranca alimentar & a Africa com 23,4%
da populacéo nessa situacédo. Atualmente, mais de 800 milhdes de pessoas estdo em
situacé@o de fome, a maioria sendo pequenos agricultores dependentes da agricultura para
subsisténcia (INDICE GLOBAL DA FOME, 2021). Apesar do aumento do crescimento em
areas urbanas carentes na ultima década, quase 75% dos menos afortunados nos paises
em desenvolvimento residem em regides rurais (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2022). Segundo relatério de diversas agéncias da Organizagdo das Nagbes
Unidas (ONU) publicado no dia 12 de julho de 2021, 10% da populagdo mundial estava
desnutrida em 2020, o que representa aumento de 118 milhdes de pessoas em um ano
(ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS, 2021). Esses nimeros sdo altamente dinAmicos
e variam anualmente com base em fatores econdémicos, climaticos, politicos e de salde
global (GODFRAY et al., 2010).

Africa: 23,4% "@@@@ﬁﬁ@@

América Latina e Caribe: 14,2% "
Asia: 10,5% .

0 ia: 4,5%
ceania: 4, .

América do Norte e Europa: 1,5%

Figura 1 - Porcentagem da populag@o com grave inseguranca alimentar no mundo.

Fonte: IBGE, 2020.

A disponibilidade de alimentos é um aspecto central da seguranga alimentar,
englobando nédo apenas a producao agricola, mas também a distribuicéo eficaz de alimentos
para onde sdo necessarios (GODFRAY et al.,, 2010). A desigualdade na distribuicao
alimentar é um dos principais entraves para a realizacao da seguranca alimentar global por
dificultar o acesso a alimentos. Estima-se que para alimentar uma populagéo projetada para
chegar a 9 bilhdes até 2050, o mundo necessitara duplicar sua produgéo alimentar atual
(ALEXANDRATOS & BRUINSMA, 2012). Sistemas alimentares sustentaveis e equitativos
sdo vitais para enfrentar a inseguranca alimentar e a desnutricao (SANTOS et al., 2020). Ao
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mesmo tempo, intervir na dindmica politica e nas relagdes de poder nos espacos onde sao
tomadas decisdes de politica comercial relevantes para a seguranca alimentar e nutricional
é fundamental para guiar a reforma da governanca dos sistemas alimentares (LANG &
BARLING, 2012).

Seguranca alimentar no Brasil

Entre 2004 e 2013, o Brasil foi reconhecido internacionalmente por suas politicas de
combate & fome, reduzindo a taxa de 9,5% para 4,2% dos lares brasileiros (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME, 2023).
Em 2022, 70,3 milhdes de brasileiros enfrentavam a situacdo moderada, enquanto 21,1
milhdes estavam em situacdo grave. Essa deterioracao é destacada como preocupante,
especialmente considerando que o Brasil havia saido do Mapa da Fome em 2014/2015, e
retornando em 2022 (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL,
FAMILIA E COMBATE A FOME, 2023).

Na Tabela 1 esta apresentado o percentual de brasileiros em estado de fome, nos
anos de 2021 e 2022. Por esses dados, 58,7% da populagéo brasileira sofre de algum grau
de inseguranca alimentar. O desmonte continuo de politicas publicas, o agravamento da
crise econémica, o aumento das desigualdades sociais e 0 segundo ano da pandemia de
Covid-19 contribuiram para manter mais da metade (58,7%) da populacdo brasileira em

varios niveis de gravidade de inseguranca alimentar.

Situacao alimentar Porcentagem (%)
Seguranca 41,3
Inseguranca Leve 28,0
Inseguranca Moderada 15,2
Inseguranca Grave 15,5

Tabela 1 — Percentual de brasileiros em inseguranga alimentar em 2021/2022

Fonte: Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional — REDE
PENSSAN (2022).

De acordo com a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional - REDE PENSSAN, em 2022, as formas mais graves de inseguranca alimentar
(moderada ou grave) afetam uma proporgao significativamente maior da populagcédo nas
regides Norte (45,2%) e Nordeste (38,4%). Por outro lado, as regides Centro-Oeste,
Sudeste e Sul apresentam indices de 28,4%, 27,4% e 21,7%, respectivamente. Além disso,
mais de 60% dos domicilios nas areas rurais s@o afetados pela inseguranca alimentar, com
18,6% dessas familias enfrentando a fome, uma taxa superior & média nacional (REDE
PENSSAN, 2023).
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Evidéncias recentes demonstram um agravamento da inseguranca alimentar no
Brasil, influenciado por uma combinacéo de fatores como desemprego, empregos precarios,
perda de renda e aumento dos pre¢os dos alimentos. Essa situagéo é paradoxal, uma vez
que o Brasil € um dos principais exportadores de alimentos do mundo e tem capacidade
para garantir a seguranca alimentar interna (ROCHA et al., 2019). Ao longo do tempo,
diversas acgOes foram realizadas no Brasil relacionadas ao tema da seguranca alimentar e
nutricional, como ilustrado na linha do tempo na Figura 2. Essas ac¢des sdo fundamentais
para enfrentar os desafios crescentes relacionados a alimentacédo e nutricdo no pais.

CONAB
Companhia Nacional de CONAB

Abastecimento

CONSEA
CONSEA o Conselho Nacional de

1993 Seguranga Alimentar e
Nutricional

SISAN

Sistema Nacional de Seguranca || N SREEEEEEIE
Alimentar e Nutricional

CAISAN
CAISAN T Camara Interministerial de
2006 Seguranca Alimentar e
Nutricional

PENSSAN
Rede Brasileira de Pesquisa ; ) PENSSAN

em Soberania e Seguranca 2016
Alimentar e Nutricional

Figura 2 - Linha do tempo dos marcos principais relacionados ao tema de seguranca alimentar e
nutricional no Brasil.

Fonte: Os autores (2024).
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A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) desempenha um papel crucial
no fornecimento de alimentos bésicos a precos justos, trabalhando em estreita colaboragao
com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para garantir a disponibilidade
de alimentos essenciais para a populagdo. Por outro lado, o Conselho Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA) atua como érgéo de assessoramento direto a
Presidéncia da Republica, formulando diretrizes para a promocéo da seguranca alimentar e
nutricional e articulando politicas em diversas areas, com a participacdo ativa da sociedade
civil (CONAB, 2024).

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) representa a
integracdo das acgdes e programas relacionados a seguranga alimentar e nutricional no
Brasil, buscando implementar politicas publicas para promover o direito a alimentacao
adequada (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA
E COMBATE A FOME, 2023). No entanto, desde 2016, o SISAN tem enfrentado cortes
or¢camentarios significativos, refletindo uma tendéncia mais ampla de redu¢do em programas
sociais. Apesar dos desafios, a retomada das atividades do CONSEA em 2023 representou
um avanco no combate a fome e na promocao da seguranca alimentar e nutricional.

A Coordenagdo da CAISAN e o PENSSAN também desempenham papéis
importantes na coordenacéo e planejamento de politicas nessa area, buscando estabelecer
metas e diretrizes para garantir a seguranca alimentar no Brasil. Enfrentar os desafios
da seguranca alimentar requer uma abordagem integrada que leve em consideracéao
ndo apenas a producao e disponibilidade de alimentos, mas também sua acessibilidade,
qualidade e sustentabilidade.

DESENVOLVIMENTO

Seguranca Alimentar em Londrina/PR

Londrina, situada no norte do estado do Parana, abriga uma populacdo de
555.937 habitantes (IBGE, 2024) e é historicamente reconhecida como um préspero
centro agricola. No entanto, essa cidade enfrenta uma realidade paradoxal: enquanto
€ um importante produtor de alimentos, parte de sua populacado lida com a inseguranca
alimentar. Estimativas indicam que Londrina tem uma taxa de pobreza em torno de 20%,
com aproximadamente 5% vivendo em extrema pobreza (IBGE, 2024). O municipio possui
16 secretarias, com destaque para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) e a
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento (SMAA), as quais tém um papel crucial
nas questoes relacionadas a fome e a inseguranca alimentar.

A SMAA, em parceria com o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
de Londrina (CONSEA-LDA), promove as Conferéncias Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CMSAN) desde 2018. Essas iniciativas foram cruciais para que Londrina aderisse
ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) e obtivesse recursos
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federais para politicas publicas de combate a fome (COSTA, C., & BELIK, W., 2018). No inicio
de 2022, a vereadora londrinense Lu Oliveira iniciou tratativas com diversas secretarias e
6rgaos municipais para elaborar um programa municipal especifico de combate a fome.

O Programa de Seguranca Alimentar de Londrina

A cidade de Londrina, no estado do Parana, implementou o Programa de Seguranca
Alimentar (PSA) por meio da Lei Municipal n° 13.597, datada de 12 de junho de 2023
(CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, 2023). De acordo com a lei, o PSA foi concebido
como uma estratégia complementar para suprir as necessidades alimentares de pessoas
em extrema pobreza, fornecendo mensalmente um conjunto de alimentos de alto valor
nutritivo, além da cesta basica. O programa tem como foco garantir a diversidade
nutricional, priorizando o0 acesso a alimentos ricos em nutrientes essenciais, especialmente
provenientes da agricultura familiar e de empreendimentos familiares locais.

O conjunto de alimentos do PSA

O termo “conjunto de alimentos” foi empregado para distinguir da tradicional “cesta
basica”, uma vez que se refere a diversidade nutricional encontrada em seus componentes
(CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, 2023). Na Figura 3, é feita uma comparagéo entre
os itens da cesta béasica tradicional e do conjunto de alimentos do PSA.

Cesta bésica nacional Conjunto de alimentos
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Figura 3 - Comparativo de produtos alimenticios entre a cesta basica, Decreto Lei n® 399, de 1938
(INSTITUTO FEDERAL DO PARANA, 2020), e o conjunto de alimentos do PSA.

Fonte: Os autores (2024).
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E evidente que a cesta basica tradicional oferece produtos com maior durabilidade,
muitos deles processados, enquanto o conjunto de alimentos do PSA promove o consumo
de produtos frescos e variados, potencialmente ricos em nutrientes. Essa abordagem do
PSA é alinhada com as diretrizes do Guia Alimentar Para a Populacdo Brasileira de 2014,
que enfatiza a importancia da diversidade nutricional (MINISTERIO DA SAUDE, 2021).

O conjunto de alimentos do PSA possui uma ampla variedade de itens in natura
e nutrientes diversos, ao contrario da cesta basica tradicional, que frequentemente esta
associada aos interesses da indUstria alimenticia de grande escala. Além disso, em termos
financeiros, o valor do conjunto de alimentos do PSA ¢ significativamente menor do que
0 da cesta basica tradicional em Londrina, conforme dados do Nucleo de Pesquisa em
Ambiéncia (NUPEA). Em termos financeiros, o valor da cesta basica em Londrina calculada
pela média dos onze supermercados era de R$ 519,44 no més de setembro de 2023 contra
R$ 270,00 do conjunto de alimentos do PSA (UTFPR, 2024).

No combate a inseguranca alimentar, é crucial ndo apenas garantir a disponibilidade
de alimentos, mas também assegurar o acesso a alimentos saudaveis e nutritivos. A
introducdo do conjunto de alimentos como um complemento a cesta basica tradicional traz
beneficios nutricionais consideraveis para a populagdo atendida, incluindo maior oferta de
fibras, vitaminas e sais minerais essenciais, frequentemente sub-representados na cesta
basica tradicional (PHILIPPI, 2009). Isso é fundamental para garantir uma alimentagéo
mais diversificada e equilibrada, conforme recomendado pela FAO (FAO, 2018).

No ambito do PSA, a énfase ndo se limita a seguranca alimentar em termos
quantitativos, mas também considera aspectos qualitativos. Os alimentos incluidos no
conjunto sao selecionados mensalmente pela equipe de nutricionistas da SMAA, levando em
conta as necessidades nutricionais especificas dos beneficiarios. A abordagem preventiva
do PSA, ao favorecer uma alimentagéo in natura, pode desempenhar um papel importante
na prevencao de doencas cronicas, reduzindo os custos associados ao tratamento dessas
condigbes (WILLETT et al., 2019). Além disso, a inclusdo de alimentos funcionais, como
o alho e o mel, proporciona beneficios adicionais a satde dos beneficiarios (LAJOLO &
MENEZES, 2006).

E crucial destacar que a disponibilizagdo do conjunto de alimentos do PSA por
meio de programas e cooperativas de agricultura familiar e empreendimentos familiares
rurais ndo apenas fortalece a economia local, mas também promove a sustentabilidade
e a valorizagdo dos produtores locais, conforme demonstrado em estudos realizados em
outras regides, como no Canada (CHARLEBOIS et al., 2023).
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A criacdo do Programa de Seguranca Alimentar na cidade de Londrina, no Paran4,
representa uma importante iniciativa municipal em resposta a um problema nacional e
global, visando fornecer aumentar o porte alimentar e nutricional para familias em situacéo
de extrema pobreza.

Ao introduzir o conjunto de alimentos como um complemento a tradicional cesta
basica, o PSA nédo apenas oferece uma variedade nutricional mais rica e equilibrada, mas
também promove a valorizacdo da agricultura familiar e 0 consumo de produtos frescos e
saudaveis. A diversidade de nutrientes, a énfase na alimentacao in natura e a inclusdo de
alimentos funcionais demonstram o compromisso do PSA ndo apenas com a quantidade,
mas também com a qualidade dos alimentos fornecidos aos beneficiarios. Essa abordagem
preventiva ndo apenas contribui para a melhoria da saude da populacdo atendida, mas
também pode ter impactos positivos na reducdo de doencas crOnicas e nos custos
associados ao tratamento dessas condigcdes.

Além disso, a relagéo estabelecida entre o PSA e as cooperativas de agricultura
familiar e empreendimentos familiares rurais fortalece a economia local, promove a
sustentabilidade e valoriza os produtores locais. Essa parceria, aliada ao apoio de politicas
publicas e diretrizes nutricionais internacionais, destaca o potencial transformador do PSA
néo apenas em Londrina, mas como um modelo inspirador para outras regides enfrentando
desafios semelhantes.

Dessa forma, o PSA nédo deve ser visto apenas como um programa de assisténcia
alimentar, mas como uma estratégia abrangente e integrada para garantir o acesso a
alimentos saudaveis, promover a seguran¢a alimentar, estimular a economia local e
melhorar a qualidade de vida das comunidades mais vulneraveis.
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