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RESUMO: Este estudo apresenta uma
analise a respeito da produgédo mineraria,
destaca sua importancia histérica para os
territérios onde se desenvolveu, possuindo
em maior ou menor escala, presenga em
diversas regides do territério brasileiro.
No que se refere a regido mineraria de
Minas Gerais, bem como no municipio de
Brumadinho, a introducdo da atividade de
extrativismo mineral encontra-se inserido
em contexto de progresso associado a
grande industria e a centralidade econ6mica.
Observa-se que a partir dos anos 30, a
mineracdo de grande porte, diferenciando-
se do primeiro ciclo desencadeado a
partir do século XVIII no Brasil Colénia, se
instala na regido mineira, que até entéo
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se apresentava como essencialmente
rural e sem desenvolvimento de nucleos
urbanos das Minas Gerais. Os resultados
da investigacdo assinala que a atividade de
extrativismo mineral de grande porte tem
por caracteristica, por motivos que serdo
abordados ao longo do texto, a construcéo
de uma relacdo de minério-dependéncia.
Assim, aminério-dependéncia se caracteriza
como a situagdo na qual uma determinada
economia se encontra refém de um modelo
de crescimento dos resultados do setor
mineral em seu territério. O objetivo deste
trabalho é analisar quais impactos que a
minério- dependéncia tem provocado nas
economias locais, principalmente apés a
tragédia- crime que atingiu, sobremaneira,
parte significativa do territério do estado de
Minas Gerais, circundado por enumeras
empresas mineradoras e as possiveis
alternativas almejadas a partir daperspectiva
da economia e do desenvolvimento
sustentavel, principalmente, em Brumadinho
e entrono limitrofe. A andlise apresentada
neste estudo foi realizada a partir da
pesquisa de dados secundarios, da revisdo
bibliografica, somado ao trabalho de campo
efetivado a partir de 2019 até a atualidade.
PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento
sustentavel; Mineracéo; Economia
Ambiental; Ecologia; Extrativismo.
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ABSTRAT: This study presents an analysis of mining production, highlighting its historical
importance for the territories where it developed, having, to a greater or lesser extent, apresence
in different regions of the Brazilian territory. With regard to the mining region of Minas Gerais,
as well as in the municipality of Brumadinho, the introduction of mineral extraction activity is
inserted in a context of progress associated with large industry and economic centrality. It is
observed that from the 1930s onwards, large-scale mining, differentiating itself from the first
cycle launched from the 18th century onwards in Colonial Brazil, was established in the Minas
Gerais region, which until then was essentially rural and without industrial development.
Urban centers of Minas Gerais. The ongoing research indicates that the activity of large-
scale mineral extractive is characterized, for reasons that will be addressed throughout the
text, by the construction of a mineral-dependency relationship. Thus, mineral dependence
is characterized as the situation in which a given economy finds itself hostage to a model
of growth in the results of the mineral sector in its territory. The objective of this work is to
analyze the impacts that mining dependence has had on local economies, especially after
the tragedy-crime that greatly affected a significant part of the territory of the state of Minas
Gerais, surrounded by numerous mining companies and the possible alternatives sought.
From the perspective of the economy and sustainable development, mainly in Brumadinho
and neighboring areas. The analysis presented in this study was carried out based on
secondary data research, bibliographic review, in addition to fieldwork carried out from 2019
to the present.

KEYWORDS: Sustainable development; Mining; Environmental Economics; Ecology;
Extractivism.

INTRODUCAO

A producgéo mineraria faz parte da histéria do Brasil desde o século XVII, possuindo
em maior ou menor escala, presenca em diversas regides do territdrio brasileiro. No que
se refere a regidao do municipio de Brumadinho, a introdugéo da atividade de extrativismo
mineral remonta a um contexto de uma visdo de progresso ligado a grande indUstria e a
centralidade econémica. Assim, nos anos 30, a mineragédo de grande porte se instala na
regido, que até entdo se apresentava como essencialmente rural e sem desenvolvimento
de nudcleos urbanos. A analise feita a partir de estudos usando dados secundarios e a
revisdo bibliografica, somado ao trabalho de campo realizado nos anos de 2019 e 2020,
nos indicam que a atividade de extrativismo mineral de grande porte tem por caracteristica,
por motivos que serdo abordados ao longo do texto, a constru¢do de uma relacdo de
minério-dependéncia. A dependéncia econémica € uma situagcdo na qual uma determinada
economia é condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de outra economia na qual
estd subordinada (SANTOS, 2011). Assim, a minério-dependéncia se caracteriza como
a situacdo na qual uma determinada economia se encontra refém de um modelo de
crescimento dos resultados do setor mineral em seu territério.

Verifica-se que o estado de Minas Gerais, onde se localiza o municipio de
Brumadinho, se apresenta segundo a Agéncia Nacional de Mineragédo - ANM, em 2020,
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como o segundo estado brasileiro no ranking de arrecadac¢ao da Contribuicdo Financeira
pela Exploragéo Mineral - CFEM, com 38,9% da arrecadacgéo total, ficando atras apenas
do estado do Para, que concentrou 51,2% da arrecadacgéao total. A CFEM, prevista por lei
desde 1989, expressa o principal vinculo econdmico entre 0s municipios e as empresas
mineradoras, sendo um dos parametros para se medir o grau de dependéncia econdmica
dos territérios em relacdo a atividade extrativista. Segundo o Instituto Brasileiro de
Mineracdo - IBRAM, as exportacbes minerais brasileiras em 2020 representaram cerca
de 17% do total das exportagdes brasileiras, ao todo foram 370,9 milhdes de toneladas
de bens minerais exportados, sendo 66,36% apenas de minério de ferro. Silva (2020) in
Padua (1987) ressaltam que a “...literatura mostra que o Brasil € marcado historicamente
pelo papel de pais exportador de matéria prima, que comegou com o Pau Brasil, depois a
cana de agucar, seguiu com o ouro, o algodao, o café, a borracha, o petréleo, o gado e a
soja, em uma sucessao do que hoje chamariamos de ‘desastres ecolégicos”. Silva (2020,
p. 27). Partindo de uma analise inicial, os dados exibidos nos dao indicativos de que: (1) a
atividade de extrativismo mineral no Brasil possui grande relevancia econémica e politica,
estando o municipio de Brumadinho incorporado nessa conjuntura; (2) o extrativismo
mineral esta altamente ligado ao mercado externo de exportacoes; e (3) a arrecadagéo da
CFEM se mostra um pilar fundamental na estrutura de dependéncia.

Tem-se que, quando um empreendimento de grande porte se instala em determinado
local, cria-se uma tendéncia imigrat6ria no territorio, isto pelo numero de empregos gerados
direta e indiretamente pela atividade. Assim, o municipio de Brumadinho, a partir da
instalacdo de empreendimentos minerarios, teve de lidar, subitamente, com o aumento
populacional e do fluxo de pessoas no territério, alterando seu ordenamento territorial
de maneira brusca, sem planejamento especifico para tal, acarretando em uma série de
problemas urbanisticos, o que afetou e afeta diretamente a qualidade de vida da populagéo
que ali reside. Soma-se a isso a questdo ambiental, em que a atividade mineradora, ao
mesmo tempo, pode gerar processos de desequilibrio e degradacgéo, tais como: aumento
da poluicao atmosférica por conta dos materiais particulados, o ruido, a sobrepresséo
acustica e vibragdes no solo associados a operacao de equipamentos e explosdes, o
grande fluxo de automdveis pesados, a poluicao, o assoreamento e/ou destrui¢cdo de rios,
corregos, nascentes e lengois freaticos - todo o recurso hidrico da regido, em caso de
manejo inadequado de rejeitos, o que pode contribuir com a destruicdo do extrato orgénico
da terra, tornando-a estéril para a producéo agricola.

Todos os problemas abordados acoima sé&o também problemas econémicos. Se por
um lado a atividade extrativa mineral gera valor, por outro, ela destréi valor, impossibilitando
e/ou prejudicando a ocorréncia de diversas atividades econémicas que muitas vezes ja
ocorriam naquele territério, promovendo impactos negativos na renda das familias. Dessa
forma, o presente artigo apresenta uma andlise das dindmicas expostas acima e tem como
objetivo principal apresentar as possiveis alternativas e tecnologias sociais emergentes no
territério de Brumadinho, baseando-se na pesquisa bibliografica e de campo, delineando

alternativas econémicas ja em curso.
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METODOLOGIA

A pesquisa realizada € de cunho exploratério e descritivo, pois objetiva proporcionar
maior familiaridade com o tema em foco e o esclarecimento acerca de um problema de
investigacdo que é analisar a minério dependéncia, destacando as diferencas teorico/
metodologicas que fundamentam as correntes de pensamento afeitas a antropologia
econdmica, o desenvolvimento local e regional, a economia ambiental e ecoldgica e a
sustentabilidade.

Gil (2002) tece consideragdes a respeito dos estudos de alcance e complexidade,
pontuando que demandam o uso de técnicas e de instrumentos de pesquisas que dé condi¢bes
efetivas para compreender a realidade dos fenbmenos, sejam eles de natureza diversa.

Neste sentido, a presente pesquisa, observados os limites estabelecidos pela a
abordagem temética e as teorias base, se deu a partir de a) revisdo da literatura pertinente
em relacdo ao tema e levantamento de dados secundarios; b) estudo critico de correntes
tedricas e pronunciamentos sobre o tema proposto; c) contato e dialogo direto com a
populagéo local, sobretudo as Organizagbes da Sociedade Civil - OSCs atingidas pelo
rompimento da barragem.

E importante destacar que a pesquisa aqui retratada é originaria de pesquisa e agbes
extensionistas no territério de Brumadinho e regides limitrofes. Assim, faz-se necessario
esclarecer que os métodos e técnicas utilizados na sensibilizacéo, na realizacado de oficinas
e reunides de apoio e assessoria técnica seguiram as recomendacdes da pesquisa-agao,
reconhecendo que a: “... pesquisa-agdo é um tipo de pesquisa participante engajada, em
oposicao a pesquisa tradicional, que é considerada como “independente”, “ndo-reativa” e
“objetiva”. Como o proprio nome ja diz a pesquisa-agdo procura unir a pesquisa a agéo e/
ou a pratica, isto é, desenvolver o conhecimento e a compreenséo como parte da prética. A
pesquisa-agdo surgiu da necessidade de superar a lacuna entre teoria e pratica. Uma das
caracteristicas deste tipo de pesquisa € que através dela se procura intervir na pratica de
modo inovador ja no decorrer do préprio processo de pesquisa e ndo apenas como possivel
consequéncia de uma recomendac¢ao na etapa final do projeto.” (Engel, 2000.182)

Baldissera (2001) ao analisar a importancia da pesquisa-acao reafirma que este
método assegura uma aprendizagem coletiva dos atores sociais envolvidos. Ja Thiollent
reafirma que:

“... a pesquisa-acdo é um tipo de pesquisa social que é concebida e realizada em
estreita associacdo com uma acédo ou com a resolucdo de um problema coletivo e no
qual os pesquisadores e os participantes representativos da situacao da realidade a ser
investigada estdo envolvidos de modo cooperativo e participativo.” (Thiollent, 1985:14).

Enfim, pode-se concluir a partir do exposto, que as acdes desencadeadas durante o
periodo de pesquisa e agado extensionista seguiram esta linha metodologica, cujas agdes de
aprendizagem dizem respeito a todos os atores envolvidos da universidade e comunidade.
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1-SOBRE A ATIVIDADE MINERARIA, A MINERIO-DEPENDENCIA E A POSICAO
ECONOMICA DO MUNICIPIO: dilemas e desafios em uma comunidade local
dependente dos recursos minerarios

Como ja destacado na introducdo, a minério-dependéncia se caracteriza por uma
situacdo na qual uma economia se torna refém dos resultados econdmicos do setor de
extrativismo mineral em seu territério. Uma probleméatica que emerge dessa relagéo, a
principio, estritamente econdmica, se refere ao grande volume de bens minerais direcionado
ao setor de exportacdo. De acordo com o Decreto n° 9.252, de 28 de dezembro de 2017, a
aliquota da CFEM incide sobre a receita bruta calculada. Assim, com o grande volume bens
minerais exportado, a arrecadagéo por parte da Unido, estados e municipios, depende,
em parte, de duas variaveis exégenas, que sdo o preco dos bens minerais exportados no
mercado internacional e a relagdo monetaria USD($)/BRL(R$). Importante destacar que a
exportagdo de bens minerais no Brasil se da, majoritariamente, a partir de demanda Unica
de alguns paises.

De acordo com o IBRAM (2020), 72% do minério de ferro exportado teve como
destino a China, ou seja, um Unico pais sustenta bem mais da metade do total da demanda
por minério de ferro brasileira, o que, por sua vez, indica que a alta ou a baixa dos pregcos
desse bem mineral estd completamente subordinada ao modelo de desenvolvimento
econdmico deste pais comprador, produzindo uma relagédo de dependéncia e perda parcial
do controle do poder publico local sobre a receita e a expectativa orgamentéria, o que, por
sua vez, produz impactos na viabilidade de estruturacdo e execucéo de politicas publicas.
Silva (2020), Coelho (2012) afirmam de forma categdrica que “a pauta da dependéncia (...)
se trata de ‘uma situacdo econdmica, politica e social na qual algumas sociedades tém
sua estrutura condicionada pelas necessidades, interesses e acbes de outras nagdes’.”
(Coelho, 2012.p.128)

A partir de dados disponibilizados pelo Observatério Social de Brumadinho, do ano
de 2019, é demonstrada a importancia do setor extrativo mineral para composicéo do
or¢gamento municipal.
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Receita Arrecadada - Brumadinho - Espécie 2019 Percentual

Impostos sobre a Renda R$ 2.363.851,29 0,75%
Impostos sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos R$ 44.381.784,55 14,08%
Impostos sobre o Patriménio R$ 10.355.885,00 3,28%
Taxas e Emolumentos R$ 3.242.083,35 1,03%
Contribuicdo para o Custeio da lluminacédo Publica R$ 2.228.955,65 0,71%
Receita sobre Valores Imobiliarios R$ 1.732.985,46 0,55%
Cota-parte da Contribuicdo Financeira pela Exploracéo de

Recursos Minerais - CFEM R$ 45.175.969,26 14,33%
Cota-parte do Fundo Especial do Petroleo - FEP R$ 8.321.311,78 2,64%
QOutras Transferéncias R$ 85.022.368,52 26,97%
Participacédo em Impostos da Uniéo e Estado R$ 71.692.478,21 22,74%
Receita para Financiamento da Educacao R$ 25.259.207,01 8,01%
Receita para Financiamento das A¢bes de Assisténcia R$ 325.857,76 0,10%
Receita para Financiamento das A¢des em Saude R$ 14.446.516,51 4,58%
Total Geral R$ 315.259.048,64 100%

Fonte: Observatério Social de Brumadinho; Disponivel em: https://portaldialogos.org.br/2020/11/24/
receitas-e-despesas-de-brumadinho-em-2019/

Nota-se que apenas um setor de toda a cadeia produtiva local é responsavel por
14,33% da arrecadacgéo total do municipio, importancia relativa que variou pouco ao longo
da ultima década, e que estabelece um vinculo de dependéncia econémica/institucional
entre o poder publico local e as empresas mineradoras. Entretanto, € importante notar
que esse vinculo econdmico ndo é essencialmente insubstituivel, dado que o municipio
ja possui outras fontes de arrecadacgéo nao vinculadas a atividade de extrativismo mineral
que apresentam montantes maiores e/ou aproximadamente os mesmos em relacéo ao
valor arrecadado através da CFEM, como por exemplo, a receita de impostos sobre a
circulagcdo de mercadorias e servigos, ainda que estes estejam, em parte, relacionados a
atividade econémica produzida indiretamente pelo setor mineral.

Levando-se em conta a analise das despesas do municipio, percebe-se que o vinculo
econdmicol/institucional supracitado possui contrapartidas, no sentido de que a dinamica
da industria mineral esta intimamente ligada com a estruturacdo de condi¢cbes urbanas
adequadas para tal, e que o poder publico municipal demonstra preferéncia na execugéo
da despesa orcamentaria para este fim, de modo que da mesma forma que o setor gera
receita, se faz necessaria a execucdo de uma série de despesas para a manutencao e
continuidade de tal atividade. Um padrao claro acerca de tal apontamento é a necessidade
que a atividade extrativa possui de deslocamentos dentro do territorio, principalmente no
que se refere ao transporte de cargas. Ainda segundo a Lei N° 13.540, Artigo 2°, Paragrafo
6°, preferencialmente, apenas 20% da arrecadagdo municipal advinda da CFEM deve
ser obrigatoriamente destinada “a diversificacdo econdmica, ao desenvolvimento mineral

sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico.”.
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Segundo o Observatoério Social de Brumadinho, em 2019, a Secretaria Municipal
de Obras e Servigos Publicos apresentou um valor liquidado (R$ 55.404.420,44) superior
ao de outras secretarias estratégicas para o desenvolvimento econdémico e social do
territério, como por exemplo, a Secretaria Municipal de Educagdo (R$ 45.719.227,72),
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (R$ 3.964.397,37) e a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (R$ 6.435.944,64).

Classificacao da Despesa Liquidada

Unid.: 02023001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS

PUBLICOS R$ 55.404.420,44
Unid.: 02005001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO R$ 45.719.227,72
Unid.: 02009001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE R$ 3.515.256,15
Unid.: 02009003 - FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE R$ 449.141,22
Unid.: 02010001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO

SOCIAL R$ 4.487.418,02
Unid.: 02010002 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL R$ 502.950,76

Unid.: 02010003 - FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE R$ 1.445.575,86

Fonte: Observatério Social de Brumadinho; Disponivel em: https://portaldialogos.org.br/2020/11/24/
planilhas-do-orcamento-2019/

Dentro do gasto da Secretaria de Obras, a fungdo 26 - Transporte Rodoviério,
apresentou uma liquidagdo de R$ 32.597.308,06. Desse montante, R$ 16.179.877,59
(49,64%) foram para a construgdo e ampliagdo do sistema viario, e R$ 9.462.491,62
(29,03%) para construcdo de pontes e passarelas, o que sustenta a percepcéo de que
existe um investimento por parte do poder publico que possui como foco a estruturacao
urbana de modo a viabilizar e dinamizar o deslocamento em massa de veiculos, como
cerne da questéo do desenvolvimento econémico e social local. Todavia, ha de se destacar
que 0 municipio apresenta-se como essencialmente rural, possuindo 639.434 km?, cerca
de duas vezes a extenséo territorial da capital do estado, Belo Horizonte, mas com uma
populagéo aproximadamente 62 vezes menor, de 39.520 habitantes (IBGE, 2018).

Classificacdo da Despesa - Secretaria de Obras e Servigos Publicos Soma de Valor
Liquidado (F)

Fungéo: 04 - Administragéo R$ 2.997.609,39
Fungao: 15 - Urbanismo R$ 13.942.302,99
Funcéo: 17 - Saneamento R$ 1.447.325,04
Fungéo: 25 - Energia R$ 4.419.874,96
Fungao: 26 - Transporte R$ 32.597.308,06
Total geral R$ 55.404.420,44

Fonte: Observatério Social de Brumadinho; Disponivel em: https://portaldialogos.org.br/2020/11/24/
planilhas-do-orcamento-2019/
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CLASSIFICAGCAO DA DESPESA - SEC. DE OBRAS

CONSTRUCAO E
AMPLIAGAO DO
SISTEMA VIARIO

CONSTRUGAO DE
PONTES E
PASSARELAS

OBRAS DE
INFRAESTRUTURA
URBANA

COORDENAGCAOC E
EXECUGAO DE
SERVICOS
RODOVIARIOS

RESTAURAGAO DA
PAVIMENTACAO
URBANA

R$ 0,00 R$ RS RS
5.000.000,00 10.000.000,00 15.000.000,00

Fonte: Observatério Social de Brumadinho; Disponivel em: https://portaldialogos.org.br/2020/11/24/
planilhas-do-orcamento-2019/

A partir do que foi abordado acima, constata-se que devido ao direcionamento
da despesa orgcamentaria municipal, uma possivel justificativa quanto a manutencéo da
relacéo de dependéncia e, consequentemente, de seus efeitos negativos, em virtude da
importancia econémica do setor extrativo mineral na composicao da receita orcamentaria
do municipio, ndo se sustenta, uma vez que ao analisar a relagdo do orcamento (receitas
e despesas) com tal atividade, verifica-se que sua manutengéo caracteriza-se quase que
como um fim em si mesma, dado que ao mesmo tempo que gera recursos para 0 municipio,
depende da capacidade da infraestrutura urbana daquele territério.

Pode-se argumentar também que essa analise ndo leva em consideragéo os efeitos
indiretos da atividade econd6mica, entretanto, também sobre os efeitos indiretos, ha de
se notar que estdo presentes diversos processos de destruicdo de valor e de geragédo
de impactos negativos na obtencéo de renda em consequéncia dos processos produtivos
minerarios, tema que trataremos a seguir. E importante destacar que as alternativas
econdmicas e o desenvolvimento de tecnologias sociais decorrem do cenario descrito
acima e discutido amplamente pela comunidade local com vistas a superacéo dos entraves
econdmicos com graves repercussdes sociais em médio e longo prazo.
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IMPACTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS DO EXTRATIVISMO MINERAL EM
BRUMADINHO

Como ja citado anteriormente, o processo de instalacdo de empreendimentos
industriais de grande porte, nesse caso de empreendimentos minerarios, produzem efeitos
amplos e estruturais de toda a ordem no territério em que se encontra. Em decorréncia
deste processo, € possivel verificar uma série de transformagdes das estruturas econémicas
e produtivas, que, por sua vez, implicam em mudangas na maneira de se viver nesses
lugares, mudando a l6gica urbana e, consequentemente, social.

A expansédo demogréfica gera transformagdes na paisagem urbana; alguns bairros
sdo completamente destruidos e outros criados, no intuito de alocar uma “nova populacao”,
imigrante, que chega subitamente, sem tempo habil para se pensar na ordenagéo do espago
e de suas fungdes sociais, caracterizando um processo de expansao nao planejada. Assim,
novos estabelecimentos foram construidos visando atender a as demandas crescentes, a
cidade se amplia, entéo, para lugares que antes eram usados para outros fins, haja vista
o desenvolvimento de atividades produtivas, tais com setores de servicos turistico e lazer,
que ja impactava, mesmo que indiretamente, o ordenamento social local.

Dessa forma, o encadeamento de fatores destacado também desconsidera o espago
enquanto lugar de subjetividades, atuando, muitas vezes, de modo a suprimir e criar
barreiras para a reproducéo dessas subjetividades, dado o carater exdgeno e a relacédo
de dependéncia econdmica/institucional alimentada pela relagdo de minério-dependéncia,
fator que sustenta a existéncia no territério de uma nova praxis dominante. No caso de
Brumadinho esse fator é agravado pelo rompimento da barragem, que gera estigmas e
mais barreiras (econdmicas e sociais) para a reproducéo da cultura local. Sobre essa
relagédo das populagdes atingidas pela degradacao ambiental, Silva coloca que:

“0 processo extrativista ultrapassa o territério da empresa e cria teias de
dependéncia moral, politica e econdmica. Mariana, que vivenciou um
rompimento de barragem de rejeitos de minério ha quatro anos, tem,
desde entéo, vivido um desastre com simultaneas consequéncias fisicas,
econdmicas e psicolégicas. Pequenas crises cotidianas, resultantes de um
contexto de crise amplo, que se perpetuam sobre atingidos e trabalhadores,
na forma de fantasmas que rondam a memdria e intensificam o medo de
outros rompimentos, outras formas de morrer.” (Silva, 2020. p.1)

Assim, as comunidades locais sdo alijadas gradativamente do processo de
participa¢do social, séo impactadas e impedidas de dar respostas imediatas aos dilemas
impostos pela minério-dependéncia, resultando em queda da atividade econdmica,
no desaparecimento e varredura de economias locais, empobrecendo, sobremaneira,
municipios e comunidades que antes apresentavam crescimento econdmico e emprego da
mao de obra local. (TEIXEIRA,T.C et al. 2019)

No que diz respeito aos impactos ambientais e socioambientais provocados pela

atividade de extracao mineral, destaca-se a poluicao atmosférica por conta dos materiais
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particulados, o ruido e a vibragédo, causados, principalmente, pelas exploses nas minas. O
grande fluxo de automéveis, muitas vezes pesados, como caminhdes de carga, provocam
danos nos imoveis (que ndo possuem planejamento prévio para suportar tais vibragdes)
localizados préximos, ou ho caminho das minas, desvalorizando-os no mercado imobiliario,
fazendo parte entdo do processo de destruicdo de valor provocado por tal atividade
produtiva. Ademais, observa-se em Brumadinho, a partir do trabalho de campo, que parte
do rejeito da extragdo mineral tem como destino a rede hidrica do municipio, como ocorre,
por exemplo, na regido do Tejuco, ha mais de 10 anos. (DOTTA, Rafaella. Historia: 10
vezes que moradores de Brumadinho disseram n&o a mineragéo. Brasil de Fato.

Disponivel em: <https://www.brasildefatomg.com.br/2019/02/01/historia-10-vezes-
que-moradores-de-brumadinho-disseram-nao-a- mineracao#:~:text=Graves%20problemas
%20com%200%20abastecimento,mesmo%20utiliz%C3%A1%2Dla%20para%20consumo
>).

Estas iniciativas da industria mineraria acabam por intensificar a degradagéao de
rios, corregos e nascentes, o que também faz parte do processo de destruicdo de valor
pela atividade de extracdo mineral, bem como a implicagdo direta na diminuicdo das
condi¢cbes de bem estar social e de satde dos municipes. Além disso, a atividade mineraria
pode contribuir com a destruicdo do extrato orgénico da terra tornando-a estéril para a
producao agricola. Sobre isso é valido ressaltar que esse problema tem parcela no que
tange ao tema da reconstrucdo de areas degradadas e de gestdo do passivo ambiental,
em que, muitas vezes se verifica 0 manejo inadequado de reconstrugcdo e recuperagéao
dessas areas, decorrente das politicas de reducéo de custos operacionais e de capital fixo
adotadas pelas empresas mineradoras que aqui operam, sendo essa a mesma dinamica
presente no municipio de Brumadinho. Constata-se que é

“...nafragilizagdo do possivel questionamento feito pelas comunidades em que
encontramos uma relacao entre barragens de rejeitos e minério-dependéncia.
A instalacdo ou expanséo das barragens de rejeitos, ou até mesmo o retorno
das atividades em complexos minerarios que passaram por rompimentos de
barragens (Coelho, 2017), sao facilitadas pela situagdo de dependéncia, pois
a populacao local se vé novamente no dilema entre barrar o empreendimento
e/ou sua expansdo ou permitir a continuidade e sofrer os danos potenciais
causados por barragens de rejeitos, que vdo desde a alteracao da dinamica
hidrica regional até o risco de rompimentos.” (COELHO,2018, p. 256)

Diante de tal contexto apresentado, analisa-se a seguir a emergéncia das alternativas
econdmicas e organizacionais a partir das agdes desenvolvidas na comunidade, com vistas
ao rompimento do ciclo de degradacao vigente na localidade e suas regides limitrofes.
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BREVE ANALISE SOBRE O DES’ENVOLVIMENTO LOCAL, A GERAGAO DE
EMPREGO E RENDA SUSTEN'!'AVEIS E O SURGIMENTO DE TECNOLOGIAS
SOCIAIS EM BRUMADINHO POS - TRAGEDIA CRIME

O principal dilema que surge a partir das questdes expostas, € o de como superar as
condigbes macro-estruturantes de efeitos negativos advindas da cadeia produtiva mineral,
bem como promover a substituicdo da geracao de valor desse mesmo setor. Primeiramente,
€ necessario atencao para o fato de que, como ja mencionado anteriormente, a atividade
econdmica de extracdo de bens minerais possui um processo duplo e ambiguo em
relagdo ao valor, sendo que de um lado gera valor, e de outro, destréi. Somada a essa
constatacao, € importante notar que, como evidenciado na primeira se¢éo deste texto, o
municipio ja possui outras redes e estruturas econémicas que geram arrecadacao similar
ou superiores as originadas da mineracdo. Assim, as alternativas econémicas de cunho
mais sustentaveis atuariam na geragdo de emprego e renda, mas também na promogéo de
melhores condi¢cbes de vida e de bem estar social, bem como na preservacéo da cultura
local e da praxis ja existente. Seguindo a conceituacdo de Beatriz Plaza (2009), partimos
do entendimento, como ressalta a autora, de que:

“[...] The expected impact of cultural facilities in revitalisation strategies
normally surpasses the mere cultural or educational effects. Whereas some
projects point towards the generation of direct additional economic effects
through the attraction of tourists and tourist expenditure, others rely on more
indirect and softer effects such as changing the city’s image, encouraging
social integration, creating a secure environment, retaining inner-city retail
trade, encouraging new local investments, developing local identity and a
sense of belonging, etc.” (PLAZA, Beatriz. 2009)”.

A pesquisa extensionista em curso ja assinala que o senso de pertencimento e a
preservacao das culturas locais € elemento chave para a compreensdo do surgimento,
emergéncia e criacdo de novos ciclos e de dinamicas econémicas locais que pretendem
ser estruturadas em redes mais sustentaveis, tanto no que tange os aspectos econémicos,
social e ecologico. Pode-se observar que essas novas dindmicas possiveis contribuem,
sobremaneira, na geracdo de emprego e renda diretamente aos que mais sofrem os
impactos negativos da relagao de minério-dependéncia, inclusive no que se refere as suas
condi¢bes financeiras para o atendimento das necessidades mais prementes.

Outra questdo a ser considerada se refere ao conceito norteador de tecnologia
social que fundamenta tanto as agbes participativas em campo, quanto o processo
de sistematizagcdo das experiéncias praticas exitosas vivenciadas no territério e nas
comunidades chaves onde estao sendo desencadeadas as atividades pos - tragédia crime.

Averigua-se que o conceito de
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“ tecnologia social, no campo da economia solidaria, revela-se nas formas
de producédo, comercializacdo e consumo caracterizadas pela troca e
socializacdo de conhecimentos que visem solucionar demandas concretas
vividas e identificadas por uma populacéo. Isso através de um processo
de mobilizacdo e participacdo coletiva na escolha das decisbes e de
conhecimentos compartilhados que gerem novos conhecimentos. Podemos
considerar, entao, que a pratica da autogestéo € uma tecnologia social, pois
requer o planejamento de agao coletiva, a sustentabilidade das propostas e
a geragédo de aprendizagens que sejam referéncias para novas experiéncias
com formagéo critica. Esses marcadores da tecnologia social revelam uma
intrinseca relagdo entre economia e desenvolvimento e especialmente uma
economia engajada pela responsabilidade com o ser humano e todos os
seres vivos. Por isso, a tecnologia social na economia solidaria esta alinhada
ao desenvolvimento local, mobilizando pessoas e instituicdes para a melhoria
de vida da populagéo”.( CARVALHO. S.M, SILVA CRUZ,T.C.2018, p. 236)

Contudo, é importante destacar que a referéncia acerca da economia solidaria ndo é
um unico norteador da investigacao e acoes de pesquisa aplicada usada no desenvolvimento
de alternativas econémicas locais com vistas a geracao de trabalho, renda e de um ciclo
alternativo de minério-dependéncia nas respectivas localidades alvo da investigacéo.

Considerou-se que “...para desenvolvermos as atividades da Incubadora de
Tecnologia Social e Inovagdo nos pautamos em um campo de estudos com destaque para
0s seguintes suportes tedricos: a) relagéo sociedade, ciéncia e tecnologia; b) tecnologia
social e [alternativas econdmicas participativas] e solidaria.( CARVALHO. S.M, SILVA
CRUZ,T.C. 2018, p.232-233)

Outro aspecto a ser mencionado refere-se a sinalizagéo clara da abertura de espacgo
para o desenvolvimento de subsetores localizados no setor servicos, diretamente ligado ao
turismo e o ecoturismo na regido, que é uma possibilidade promissora que ja se encontrava
dada a partir do zoneamento urbano que delimitou areas de preservacdo dos recursos
naturais do territorio e que, atualmente, também podem estar em riscos devido a proposta
de reparacgéo aprovada recentemente pelos 6rgaos governamentais que prevé a construcao
de estruturas rodoviarias consideradas ambientalmente evasivas e insustentaveis para os
territorios atingidos pelo rompimento da barragem.

As novas tecnologias que se propdem a permitir um desenvolvimento integrado tém
de levar em consideragéo a sustentabilidade de toda a cadeia produtiva, como se observa,
por exemplo, em parte do setor agricola, turistico e cultural do municipio, que é dotado
de praticas agroecologicas e sustentaveis, e que também possui um processo endégeno
de geracéo e incremento de valor, que pouco depende de grandes arranjos estruturais de
mercado. Estes se encontram permeaveis ao desenvolvimento das praticas inovadoras e
da abertura aos modelos de tecnologias sociais implementadas nas Gltimas duas décadas,
orientadas e segmentadas pela rede de tecnologias sociais, e que a partir da expanséo da
participacdo de empreendimentos industriais de pequeno e médio porte voltados para o
setor, podem produzir o beneficiamento dos produtos agricolas do territério atingido pela
tragédia crime, elevando seu valor agregado em um sistema de cadeia de distribuicdo na
regido da Grande BH. Tal ordenagédo apresenta impactos positivos diretos na renda das
familias e na dinamizac&o indireta da economia local.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A investigacéo realizada sinaliza que as caracteristicas e dindmicas da relacdo de
minério-dependéncia presente no municipio de Brumadinho e demais municipios do colar
metropolitano que possuem a atividade de extrativismo mineral como uma das principais
atividades econémicas. Todo o processo do minério-dependéncia € retroativo e se alimenta
institucionalmente, como exposto no decorrer do texto a respeito das necessidades e agdes
do poder publico local que funcionam de modo a dar suporte e incentivo a permanéncia
de tal atividade produtiva. Entretanto, como também se constata na exposicao acima, a
l6gica que estrutura a atividade de extrativismo mineral possui uma série de implicagdes
negativas ao desenvolvimento socioecondmico local, sobretudo aquele que se da de
maneira sustentavel, preservando as condi¢es naturais, os modos de ser e de fazer locais.

A partir disso, justifica-se a necessidade de desenvolvimento de economias
alternativas a mineracéo, visto as barreiras causadas pela atividade de extrativismo
mineral na regido ao desenvolvimento econémico e social sustentaveis. E importante que
a superacédo da relacdo de minério-dependéncia seja instituida de fato com um processo
de desenvolvimento local e que o mesmo se dé de maneira mais harmdnica, substituindo
essas relacoes por outras dindmicas baseadas na criacdo de processos inovadores
por meio da geragdo de tecnologias sociais capaz de criar tessituras entre a sociedade
organizada local, a producéo industrial subjacente, a cadeia do turismo e a economia da
cultura, compartilhada, circular, estabelecendo uma agenda vigorosa que dé sustentacéo
ao territério, as localidades e aos que nelas residem.

Ha de se destacar que o territério de Brumadinho possui varias potencialidades
a serem desenvolvidas nesse sentido, até pelas proprias caracteristicas geograficas, da
grande extensao rural e de zonas de protecdo/preservacdo ambiental, como também
por suas caracteristicas sociais, com a presenca de varias comunidades quilombolas e
indigenas. Essas caracteristicas demonstram as potencialidades do territério para a
construcao de uma estrutura econémica e social de maior sustentabilidade, afeitas ao
carater cultural e do senso de pertencimento da populacdo com o territério, em que o
desenvolvimento de tecnologias sociais que propicie uma articulagdo em rede no intuito
de promover e acelerar os impactos positivos na renda das familias é fundamental para tal
mudanca de conjuntura.

Nesse sentido, tal mudanca decorre de processos de escolha da propria sociedade,
sendo muito importante a participacao institucional do poder publico local que, nos
processos de escolha referentes as despesas orcamentarias do municipio deve avaliar os
resultados quantitativos e qualitativos que o suporte ao setor de extrativismo mineral gera
no territorio.
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