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RESUMO: O ensaio estuda as
consequéncias do surgimento de governos
subnacionais frente aos processos de
insercdo e integracdo internacional,
procurando compreender o modo como
um governo subnacional e a cooperagéo
internacional podem contribuir na solugéo
de problemas que extrapolam os limites
territoriais dos Estados. No entanto, essa
estratégia ainda esbarra em aspectos de
soberania e federalismo, que limitam a
atuacado desses novos atores subnacionais.
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processes, seeking to understand how a
subnational government and international
cooperation can contribute in solving
problems that go beyond the territorial limits
of States. However, this strategy still collides
with aspects of sovereignty and federalism,
which limit the performance of these new
subnational actors.
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NOTAS INTRODUTORIAS

O tema se refere a administracéo

publica estratégica de governos
subnacionais frente aos processos de
insercdo e integracdo internacional
procurando compreender o modo como
um governo subnacional' reage aos
efeitos da nova realidade internacional.
Compreendemos que, diante do cenario
internacional da atualidade, os governos
subnacionais passaram a ter uma maior
relevancia no

campo das relagdes

internacionais; por exemplo, a Uniédo

1 O termo governo subnacional é utilizada neste no sentido de segmentagéo funcional do governo, caracterizado pelas
relagdes exteriores com suas atividades internacionais. O conceito tem respaldo nas licdes de Soldatos (1990).
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Europeia e o Mercosul. Ao mesmo tempo em que nao se pode violar a definicdo de Estado-
nacgao, ja que ele ainda permanece como ator central das relagdes internacionais, mantendo
sua soberania.

Trata-se de tematica atual e relevante para a sociedade brasileira, uma vez que
questdes relacionadas a governanca, aspectos ambientais e sociais sdo cada vez mais
discutidos, bem como devem ser exercidos coletivamente.

A integracdo na América Latina, com foco especial na constituicdo do Mercosul,
ganha relevancia na medida em que os paises passam por um profundo processo de
interdependéncia, dada a globalizagdo da economia, no qual a cooperacdo constitui a
base para a solugéo de problemas que extrapolam os limites territoriais de cada Estado. O
processo de globalizagéo, oriundo dessa interdependéncia dos Estados, faz surgir novos
atores nas relagbes internacionais, entre eles, os governos subnacionais. Assim, essa
integracao também abre espaco para a atuacao de atores que passam a cooperar na busca
de solugdes para problemas locais, ou mesmo na prestagcéo de servigos a sociedade que
antes ficavam restritos a esfera de competéncia exclusiva dos governos centrais e eram
tratadas isoladamente.

No Brasil, este novo ator subnacional se depara com a entdo tendéncia que
configura e normatiza a autonomia do sistema de entes da Federacdo. Observaremos
como o federalismo atua, diante da emergéncia de novas instancias do poder publico no
pais, sao capazes de instituir modernos padrdes de intervencéo, planejamento, orientacdo
descentralizadora, resgatando as dimensbes sociais do desenvolvimento no Estado,
fortalecendo seu objetivo de prestar servicos a populagcéo e incorporando tarefas que
beneficiam o sistema federativo.

O presente artigo visa analisar a definicdo de um Estado subnacional como um meio
para que o sistema como um todo alcance suas finalidades, de forma eficiente, econémica e
socialmente viavel. Ao mesmo tempo, busca-se entender como este novo ator subnacional
pode se contrapor a uma tendéncia centralizadora que restrinja a autonomia do sistema de
entes da federacéo.

Esta pesquisa possui como referencial tedrico principal Armando Gallo Yahn Filho,
Jacques Marcovitch (2014), Claudino Luiz Menezes (1996), Marcel Merle (1988), Miguel
Santos Neves (2010), Tathiane Piscitelli (2012), Neusa Pressler (2014), Rafael Reis (2012),
Thomas Risse (2002), Ménica Salomén (2005, 2007), Panayotis Soldatos (1990), Tullo
Vigevani (2006), dentre outros.

A abordagem metodolégica da pesquisa utilizou o0 método dedutivo, realizando-se
pesquisa do tipo qualitativa por meio de fontes do tipo bibliografica e documental, com

coleta de dados em livros, periédicos e textos cientificos.
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O ESTADO SUBNACIONAL

Nas Relacdes Internacionais, a definicdo que costumamos encontrar entre atores
estatais e atores ndo estatais ndo se enquadra perfeitamente com nosso objetivo de
caracterizar os governos subnacionais e sua atuagao como atores internacionais, uma vez
que, ao falarmos em atores estatais, nos deparamos com a ac¢ao externa dos governos
centrais e ndo a dos governos regionais e locais. E valido frisar que ndo se pode afirmar
também que os governos subnacionais sejam atores nédo estatais.

O que tradicionalmente as associacgdes e redes de autoridades locais buscam é que
lhes seja permitido ocupar um espaco na tomada de decisbes nos foros supranacionais
e globais, com o argumento de que 0s governos locais e regionais também séo o Estado
(SALOMON; SANCHEZ-CANO, 2005). Assim como a definicdo de atores transnacionais,
utilizado para descrever as atividades de Organizacdes Nao Governamentais (ONG) e
empresas multinacionais (MERLE, 1988; RISSE, 2002), enquadra-se bem aos governos
subnacionais, mesmos que em organismo como a Organizacdao das Nacdes Unidas
(ONU), o tratamento que de fato recebem como equiparavel ao que se confere as ONG
(SALOMON, 2005, p. 81).

O mais proximo que conseguimos identificar de definicdes para nosso objetivo esta
em Soldatos (1990), que estabeleceu uma fronteira clara entre a segmentacao funcional e
a segmentacao territorial da politica externa. O que nos permite caracterizar, pelo menos
conceitualmente, as relacdes exteriores dos diferentes procedimentos que formam o
governo central ante as atividades internacionais dos governos subnacionais, responsaveis
por um territério e uma populagéo, que séo os suscetiveis a receber os efeitos de atividades
paradiplomaticas?.

De acordo com o que dizem Salomén e Nunes (2007), exatamente por governar um
territério e uma sociedade, os governos subnacionais apresentam semelhancas importantes,
tanto em sua estrutura interna como em seu relacionamento externo, com os governos centrais.
Ao mesmo tempo, eles também apresentam diferencas. Em se tratando de suas relagdes
internacionais, observamos que fica claro que governos subnacionais ndo podem ter uma
politica externa no sentido de alta politica, 0 que n&o significa também que estejam impedidos
de executar alguma agéo externa aliada a alguma policia do governo central.

Partindo do que se detecta de semelhangcas e diferencas entre os governos
subnacionais e governos centrais e 0 que cada um representa em termos das relagdes
internacionais, Salomon e Nunes (2007) destacam a convergéncia de alguns autores
que consideram tais governos como “atores mistos”, condicionados e , a0 mesmo tempo,
livre dos limites da soberania do governo central. Salomén e Nunes destacam também a
distincdo que as limitacdes e as responsabilidades da soberania podem representar para
a acao exterior dos atores internacionais. Assim, os atores condicionados pela soberania

2 Para aprofundar mais sobre o tema da paradiplomacia brasileira, recomendamos a leitura do volume 21, nimero 62
da Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (2006).
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dos governos centrais sdo obrigados por suas responsabilidades a prestar atencdo as
multiplas questdes da agenda global, por exemplo, as questdes ambientais, acoes de
politica externa e a distribuicdo seus recursos, enquanto os atores livres de soberania, com
responsabilidades menos dispersas, tém liberdade para buscar objetivos mais limitados
e concretos na busca de solugdes para problemas locais, ou mesmo para a prestacdo de
servico a sociedade, que antes ficavam restritos aos governos centrais que as tratavam de
forma isolada. Podemos considerar, portanto, os governos locais e regionais como atores
complexos que exercem papéis que, em determinadas circunstancias, séo livres e, em
outras, sdo condicionados as restricbes de soberania, compartilhando agbes e politicas
com os demais niveis de governo ao qual pertencem e conjugam objetivos Unicos.

Por meio da andlise do material referenciado conseguimos entender os estados
subnacionais como uma organizacédo formal com limites territoriais, populagéo, cultura,
problemas e fung¢des definidas. Portanto, como um conjunto de elementos interdependentes,

que integram e fazem a alocacéo de valores em uma dada sociedade.

LIMITACOES LEGAIS

No Brasil, observamos uma dificuldade conceitual que se apresenta aqueles que
discutem o tema da participagdo dos governos subnacionais na politica internacional se
referindo a forma de interpretar o regramento juridico sem infringir os limites constitucionais,
levando em consideracdo que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece o Federalismo
como forma de Estado, incluido dentre as clausulas pétreas. Vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltUvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il - a cidadania;

[Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

[...]

CAPITULO Il DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

§ 1° — S&o reservadas aos Estados as competéncias que n&o lhes sejam
vedadas por esta Constituicao.

[..1]

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[..1]

§ 4° — Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| — a forma federativa de Estado. (BRASIL, 2016)
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Com relagéo ao artigo 1°, € importante observarmos que o Brasil adota como forma
de Estado o federalismo, tendo como pilar principal a autonomia politico-administrativa dos
entes que compdem a Federagdo mediante a descentralizagdo de competéncias a entes
que passam a gozar de autonomia legislativa, executiva e judiciéria.

Ao verificarmos a Constituicdo Federal de 1988, observamos no art. 22° observamos,
mais uma vez, a configuracédo da centralizagdo do poder no aspecto da normatiza¢do do
comércio exterior. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

[...]

VI — sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII — comércio exterior e interestadual;

[.]

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[.]

VIl — dispor sobre limites globais e condicdes para as operagdes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢cdes para a concesséo de garantia da Unido
em operacdes de crédito externo e interno. (BRASIL, 2016)

Mais especificamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece, em suas
condicionantes constantes no Art. 32, competéncia ao Ministério da Fazenda para verificar
o cumprimento dos limites e requisitos minimos para a realizagéo de operacdes de crédito
de cada ente da federacao.® No caso das operagdes de crédito internacionais, que é nosso
foco, a LRF estabelece ainda a exigéncia de autorizag¢do especifica do Senado Federal:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicbes relativos a realizacdo de operagbes de crédito de cada ente
da Federacdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer
de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagéo custo-beneficio,
0 interesse econdmico e social da operacao e o atendimento das seguintes
condi¢oes:

| — existéncia de prévia e expressa autorizacao para a contratagao, no texto
da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il —inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operacéo, exceto no caso de operacdes por antecipacéo de receita;

[Il — observancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal,

IV — autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacdo
de crédito externo. (BRASIL, 2000, §1°, IV, grifo nosso)

3 Para profundar a leitura a respeito dos limites e condicionantes para contratacdes de operagdes de crédito previstos
na LRF, recomendamos a leitura de Piscitelli (2012).
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Vale evidenciarmos aqui que nao se trata de quebra do pacto federativo, mas sim
a busca de mecanismos para legalizar as agdes e as politicas externas dos governos
subnacionais que séo, cada vez mais, uma preocupacao brasileira, tanto quanto em outros
paises, revelando-se como uma tendéncia diante do cenario de globalizagédo da economia.

E evidente que em um Federalismo, a representacdo externa é atribuicdo do
governo central, o que nédo configura aqui uma possibilidade de alteragdo da Constituicdo
Federal de 1988 como caminho para descentralizagdo da politica internacional, muito
menos a segmentacdo do poder do Estado nacional. Nestes casos, a hipdtese de uma
emenda constitucional com o objetivo de descentralizar competéncias exclusivas do
governo central seria ir a contraméao dos pilares sobre os quais o Estado brasileiro se
estabelece. Por outro lado, também n&o podemos deixar de lado o fato de que o aumento
da atuacéo internacional dos governos subnacionais poderia eventualmente levar a se
cogitar mudancas na legislacéo.

Assim, segundo Vigevani (2006), essa restricdo de atuacdo das unidades federadas
no comércio exterior atinge principalmente aqueles contratos efetivamente diplomaticos:
as acdes entre Estados. Vigevani defende a hip6tese de que atualmente héa possibilidades
flexiveis de cooperacao internacional dos governos subnacionais, por exemplo, as das
relagbes nos campos cultural, cientifico, educativo, tecnolégico, turistico e econémico.

Podemos observar que acordos externos dependem diretamente de uma
representatividade do Estado no plano internacional, onde os governos subnacionais nao
gozam de tal autonomia, porém, esses fatores ndo invalidam essa possibilidade. O que
percebemos é que atualmente o Estado brasileiro estabelece uma espécie de politica
ad hoc,* uma vez que cada situagdo ou acordo € analisado detalhadamente e buscando,
sempre, estabelecer um papel de intermediacao.

Em tal caminho, conforme o que foi levantado por Vigevani (2006, p. 23)

O Ministério das Relagdes Exteriores vem agindo como intermedidrio
em acordos que 0s governos estaduais e municipais queiram estipular,
procurando formas de enquadramento por meio de ajustes complementares
no framework® de um acordo existente entre os Estados nacionais. Desse
modo, preserva-se o principio constitucional da competéncia do Estado,
sendo a agdo subnacional resultante de uma delegacéo de responsabilidade.
Um exemplo antigo dessa forma de atuacdo € o da Fundagdo para o
Desenvolvimento Administrativo - FUNDAP, do governo do Estado de Séo
Paulo. Essa instituicdo desenvolve desde os anos de 1980 atividades de
cooperacgao técnica com os governos de Nicaragua, Mo¢cambique, Angola,
Guiné Bissau, Cabo Verde e outros. Quem tem a responsabilidade formal
por eles é a Agéncia Brasileira de Cooperagao do Ministério, delegando-se
poderes a FUNDAP para sua execucéao.

4 Ad hoc é uma expressao latina que significa “para isto” ou “para esta finalidade”. E empregada em contexto juridico
no sentido de “para um fim especifico”; por exemplo, um advogado ad hoc é aquele nomeado apenas para um deter-
minado ato juridico.

5 Framework se refere as atividades pertinentes a pessoas de vérias fungbes e departamentos que interagem para atin-
gir um resultado ou projeto especifico; por exemplo, a implantagdo de um sistema de gestdo da qualidade que envolve
pessoas de varios segmentos da empresa.
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Apesar de ndo serem foco deste trabalho, algumas alternativas podem caracterizar
um caminho viavel para que os interesses subnacionais de alguns estados possam ser
vislumbrados. Na literatura, encontramos casos como os da Argentina que, ap6s uma
reforma constitucional, permitiu que suas provincias negociassem acordos internacionais
desde que néo violem os compromissos assumidos pelo Estado nacional.

Temos ainda outros exemplos, como o0s casos dos governos subnacionais
canadenses de Ottawa e Quebec, que tem atuado como atores internacionais devido a
sua importancia econémica, comercial e tecnolégica para o pais, contando com diversos
escritorios de cooperagéo no exterior, incluindo no estado de Sao Paulo (ESCRITORIO DE
QUEBEC EM SAOQ PAULO, 2015).

Como podemos observar, ndo ha mais como fechar os olhos a esta tendéncia.
Logo, devemos observar os casos de sucesso e fracasso, anotar as licdes aprendidas de
forma que as alternativas para os interesses subnacionais se tornem relevantes a ponto
de se iniciar um processo para a criagdo de instituicdes supranacionais mais robustas e
autébnomas, sem que se firam os aspectos legais e soberanos do governo central.

CASOS CONCRETOS

Ha cerca de trinta anos, no inicio da década de 1980, com intuito de resolver os
problemas de um mundo cada vez mais complexo e interligado por relagbes que vao além
da capacidade do Estado, nota-se uma crescente mudanca na forma de como as relagbes
internacionais comecaram a sofrer mudancas significativas. Com isso, alguns atores da
atividade econémica passaram a atuar em conjunto no mundo inteiro, em cidades, Estados,
governos e departamentos, procurando assumir um papel estratégico nas relagbes
internacionais e buscando uma forma de complementar o papel do Estado a fim de garantir
investimentos externos e tomar a iniciativa na solugéo de problemas no ambito do cenario
subnacional que envolvam cultura, ciéncia, educacao, tecnologia, turismo e economia.

Na América Latina, a partir do ano de 1995, uma experiéncia de participacdo de
governos subnacionais de forma organizada comecou a ser discutida, o que resultou no
Mercosul e na criacdo de uma rede de cidades dos paises membros como um meio de
participa¢do dessas unidades subnacionais no processo decisoério do bloco.

Contudo, ainda naquele ano, como resultado do Seminario “Mercosul: opgdes e
desafios para as cidades”,* (ACE GUARULHOS, 2003) a Declaragdo de Assuncéo, assinada
pelos prefeitos da capital paraguaia e de Montevidéu, bem como pelos representantes
de Brasilia, Rio de Janeiro, Buenos Aires e Santiago, culminou com a criacdo da Rede
Mercocidades, na qual a ata de fundagéo foi assinada por onze cidades do bloco econémico:
Assuncéao; Montevidéu; Rosario; Cérdoba; La Plata; Porto Alegre; Florian6polis; Curitiba;

6 Associacdo Comercial e Empresarial de Guarulhos - Guarulhos participa de encontro de Mercocidades, abril/2003.
Disponivel em:  <https://www.aceguarulhos.com.br/blog/guarulhos-participa-de-encontro-de-mercocidades/#gsc.
tab=0>. Acessado em 08/02/2022.
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Brasilia; Salvador; e Rio de Janeiro. Ademais, se referiu a participacdo de unidades
subnacionais no processo de integracao, contando com a fundagéo da Secretaria Técnica/
Administrativa permanente, nos moldes da Secretaria Administrativa do Mercosul.”

No Brasil, segundo Neves (2010), observamos que as primeiras atividades
paradiplomaticas sédo estabelecidas pelos estados do Rio Grande do Sul e do Rio de
Janeiro, sendo seguidos por Sdo Paulo, Santa Catarina, Parana, Bahia e Ceara, além
de estados envolvidos em paradiplomacia com paises vizinhos, como Amazonas, Amapa,
Acre e Roraima. Os casos do Rio Grande do Sul e do municipio de Porto Alegre figuram
como uma das iniciativas que estabeleceram uma estrutura governamental focada na
acao externa. Alguns aspectos politicos-partidarios conduziram o tema a interpretacdes e
execucgdes bastante distintas, uma vez que o municipio de Porto Alegre conseguiu pér em
pratica uma acéo externa mais consistente. Ja no estado do Rio Grande do Sul, a politica
levou a caminhos mais dificultosos e lentos, porém com significativos avancos.

No Rio Grande do Sul, observamos que ocorreram dois momentos bem distintos no
estabelecimento institucional da estrutura paradiplomatica, iniciando com o periodo entre
os anos de 1987 a 1994, em que foi constatado o objetivo de orientar a acao externa por
meio da Secretaria Especial para os Assuntos Internacionais (SEAI), que foi substituida,
em 1995, pela Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais (SEDAI),
operando como um ator paradiplomatico do governo e como efetivo coordenador de uma
parte de suas atuagdes internacionais.

Durante a década de 1990, Porto Alegre estabeleceu uma instancia de coordenacao
das relagdes internacionais dos 6rgaos do governo local por meio do Gabinete Extraordinério
para a Captacao de Recursos e, posteriormente, por meio da Secretaria Extraordinaria de
Captacao de Recursos (SECAR), que, a partir de 1996, passou a se chamar Secretaria
Extraordinaria de Captagédo de Recursos e Cooperagdo Internacional, executando agdes
que incluiam a coordenacao crescente agenda de relagdes internacionais da prefeitura.

Diante disso, considerando apenas a acao exterior, destacamos a articulacdo dos
governos em torno da promog¢do econémica e a cooperacao técnica, conjugada com a
integracao regional, sendo a Gltima marcada como um caso de descontinuidade motivada
por fatores politicos, que teve seu ponto aureo evidenciado com a assinatura de 24
protocolos de cooperacgéo entre o Brasil e a Argentina.

Com a criagéo da SEAI em Porto Alegre, o desenvolvimento da economia regional
foi um dos principais pilares nas acdes e projetos da area internacional, com grandes
esforgos para promover o comércio Cone Sul® e a criagdo de empresas binacionais. Com
isso 0 governo de Porto Alegre conseguiu atrair empresas transnacionais que anunciaram
investimentos no Estado do RS.

7 Para aprofundar o estudo sobre a Rede Mercocidades do Mercosul, recomendamos a leitura de “Integracéo regional
e governos subnacionais: a constru¢do de uma agenda para o foro consultivo de municipios, estados federados, pro-
vincias e departamentos do Mercosul”, de Yahn Filho.

8 Cone Sul é uma regido composta pelas zonas austrais da América do Sul, ao sul do Trépico de Capricornio, formando
uma espécie de grande peninsula que define o sul do subcontinente. Geograficamente, o Cone Sul da América é a
porc¢ao sul do continente americano, cuja forma se assemelha a de um tridngulo escaleno.
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Ja o municipio de Porto Alegre, desde a criacdo dos érgdos de cooperagédo
internacional, em 1994, foi estabelecida uma estratégia visivel, bem articulada e que buscou
a maior coeréncia em sua dimenséao internacional. Apesar de sofrer os efeitos politicos
de uma mudancga de governo, conseguiu evidenciar a imagem externa de Porto Alegre,
potencializando a cooperagdo com outros governos municipais, desenvolvendo sélidas
relagdes bilaterais no &mbito do Mercosul, assim como no ambito global.®

Ao longo dos ultimos anos, o Parana vem agregando em seu portfélio de relacoes
internacionais varias agdes, tanto com paises desenvolvidos como com em desenvolvimento.
Entre os paises desenvolvidos, destacam-se os varios acordos e intercambios realizados
com a Unido Europeia, neste caso, destaca-se a relacdo na area da agricultura, saude e
meio ambiente estabelecida com a Franca. J4 com os Estados Unidos, as parcerias se dao
no dmbito do consumo de recursos hidricos e pesquisa técnica na agricultura orgénica.

Por sua vez, Curitiba é nacionalmente reconhecida por sua imagem positiva quanto
a gestdo urbana e o desenvolvimento de programas ambientais — por exemplo, o Lixo
Que Nao E Lixo e o Compra do Lixo —, fazendo com que a cidade seja considerada como
modelo para todo o pais (MENEZES, 1996).

Como fruto das agbes de cooperacao internacional, Curitiba passou a ser reconhecida
internacionalmente por rétulos de “Capital Ecolégica”, “Cidade Modelo” e “Capital de
Primeiro Mundo”. Também no campo do desenvolvimento de programas ambientais, o
municipio ganhou destaque internacional, recebendo prémios, como o Prémio Habitat,
oferecido pelo Centro das Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos, e o Arvore da
Vida, oferecido pela Uniédo Internacional para a Conservagdo da Natureza. Destacamos
também a exceléncia no transporte coletivo, que recebeu premiacdo do International
Institute of Energy Conservation, dentre outros.™

Quando falamos a respeito do Estado de Sdo Paulo, &€ possivel reportarmos que
ele mantém relagcdes de cooperagao internacional praticamente desde sua fundagéo.
Contudo, observa-se que somente a partir do século XIX, com a abertura do setor privado
ao exterior, passando pelo marcante processo de imigracéo, pela distribuicdo de energia
elétrica, desenvolvimento do transporte publico, indUstria quimica e farmacéutica, foram
atraidos grandes volumes de investimentos privados estrangeiros o que entdo levou o
Estado paulista a consolidar efetivamente suas relagdes internacionais.

O municipio de Sao Paulo, por sua vez, conta também com uma Secretaria Municipal
especifica para tratar de assuntos internacionais. Criada em 2001, a Secretaria Municipal
de Relacdes Internacionais (SMRI) estruturou a agenda internacional da cidade, conferindo
grande relevancia as relagdes internacionais na esfera municipal, gerindo atividades que
englobam a participacdo nas redes de cidades, projetos para organizagdes multilaterais,

9 Para aprofundar mais sobre o Rio Grande do Sul e Porto Alegre, recomendamos a leitura de Salomén e Nunes (2007).
10 Para aprofundar mais sobre o processo paradiplomatico subnacional do Parana e de Curitiba, recomendamos a
leitura de Reis (2012).
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relacdo com comunidades de estrangeiras, participacdo em eventos internacionais e
nacionais, prospec¢ao de recursos internos e externos, busca de acordos de cooperacao
entre ela e outras cidades e, por fim, parcerias com empresas multinacionais.

Podemos falar também na cooperacgéo internacional no &mbito da Amazénia entre
organizagdes internacionais e de regulagdo, Banco Mundial, Conferéncia das Nacgbes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), com destaque especial aos programas e projetos ambientais,
cujo enfoque principal € a redugé@o da pobreza e preserva¢ao do meio ambiente.

A partir da década de 1990, os assuntos relacionados a Amazénia deixam de ser
limitados as questdes de fronteira, de seguranga e soberania nacional, tornando-se um
espaco multidimensional modelado por poderes e acbes de atores transnacionais.

Com a implementagao do Programa Piloto para a Protegao das Florestas Tropicais
do Brasil (1995-2009), a Amazdbnia se tornou alvo de agdes compartilhadas da cooperagéao
técnica e cientifica internacional, realgcando os interesses dos paises do G7'2 com base
em acordos diplomaticos e apoio de instituicdes brasileiras federais e regionais. Sob essa
Gtica, h& varios outros atores com diferentes interesses em setores de energia, transportes,
mineragao, agricultura e pecuaria.

Nesse campo ambiental estdo as acdes dos G7, representados por suas agéncias
internacionais bilaterais para o desenvolvimento. As principais s@o: Alemanha (GTZ),
Estados Unidos (USAID), Gra-Bretanha (DFDI) e Franca (IRD). Perante os demais paises
do G7 e da Unido Europeia, a Alemanha foi o que mais contribuiu com o Programa Pioto,
além de manter a promog¢éo de projetos e eventos socioambientais para a promocgao da
biodiversidade por meio de diversas organizagbes nacionais que atuam na Amazo6nia em
cooperagao internacional técnico-cientifica.'®

No caso canadense, a provincia de Quebec exerce uma forma de compartilhamento
de soberania sob seu territério com o governo central, o que lhe garante acesso a redes
diplomaticas internacionais e a canais governamentais de decisdo independentes,
permitindo-lhe ter também presenca direta nas delegagbes canadenses no exterior. No
entanto, o governo subnacional goza de prerrogativas tipicas dos atores livres de soberania,
permitindo-lhe, por exemplo, poder defender seus litigios em tribunais estrangeiros ou se
autorrepresentar em eventos internacionais, como foi o caso da participagdo no Forum

Social Mundial.™

11 Para aprofundar mais sobre Sao Paulo, recomendamos Marcovitch (2014).

12 O G7 (Grupo dos Sete) retne os sete paises mais industrializados e desenvolvidos economicamente do mundo.
Todos os paises fundadores sdo nagdes democraticas: Estados Unidos, Alemanha, Canada, Franca, Itélia, Japéo e
Reino Unido.

13 Para aprofundar sobre o tema da cooperacéo internacional na Amazodnia, recomendamos a leitura de Pressler e
Teixeira (2014), bem como Pressler (2010).

14 Para aprofundar mais sobre Quebec, recomendamos a leitura de Marcovitch (2014).
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