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RESUMO: Ao longo das ultimas décadas,
o0 mundo se deparou com desastres
ambientais decorrentes do derramamento
de Oleo no mar. Esses fendmenos
catastroficos tiveram sua origem no
aumento do consumo de petréleo desde
meados do século XX em todo o mundo.
Consequentemente, devido a prospecgéo
e a exploragdo do petroleo em plataformas
maritimas, ocorreram acidentes tanto nas
plataformas em si quanto em oleodutos
e navios transportadores de petréleo,
conhecidos como navios petroleiros. No
inicio da industria petrolifera ndo existiam
legislagbes internacionais e tdo pouco
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nacionais para regulamentar o transporte
de 6leo no mar, questdo que somente foi
enfrentada apds a ocorréncia de acidentes
emblematicos que geraram manifestacdes
degruposdeinteresse sociale ambiental. Em
virtude disso as autoridades internacionais
criaram a Convencdo Internacional
sobre Responsabilidade Civil em Danos
Causados por Poluicdo por Oleo (CLC
1969). Visando ao cumprimento das regras
de responsabilidade civil estabelecidas
nessa convencao, em 1970 surge a
Federacdo Internacional da Poluicdo por
Donos de Petroleiros (International Tanker
Owners Pollution Federation — ITOPF na
sigla inglesa). A partir do acompanhamento
dos relatérios de acidentes registrados
por organizagbes, como a ITOPF e outros
estudos desenvolvidos sobre o tema, a
indastria naval, as empresas envolvidas
no transporte de petr6leo, os paises e
0s organismos internacionais puderam
adotar uma série de medidas, legislacdes
e regulamentos técnicos para prevencao
de acidentes maritimos com derramamento
de petr6leo no mar, bem como agdes de
mitigacdo desses eventos. E notavel que,
apesar da queda progressiva no numero de
acidentes eles néo deixaram de ocorrer em
todo o mundo. Dessa forma, este capitulo
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pretende apresentar estudo sobre os aspectos legais e institucionais, internacionais e
nacionais que envolvem a problematica dos acidentes com petr6leo no mar.
PALAVRAS-CHAVE: Legislacdo ambiental. Derramamentos de petréleo. Meio ambiente.
Saude publica.

THE REGULATORY MARK ABOUT PROBLEM OF ENVIRONMENTAL
ACCIDENTS WITH OIL SPILLS AT SEA

ABSTRACT: Over the pastdecades, the world has faced environmental disasters resulting from
oil spills at sea. These catastrophic events have their origins in the increased consumption of
oil worldwide since the mid-20th century. Consequently, due to oil exploration and explotation
on offshore platforms, accidents have occurred both on the platforms themselves and in oil
pipelines and tanker ships. In the early days of the oil industry, there were no international or
national regulations to regulate oil transportation at sea, a matter that was only addressed after
the occurrence of emblematic accidents that generated public and environmental interest. As
a result, international authorities created the International Convention on Civil Liability for Oil
Pollution Damage (CLC 1969). In order to comply with the civil liability rules established in this
convention, the International Tanker Owners Pollution Federation (ITOPF) was established in
1970. By monitoring accident reports registered by organizations like ITOPF and conducting
other studies on the subject, the naval industry, oil transportation companies, countries,
and international organizations were able to adopt a series of measures, legislations, and
technical regulations for the prevention and mitigation of maritime accidents involving oil
spills. It is notable that, despite a progressive decline in the number of accidents, they have
not ceased to occur worldwide. Therefore, this chapter aims to present a study on the legal
and institutional aspects, both international and national, that involve the issue of oil accidents
at sea.

KEYWORDS: Environmental legislation, oil spills, Environment, Public health.

INTRODUCAO

De acordo com Pimenta (2017), acidentes com derramamento de 6leo no mar séo
tragédias anunciadas. Desde que o petrdleo se tornou a principal fonte na matriz energética
mundial, os desastres se tornaram realidade em questdo de tempo. Os registros dos
grandes acidentes com 6leo no mar iniciaram na década de 1960 e continuam acontecendo,
configurando um dos maiores desafios da comunidade cientifica, empresarial, ambientalistas
e operadores do direito ambiental para regulamentar de forma eficiente toda a cadeia de
prospecc¢éo, producao, transporte e distribuicdo do petroleo e de seus derivados em meio
a sustentabilidade socioambiental. A cada acidente, as pessoas afetadas, a biodiversidade
local e, consequentemente, as economias locais sofrem as consequéncias.

O petréleo é um hidrocarboneto mineral que possui em sua composi¢do varios
compostos quimicos extremamente tdéxicos. Uma vez em contato com o ser humano,

agua, solo, fauna e flora, traz consequéncias desastrosas para a satude e 0 meio ambiente.
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Diante dessa premissa, surge como resposta juridica o Direito Ambiental, que se propde,
dentre outras fung¢des, no mundo dos fatos e problemas de ordem ambiental, a contribuir
na construcdo de legislagcdes e regulamentagcdes com o objetivo maior de prevenir e
mitigar danos ambientais de qualquer natureza, visando garantir ainda a conservagao e a
preservacao de ambientes naturais.

O direito ambiental € uma das disciplinas cruciais para a evolugéo das legislagdes
nacionais e internacionais de prospecg¢éao, producgéo, transporte e distribuicao do petroleo e
de seus derivados. Contudo, para que acidentes com derramamento de 6leo no mar sejam
evitados e adequadamente administrados, é necessaria uma abordagem interdisciplinar
de diversas &reas de conhecimento, tais como a biologia, a quimica, as engenharias,
a medicina, a logistica, dentre outras. Isso permitiria conhecer os multiplos efeitos da
exploragao do petr6leo na natureza e na sociedade e, a partir dai, definir melhores técnicas
de manuseio, armazenamento e transporte dessas substancias.

E necessario conhecer as origens do petréleo, sua localizagdo, extracdo e
transporte e, a partir desse roteiro logistico, analisar as respectivas causas de acidentes
que resultaram em derramamento de petroleo. Também é necessério o estudo do Direito
Ambiental, por meio das acgbes de juristas e legisladores, para apontar a eficiéncia das
legislagcdes e o comprometimento com os processos fiscalizatérios, no intuito de evitar,
minimizar e até mesmo extinguir desastres que resultem em derramamento de 6leo no mar.

As legislagbes ambientais, tanto internacionais como nacionais, que regulamentam
a prevencéao e mitigagao de acidentes com derramamento de 6leo no mar, foram surgindo a
partir do final da década de 1960 e aprimoradas ao longo das décadas seguintes, em razédo
de grandes acidentes que foram emblematicos. Essas agdes iniciaram com o acidente do
navio Torrey Canyon em 1967, seguido pelo navio Amoco Cadiz, em 1978, e prosseguiram
com o navio Exxon Valdez, em 1989, com as legislacGes protetivas estabelecidas ou
aprimoradas a partir dos dados extraidos desses e outros acidentes, dado o grande impacto
ecologico (PIMENTA, 2017).

E preciso salientar que, assim como no setor de aviagdo civil, cada acidente
resultante de derramamento de petrdleo no mar é estudado por especialistas no intuito
de apresentar as autoridades legislativas nacionais e internacionais sugestdes e medidas
para prevenir ou contingenciar futuros acidentes. Com esse viés, surgiu, em 1970, a
Federacéo Internacional da Poluigdo por Donos de Petroleiros (ITOPF na sigla em inglés)
(INTERNATIONAL TANKER OWNERS POLLUTION FEDERATIONS - ITOPF, 2021).

O primeiro marco regulatério internacional a tratar sobre o tema foi a Convencgéo
Internacional Sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por Oleo, de 1969 (CLC
na sigla abreviada em inglés), que estabelece como principal diretriz a responsabilidade
civil objetiva dos armadores (OCTAVIANO MARTINS, 2013).

A partir da publicagdo da CLC/1969, os acidentes causados com 6éleo no mar
independem da caracterizagdo do elemento culpa para fins de responsabilizagéo civil por
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danos. Assim, em 1973, reforcando a tematica protetiva iniciada pela CLC/1969, surge a
Convencao Internacional para a Prevengédo da Poluicdo por Navios (MARPOL, na sigla
abreviada em inglés), cujo objetivo maior € preservar o ambiente marinho e impor diversas
medidas a serem observadas pelos transportadores de petréleo e seus derivados através
do mar, cujo texto foi objeto de reforco e aprimoramento em 1978 (SAO PAULO, 2023).
No ano de 1990, um importante marco regulatério foi estabelecido nos Estados Unidos
da América, que, por sua vez, influenciou fortemente as legislagcdes nacionais e internacionais
sobre o tema, trata-se do Oil Pollution Act de 1990 (OPA/1990, na sigla em inglés), que
estabeleceu exigéncias construtivas e técnicas para navios petroleiros (SHIGENAKA, 2020).
Em 2003, a Organizagao Maritima Internacional (IMO, na sigla em inglés) publicou a
Resolugéo A-960, que criou parametros e recomendagdes sobre treinamento, certificacao
e procedimentos operacionais para praticos que nao atuam em alto-mar (PIMENTA, 2017).
O Brasil, a reboque das legislacdes internacionais, também criou suas proprias

regras que sao exigéncias em territorio nacional, dentre elas:
+  Lei Federal n. 9.537/1997 (Lei de Segurancga do Trafego Aquaviario — LESTA);
+  Lei Federal n. 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais);
-+ Lei Federal n. 9.966/2000 (Lei do Oleo, principios a serem obedecidos);
« NORMAN (normas da autoridade maritima) (SAO PAULO, 2023).

Outras legislagdes surgiram ao redor do mundo, sempre com o viés de atender ao
principal objetivo do direito ambiental, que é a prevengdo (MACHADO, 2023).

Diante disso, a pergunta que se faz com relagéo aos acidentes com petréleo no mar é:
€ possivel encontrar nas legisla¢des brasileiras elementos suficientes para educar, prevenir
€ punir responsaveis com efeitos positivos para a salde humana e o meio ambiente?

E evidente que criticas e sugestdes de melhoria nas normativas vigentes néo faltam,
dentre elas a efetividade da responsabilidade da pessoa juridica nos crimes ambientais. O
tema & complexo, controverso e ndo encontra simpatia dos criminalistas brasileiros, que
entendem existir uma incompatibilidade hermenéutica ao atribuir responsabilidade penal
para as pessoas juridicas, uma vez que o direito penal brasileiro foi construido com base
no Principio da Pessoalidade da Pena. (COSTA; MAROTTA, 2017)

Outro tema enfrentado no direito ambiental brasileiro em relagdo aos acidentes com
petréleo no mar é a falta de adocao de uma legislacdo nacional que trate da exigéncia de
casco duplo para navios petroleiros em aguas brasileiras. Esse modelo normativo teve origem
nos Estados Unidos, logo ap6s o acidente com o navio Exxon Valdez, que em 1989 derramou
cerca de 41 milhdes de litros de 6leo cru na baia Prince William, no estado do Alasca. Esse
acidente resultou na aprovagéao do Oil Pollution Act (OPA/1990) pelo congresso americano
exigindo o casco duplo para os navios que trafegavam em &guas norte americanas e foi
assinado pelo entéo presidente George H. W. Bush, no mesmo ano. (PIMENTA, 2017)
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Por fim, este capitulo traz o tema dos acidentes com petr6leo no mar para discussao
com o objetivo de analisar os aspectos legais e institucionais tanto internacionais quanto
nacionais que envolvem essa problematica, abordando o marco regulatério e as principais
legisla¢des internacionais e nacionais que procuram evitar, minimizar e mitigar os impactos

ambientais e de saude dos acidentes com petroleo no mar

(0] SIS'[EMA NORMATIVO INTERNACIONAL E OS ACIDENTES COM
PETROLEO NO MAR

No ambito do Direito Internacional do Meio Ambiente, considera-se a matéria
relativa a poluicao ambiental do meio marinho uma das mais normatizadas (OCTAVIANO
MARTINS, 2013).

A elevada frequéncia de acidentes e derrames tem incentivado a produgédo de
legislacéao internacional, que visa a prevencdo de acidentes, todavia a continuidade de
ocorréncias revela a reduzida eficacia da normativa. O relatério da Comissdo Mundial
Independente para os Oceanos, de 1998, ja apontava que o que faltava para evitar
acidentes nao era mais legislacéo, e sim sua efetiva aplicagdo e cumprimento (OCTAVIANO
MARTINS, 2013).

Na sequéncia do acidente com o Exxon Valdez, em 1989, os EUA, insatisfeitos com
a insuficiéncia das normas internacionais de prevencao da polui¢cdo por navios, adotaram,
em 1990, o Oil Pollution Act (OPA 90), pelo qual impuseram unilateralmente requisitos de
casco duplo nédo so6 para os petroleiros novos, mas também para os petroleiros existentes.
Estabeleceram limites de idade (entre 23 e 30 anos, a partir de 2005) e prazos-limite (2010
e 2015) para a retirada de servigo dos petroleiros de casco simples. Em decorréncia dessa
medida unilateral dos americanos, a IMO foi forcada a intervir e estabeleceu, em 1992,
requisitos de casco duplo na Convencéo Internacional para a Prevengéo da Poluigédo por
Navios (MARPOL) (OCTAVIANO MARTINS, 2013).

A MARPOL exige que todos os petroleiros de porte bruto igual ou superior a 600
toneladas construidos para entrega depois de julho de 1996 tenham casco duplo ou uma
configuracdo equivalente. Por conseguinte, ndo ha petroleiros de casco simples desse
porte construidos depois dessa data (OCTAVIANO MARTINS, 2015).

Em relacdo aos petroleiros de casco simples de porte bruto igual ou superior a
20.000 toneladas entregues antes de 6 de julho de 1996, a MARPOL exige que satisfagam
os requisitos de casco duplo quando atingirem a idade de 25 ou 30 anos, consoante estejam
ou ndo equipados com tanques de lastro segregado (OCTAVIANO MARTINS, 2023).

O objetivo dos tanques de lastro segregado é reduzir os riscos de poluicao
operacional, de forma a assegurar que a agua de lastro ndo entre nunca em contato
com hidrocarbonetos. Esses tanques, além disso, tém uma localizagédo protetiva e estéo
instalados nas zonas em que o impacto de um encalhe ou colisdo pode ser mais grave
(OCTAVIANO MARTINS, 2023)
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As diferencas detectadas no sistema americano e no internacional mostram como
consequéncia que, a partir de 2005, os petroleiros de casco simples banidos das 4guas
americanas devido a idade comegcaram a operar em outras regibes do mundo, o que
aumentou o risco de poluicdo nos paises que seguem apenas os requisitos da MARPOL,
como é o caso do Brasil. Essa foi uma das causas apontadas pela Unido Europeia na reviséao
e adocéo de regras mais rigidas que a normativa internacional em matéria de seguranca
maritima e derramamento de petr6leo, nos termos da andlise a seguir (OCTAVIANO
MARTINS, 2015).

A Unido Europeia (UE) encontra-se na vanguarda das normativas atinentes a
seguranga maritima. O naufragio do petroleiro Erika marcou o ponto de partida para novos
avangos na execucgao da politica comunitaria de seguranga maritima — foram instituidos
os Pacotes Erika | e Il. Uma das medidas mais significativas constantes do pacote Erika
| referia-se ao banimento progressivo dos petroleiros de casco simples, que seriam
substituidos, o mais tardar até 2015, por navios de casco duplo (OCTAVIANO MARTINS,
2015).

Além disso, os Pacotes Erika | e Il preconizavam ainda as seguintes medidas:
acompanhamento de navios que transitam em aguas europeias, sem prejuizo do direito
de “passagem inocente”; estabelecimento de fundo de compensacdo suplementar para
indenizacdo das vitimas de derrames em aguas europeias (Fundo COPE); criagcdo da
Agéncia Europeia de Seguranga Maritima (LISBOA, 2003); implementacdo de medidas
adicionais para transporte de petréleo; introducdo de sistema de reconhecimento de
certificados profissionais de marinheiros emitidos fora da UE; solicitacéo de relatérios aos
pilotos; implementacao de medidas de protecéo as aguas costeiras e alteragdo das normas
Port State Control; estabelecimento de locais de refugio; implementagéo de parcerias com
a industria petrolifera (OCTAVIANO MARTINS, 2015).

Alguns meses ap6s a adogao dos Pacotes Erika | e Il, ocorreu o desastre com o
petroleiro Prestige. Na sequéncia do naufragio desse petroleiro, em novembro de 2002,
foram antecipadas e intensificadas as alteracdes decorrentes dos Pacotes Erika | e Il,
denominadas “Pacote Prestige”. Dentre as medidas adotadas introduziu-se um calendario
tendente a banir os petroleiros de casco simples a partir de 2005, ao passo que 0s
petroleiros menores e mais recentes ndo mais poderiam navegar nas aguas comunitarias
a partir de 2010. Foi igualmente decretada a imediata proibicao de utilizar os petroleiros de
casco simples destinados a transportar 6leos pesados com destino a portos comunitarios
ou deles provenientes (OCTAVIANO MARTINS, 2015).
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O SISTEMA NORMATIVO BRASILEIRO E OS ACIDENTES COM PETROLEO
NO MAR

A legislacéo brasileira relativa a seguranca maritima é considerada de vanguarda e
recepciona as mais importantes convengdes internacionais. O Brasil € membro da OMI e
signatario das principais convenc¢des internacionais que norteiam as regras de seguranca
maritima e prevengado da poluicdo marinha. Dentre as convencbes das quais o Brasil é
signatario destacam-se (REVISTA CEJ, 2007):

a. Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados
por Poluigcéo por Oleo — 1969 (Dec. Legislativo n. 74/76 e Dec. n. 83.540/79);
originou-se apds o acidente com o navio Liberiano Torrey Canyon na costa In-
glesa, que derramou 100 mil toneladas de 6leo. ApOs esse acidente a socieda-
de da época entendeu que as regras de responsabilidade civil sobre derrama-
mento de 6leo no mar eram insatisfatérias e necessitavam de uma legislagdo
mais eficaz de prevencgéo e responsabiliza¢éo do poluidor.

Convencédo de Basiléia Sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos
de Residuos Perigosos, 1989 (Dec. Legislativo n. 34/.92 e Dec. n. 875/.93);
A Convengéo de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos
de Residuos Perigosos e seu Deposito tem como principal objetivo proteger
a saude das pessoas e 0 meio ambiente frente aos efeitos prejudiciais dos
residuos perigosos. A ratificacdo pelo Brasil se deu em 19/07/1993.

b. Convencéo sobre Prevencgéo de Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos
e Outras Matérias (com emendas), 1972 (Dec. Legislativo n. 4/87 e Decreto
n. 2.508/98); essa convencdo denominada convengcado de Londres, em vigor
desde 1975, e ratificada pelo Brasil, foi um dos primeiros tratados globais desti-
nados a proteger o ambiente marinho das atividades humanas.

c. Convencao Internacional para a Prevencédo da Poluicdo Causada por Navios,
MARPOL, Londres (OMI), 1973, e Protocolo de 1978 (Dec. Legislativo n. 4/87
e Dec. n. 2.508/98); criada em 1973, revisada em 1978, cuja sigla é a redugéo
de “Maritime Pollution”, € uma das convengdes mais importantes para coibir a
polui¢éo por hidrocarboneto no mar, possui VI anexos, que tratam de transpor-
te, fiscalizagdo e prevencéo.

d. Convencao Internacional sobre o Preparo, a Prevengcao, Resposta e Coopera-
¢d0 em Caso de Poluicgo por Oleo, Londres (IMO), 1990 (Decreto n. 2.870/98).
Promover a cooperacgéo internacional e aperfeicoar as capacidades nacional,
regional e global de preparo e resposta a polui¢éo por 6leo, e, no caso do Proto-
colo, a poluigéo por substancias potencialmente perigosas e nocivas. Ratificada
pelo Brasil.
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No que tange a legislacédo interna, destacam-se, especificamente quanto a acidentes

ambientais e derrames:

.

Lei Federal n. 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais);

Lei Federal n. 9.966/2000 (Lei do Oleo), regulamentada pelo Decreto Federal
n. 4.136/2002;

Lei Federal n. 9.537/1997 (Lei de Seguranga do Trafego Aquaviario — LESTA),
regulamentada pelo Decreto n. 2.596/98 (Relesta);

As Normas da Autoridade Maritima (Norman) 01, 03, 04 (Port State Control),
06 e 20 (4gua de lastro). Refere-se, ainda, a dois projetos de lei em tramite,
extremamente relevantes.

Resolucdo CONAMA n° 1/1986: Estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para

a avaliagcdo do impacto ambiental de atividades potencialmente poluidoras, incluindo as

relacionadas a exploracédo, producéo e transporte de petréleo.

Algumas das resolucdes do CONAMA relacionadas ao tema sdo:

Resolugdo CONAMA n° 20/1986: Estabelece critérios para distribuicao de re-
cursos financeiros destinados ao combate e ao controle dos efeitos da polui¢cdo
marinha por 6leo. Define as responsabilidades dos agentes envolvidos e as
diretrizes para a distribuicdo dos recursos.

Resolugdo CONAMA n° 302/2002: Estabelece diretrizes para o Gerenciamen-
to Ambiental de Areas Contaminadas no ambito do licenciamento ambiental.
Embora néo seja especifica para acidentes com petréleo no mar, ela trata de
areas contaminadas e pode ser aplicada em casos de derramamentos de 6leo
em ambientes marinhos.

Resolugdo CONAMA n° 393/2007: Estabelece diretrizes para o licenciamento
ambiental de atividades de exploragéo e producédo de petroleo e gas natural
em aguas marinhas. Essa resolugéo visa garantir a prevencao e o controle da
poluicdo durante as atividades de exploracéo e producéo de petrdleo e gas em
ambientes marinhos.

Embora essas resolu¢des sejam relevantes para prevencao e controle da poluicao

causada por derramamento de 6leo no mar, é importante ressaltar que a responsabilidade

pela fiscalizacdo e controle dessas atividades é compartilhada entre varias entidades e

orgéos, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(IBAMA), a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e a Marinha
do Brasil (OCTAVIANO MARTINS, 2015)
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A ORGANIZACAO MARITIMA INTERNACIONAL (IMO)

Sempre se reconheceu que a melhor forma de melhorar a seguranga no mar é
através do desenvolvimento de regulamentos internacionais que sejam seguidos por todas
as nacbes maritimas. e, a partir de 1948 com a criagéo da Organizacdo das Nac¢des Unidas
varios paises propuseram a criagdo de um organismo internacional permanente para
promover a seguranga maritima de forma mais eficaz.

A Convencgéao da IMO entrou em vigor 1958, tendo como objetivos previstos no seu
artigo 1° “ séo “fornecer mecanismos para a cooperagado entre 0S governos no campo
da regulamentacéo e praticas governamentais relativas a questdes técnicas de todos os
tipos que afetem o transporte maritimo envolvido no comércio internacional; para encorajar
e facilitar a adopcao geral dos mais elevados padrdes possiveis em questdes relativas
a seguranca maritima, a eficiéncia da navegacédo e a prevengéo e controlo da poluicdo
marinha causada pelos navios”. (CONVENCAQO IMO 1948/1958).

AIMO - Organizacao Maritima Internacional — é a agéncia especializada das Nagoes
Unidas responsavel pela seguranca e protegdo do transporte maritimo e pela prevencao
da poluicdo marinha e atmosférica por navios. O trabalho da IMO apoia os objetivos de
desenvolvimento sustentavel da ONU. (IMO 2024).

Embora uma das maiores responsabilidades da IMO ainda seja a seguranca da
navegacao, a partir do final da década de 1960, a IMO adquire também a responsabilidade
do combate a poluicdo no mar, sobretudo da poluicdo por derramamento de petroleo.

Surge através da IMO as principais convengdo internacionais sobre 6leo no
mar, destacando-se a CLC/1969 e 1971, a MARPOL/1971 e 1973, ambas ja citadas e
referenciadas neste trabalho.

Em relagéo a estrutura da IMO, é composta por uma Assembleia Geral, o mais
alto 6rgéo da organizagdo composta por todos os membros, um Concelho cuja principal
funcdo é supervisionar o trabalho da organizagéo, e comités e subcomités sendo os mais
importantes o comité de seguranga maritima e o comité de protecdo ao meio ambiente
marinho. (IMO, 2024)

A IMO possui um comité juridico que tem por competéncia tratar de quaisquer
assuntos juridicos no &mbito da organizacao, foi criado em 1967 como um 6rgao subsidiario
nas questoes juridicas, bem como a formagéo de pareceres e proposicdes legislativas aos
membros (IMO, 2024)

No entanto a IMO ndo possui em sua estrutura mecanismos de solucbes de
controvérsias litigiosas, sendo estas ficando a cargo dos tribunais dos Estados envolvidos

e das camaras de arbitragem internacional.
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O CASO DOS PETROLEIROS DE CASCO DUPLO

Dentre as muitas partes que compdem um navio, a mais importante delas é o casco,
pois, essencialmente, € esse componente que define a fungdo da embarcacao que é flutuar
(ANJOS; GOMES, 1992).

Em que pese a tecnologia naval ter sido dominada pela humanidade ha milénios, a
problemética das formas de construcdo e materiais empregados no casco de embarcacdes
€ uma ciéncia fruto de aperfeicoamento constante, uma vez que problemas no casco
podem resultar no afundamento do navio e sua consequente perda total (UNIVERSITY OF
TECHNOLOGY SYDNEY - UTS, 2023).

Pensando em como contornar esse problema, o famoso inventor Leonardo Da
Vinci propbs uma inovagao tecnolégica: navios com casco duplo para evitar afundamentos
decorrentes de manobras de ariete, na qual um navio era colocado em rota de colisdo
com outro com o intuito de perfurar o casco. A ideia de Da Vinci, contudo, s6 ganhou vida
mais de trezentos anos depois, com o0 engenheiro Isambard Kingdom Brunel, que, em
1858, criou o primeiro navio de casco duplo conhecido na historia, 0 SS Great Eastern
(UNIVERSITY OF TECHNOLOGY SYDNEY - UTS, 2023).

Com o desenvolvimento da indUstria petrolifera um século depois, além do problema
de afundamento, que era o principal objetivo a ser enfrentado pelas embarcac¢ées de casco
duplo, surgiram os primeiros navios petroleiros, que realizam o transporte de petréleo
extraido em plataformas maritimas e levam o éleo até as estag¢des continentais para refino.

Em decorréncia dos grandes acidentes envolvendo derramamento de petréleo
por navios petroleiros na segunda metade do século XX, cujas ocorréncias advinham de
acidentes envolvendo abalroamento das respectivas embarcagdes transportadoras de
petr6leo, surgiu uma nova problematica a ser resolvida: evitar ou ao menos reduzir os
vazamentos dos tanques de armazenamento de petroleiros para impedir ou diminuir o
impacto ambiental decorrente do acidente maritimo (CURL; BARTON; HARRIS, 1992)

Em que pese o conceito de casco duplo existir ha muitos anos, a sua aplicabilidade
no uso pela industria petrolifera em navios s6 se tornou regulamentada a partir de 1989,
apos o acidente com o navio Exxon Valdez (PIMENTA, 2017)

O acidente do navio Exxon Valdez (CURL; BARTON; HARRIS, 1992) foi um dos
piores acidentes registrados na histéria mundial envolvendo derramamento de petroleo em
ambiente maritimo.

No dia 24 de marco de 1989, a referida embarcacdo seguia viagem na regido de
Valdez, no Alasca, em diregédo a Los Angeles. Transportava imensa quantidade de petroleo,
quando encalhou em um recife de coral por navegar fora das linhas de navegacéo ao tentar
evitar colisdo com gelo.

Como consequéncia do encalhe, oito dos onze tanques do navio que transportavam
petréleo sofreram danos, o que resultou no derramamento de aproximadamente 41 milhdes
de litros de petroleo bruto na baia da regidao de Prince William Sound no Estado do Alasca.
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O acidente gerou um desastre ambiental sem precedentes, causou enormes
impactos ambientais que afetaram todo o ecossistema local de animais e resultou em
grandes prejuizos econdmicos para a pesca esportiva e turismo no local (EXXON VALDEZ
OIL SPILL TRUSTEE COUNCIL, 2023).

As proporc¢des do acidente com o Exxon Valdez geraram grande comogao nos EUA,
de modo que em 1990 o Congresso daquele pais aprovou o Oil Poluction Act (OPA/90)
(NEW MEXICO CENTER FOR WILDLIFE LAW, 2023) que, dentre outras medidas de
responsabilizagdo econdmica por acidentes ambientais, também determinou que todo e
qualquer navio petroleiro operando em aguas estadunidenses deveria possuir casco duplo
(FAURE; HU, 2006, p. 14).

A regulamentacdo estabelecida pela OPA/90 determinava que os velhos navios
deveriam ser adaptados ou aposentados, enquanto 0s novos navios deveriam ser
construidos ja com o casco duplo, de modo que, entre 2010 e 2015, ndo houvesse mais
navios petroleiros que circulassem por 4guas estadunidenses sem que possuissem casco
duplo.

Na esteira das mudangas drésticas na legislacdo dos EUA, a Convencao
Internacional para a Prevencgdo da Poluicdo por Navios (MARPOL na sigla em inglés) foi
alvo de uma emenda por paises membros, em 1992, que estabeleceu datas limitrofes
para a atualizagdo ou retirada de servico de todos os navios petroleiros de casco simples.
Determinou que, a partir das datas fixadas, somente fossem permitidas as embarcagdes de
casco duplo para o transporte de petroleo (INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION
- IMO, 2023).

Por meio das regras 19 e 20 restaram definidos os limites e regras gerais de
construgcao ou reforma de petroleiros. Ficou a regra 19 aplicavel as embarcagdes entregues
em 6 de julho de 1996 ou apds e a 20 para os navios entregues até 5 de julho de 1996
(COMISSAO COORDENADORA DOS ASSUNTOS DA ORGANIZACAO MARITIMA
INTERNACIONAL — CCA-IMO, 2023).

Em uma tentativa de seguir o modelo regulatorio dos EUA, o entédo deputado federal
Fernando Gabeira protocolou o Projeto de Lei n. 4.296/2001, que visava modificar a Lei
Federal n. 9.966/2000 e proibir de forma definitiva e em prazo determinado a permanéncia e
circulagédo de navios petroleiros de casco simples em aguas de dominio nacional (BRASIL,
2001).

O referido projeto de lei, contudo, foi arquivado pela Comissdao de Viacdo e
Transportes da Camara dos Deputados de forma definitiva, em 27 de janeiro de 2012.
Segundo o histérico de tramitacdo do referido projeto de lei (BRASIL, 2001), o projeto
chegou a ser aprovado pela Comisséo de Viagédo e Transportes da Camara, em 2002, no
entanto precisou ser arquivado por nao ter sido votado em plenario até o fim da legislatura
que ocorreu naquele ano.
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Ap6s requerimento do deputado proponente foi desarquivado, todavia a citada
comisséo, dessa vez, emitiu parecer negativo em 29 de janeiro de 2004. Como razdes,
apontou o relator (BRASIL, 2001):

Em seu parecer, o relator concluiu que a ado¢é@o de medidas mais rigidas conforme
a proposta do referido projeto de lei iria gerar grandes problemas para a indUstria naval e
0 mercado nacional de frete maritimo. Ainda esclareceu que as medidas adotadas pela
Organizacéo Maritima Internacional por meio das alteragcdes promovidas pela MARPOL
seriam suficientes no &mbito de protecao ambiental para o Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir de uma analise de conjuntura, observou-se o cenario geopolitico instaurado
em torno da industria petrolifera, dotados de reservas estratégicas, sua importancia
econdmica e seus impactos ambientais profundos que afetam ndo apenas a fauna e a flora,
mas também possui nefastos efeitos econdmicos para as regides afetadas.

Com o desenvolvimento do direito ambiental e a evolucao histoérica em sua formacao
recente, os impactos ambientais dos grandes acidentes de derramamento de petréleo
no mar chamaram a atencédo da populacdo em geral e dos legisladores e organismos
internacionais em particular, o que deu origem a ondas normativas ao redor do mundo
no sentido de responsabilizar os donos de navios petroleiros pelos danos causados e
determinar a sua reparacao.

Dentro do sistema normativo brasileiro houve a regulamentagéo do tema por meio
de diversos diplomas normativos, sejam de origem nacional ou por meio da ratificacéo
de tratados internacionais desenvolvidos no dmbito dos organismos internacionais, em
especial a Convencéo Internacional para a Prevengao da Poluicao por Navios (MARPOL),
que, ao longo das décadas, sofreu substanciais altera¢cdes para acomodar as evolugbes
observadas na industria petrolifera maritima.

Apartir da analise feita, observou-se que, ao longo das décadas, a criagdo de normas
nacionais e internacionais reguladoras da responsabilidade civil dos donos de navios,
normas acerca dos requisitos técnicos a serem adotados na construcdo de navios, bem
como expedicao de diplomas regulamentares da navegacgao por petroleiros contribuiram
para uma reducéo significativa do nimero de acidentes e do volume derramado de petroleo
e seus derivados nos mares ao redor do mundo, em que pese o aumento vertiginoso da
producdao no mesmo periodo.

Dentre as muitas medidas adotadas ao longo das décadas, uma das principais
contribui¢cdes surgiu a partir do Oil Poluction Act (OPA/90), diploma normativo expedido no
ambito da jurisdicao maritima dos Estados Unidos da América, que deu origem a uma série
de tratamentos internacionais do tema por meio de atualizagbes dos tratados expedidos
no circulo da MARPOL, em especial na adogao obrigatéria de petroleiros de casco duplo
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como forma de prevengéo ou redugdo dos impactos ambientais de acidentes maritimos
envolvendo navios petroleiros.

Em que pese o Brasil n&o ter adotado uma legislagao interna sobre o tema, houve a
internalizagdo das normativas internacionais decorrentes da atualizagdo da MARPOL. Um
dos pontos levantados na discusséo legislativa brasileira em torno do tema foi a questéao da
efetividade de se adotarem normas mais rigidas do que aquelas ja ratificadas pelo Brasil
no ambito internacional.

Essa indagacdo leva a analise realizada por trés estudos desenvolvidos por
agentes com diferentes representagcdes nos polos das relagdes entre academia, industria
e organismos de prote¢cdo ambiental. A partir da conjun¢éo dos trés estudos, é possivel
observar que a adocéao do sistema construtivo de cascos duplos contribui para a reducao
ou eliminacdo dos acidentes no &mbito de operacbes em baixa velocidade, em especial
na regido portuaria, que respondem pelo maior percentual daqueles que resultam em
pequenos derramamentos de petr6leo no mar, segundo os critérios internacionais (abaixo
de 700 toneladas derramadas), contudo ndo correspondem a maior parte do volume de
petréleo derramado no mar ao longo dos anos.

Os estudos concluiram que os cascos duplos contribuem para a redugéo ou
eliminagdo dos derramamentos em operagdes em baixa velocidade, no entanto aquelas
realizadas em alto mar, na qual a velocidade dos navios petroleiros é expressivamente
maior, nem sempre o0 casco duplo impede que ocorra rompimento e vazamento de petroleo.
N&o sendo esta questao fechada internacionalmente, uma vez que a exigéncia existe para
uma gama de paises.

A dificuldade de acesso a relatorios das equipes que investigaram acidentes para
que se analise em que medida e quais falhas contribuiram efetivamente para a ocorréncia
dos eventos, mesmo que os dados mostrem que 62% dos acidentes ocorreram por
falhas humanas ndo permite proposicédo de medidas efetivas para redug¢é@o dos erros de
operagédo, o que coloca em xeque 0s acidentes responsaveis pelos grandes volumes de
petr6leo derramado nas ultimas décadas por meio da adog¢ao de novas politicas e regras
de navegacéo.

Em que pese a falta desse material para uma concluséo acerca do tema, os estudos
analisados no ultimo ponto deste capitulo, apontam uma diregéo geral: a necessidade de
adogéao de praticas que reduzam os erros humanos resultantes em acidentes de navegacéo,
tanto no Ambito de treinamento de pessoal, construcdo robusta de embarcagdes e adogéao
de meios tecnoldgicos que tornem possivel a previséo dessas intercorréncias com grande
antecedéncia, de modo que se possibilite a adogéo tempestiva de manobras nos navios
petroleiros que impecam a ocorréncia das referidas colisdes, alisdes e encalhes.
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