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HISTORIA E DESENVOLVIMENTO
DOS NASF

A histéria e o desenvolvimento dos
Nucleos de Apoio a Saude da Familia
(NASF) representam um marco significativo
no contexto da politica de saude brasileira,
evidenciando uma busca constante
pela integracdo e pela ampliacdo da
capacidade de atendimento no &mbito da
Atencao Primaria a Saude (APS). A criacdo
dos NASF, por meio da Portaria n® 154, de
24 de janeiro de 2008, pelo Ministério da
Saulde, inaugurou uma estratégia voltada a
ampliacéo da abrangéncia e do escopo das
acoes da saude da familia, configurando-se
como um esforgo para integrar diferentes
especialidades e profissionais ao trabalho
ja desenvolvido pelas equipes de Saulde

da Familia (BRASIL, 2008). Essa iniciativa
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se insere em um contexto mais amplo de
reformas no sistema de salde, buscando
superar limitagcdes assistenciais por meio
de uma abordagem interdisciplinar e
integrativa.

Com o objetivo de reforcar a atuacdo
na rede de atencdo basica, os NASF
surgiram para atuar em parceria com as
equipes de Saude da Familia, oferecendo
suporte técnico e especializado, promovendo
acoes de prevencao,
manutencdo da saude. A integracdo de

reabilitacdo e

diferentes profissionais, como psicologos,

fisioterapeutas, assistentes sociais,

entre outros, permite uma abordagem
mais abrangente e efetiva no cuidado ao
paciente, buscando responder de maneira
mais completa as necessidades de saude
da populagio (MATTOS; GUTIERREZ;
CAMPOS, 2022). Este modelo de atuacéo
caracteriza-se pela sua capacidade de
articulacdo e pela construcdo de redes
de cuidado, que se estendem para além
dos limites tradicionais dos servicos de
saude, incorporando dimensbes sociais
e comunitarias essenciais ao bem-estar

coletivo.
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Além da ampliacdo do escopo de atuacdo, os NASF também representam uma
proposta de reorientacdo do modelo assistencial, fomentando a constru¢cdo de préticas
mais integradas e menos fragmentadas. Nesse sentido, estudos apontam tanto para os
desafios quanto para as potencialidades dessa estratégia no fortalecimento das agbes de
salde na atencao primaria. A articulacdo entre os profissionais do NASF e as equipes de
Saude da Familia potencializa o desenvolvimento de intervengbes mais eficazes, capazes
de abordar de forma holistica os determinantes de saude. Contudo, a efetiva integracéo
entre essas instancias ainda enfrenta obstaculos relacionados a gestéo, a infraestrutura e
a dinamica de trabalho interprofissional (SOUZA; MEDINA, 2018).

O papel dos NASF na consolidagéo do trabalho social no contexto da satde publica
brasileira também é destacado, reforcando a importancia da atuagdo multidisciplinar na
promog¢ao de saude e bem-estar. A inclusdo de profissionais de servi¢o social nos NASF
evidencia a preocupacdo em abordar aspectos sociais e econémicos que influenciam a
saude das familias, ampliando o entendimento sobre satde para além de uma perspectiva
meramente biologica. Essa abordagem multidisciplinar fortalece as politicas de saude
voltadas para a equidade e a integralidade do cuidado, promovendo a inclusdo e o acesso
a servicos de saude de qualidade para todos os segmentos da populacdo (PORTELA et
al., 2018).

O panorama nacional dos NASF, analisado a partir de dados do Programa de Melhoria
do Acesso e da Qualidade da Atencao Basica (PMAQ), revela avangos significativos na
implementacdo dessa estratégia em todo o pais. Os resultados dessa analise indicam
uma expansdo notavel dos NASF, contribuindo para o aprimoramento dos servigos de
saude ofertados a populagéo e para a promocao de praticas de cuidado mais integradas e
responsivas as necessidades locais. Esse processo de expanséo e consolida¢cao dos NASF
no territorio nacional demonstra o comprometimento com a melhoria continua da qualidade
dos servicos de saude e com a universalizagdo do acesso, elementos fundamentais na
construcao de um sistema de saude equitativo e eficiente (BROCARDO et al., 2018).

Portanto, os NASF se configuram como uma iniciativa inovadora e estratégica
no fortalecimento da Atencdo Primaria a Saude no Brasil, promovendo a integracao de
servicos, a multidisciplinaridade e a constru¢do de redes de cuidado que respondem de
forma mais efetiva as necessidades de saude da populagéo. A trajetoria e os desafios
enfrentados na implementacdo dos NASF refletem a complexidade e a dindmica do sistema
de saude brasileiro, indicando caminhos para o aperfeicoamento continuo das politicas

publicas de saude.
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IMPACTO E DESAFIOS ATUAIS DOS NASF

Aevolugéo dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF) enfrentou recentemente
desafios significativos, intensificados pelo cenario pandémico da COVID-19, que exigiu
uma adaptacdo rapida e eficaz dos servicos de saude. A pandemia trouxe a tona o
impacto emocional consideravel sobre os profissionais do NASF, desencadeando estresse,
ansiedade e outros transtornos relacionados ao trabalho em um contexto de saude publica
globalmente desafiador. A sobrecarga de trabalho, o medo de contagio e a necessidade
de se adaptar a novas formas de atendimento, incluindo a telemedicina, s&o alguns dos
fatores que contribuiram para esse quadro. Este impacto emocional ndo apenas afetou a
saude mental desses profissionais mas também trouxe reflexbes sobre a necessidade de
mecanismos de apoio e estratégias para lidar com esses desafios, garantindo a continuidade
do cuidado aos pacientes e a eficacia das intervengdes (PONTES, 2022).

A atuacgdo dos profissionais de psicologia nos NASF, por sua vez, destacou-se
como uma peca chave na resposta aos desafios impostos pela pandemia, adaptando-se
para atender as necessidades emergentes de salde mental tanto dos profissionais quanto
da populacao atendida. O cenario reforgou a importancia da presenca de psic6logos nas
equipes do NASF, proporcionando suporte emocional, estratégias de enfrentamento e
intervencdes psicoterapéuticas adequadas. Este contexto evidenciou 0s novos desafios da
psicologia dentro dos NASF, demandando uma reflexao critica sobre as praticas adotadas
e a necessidade de inovacdo nas abordagens terapéuticas, visando a superagdo dos
impactos psicossociais da pandemia e a promocao de uma saude integral (PENICAUT,
2018).

Além dos desafios impostos pela pandemia, os NASF-AB também enfrentaram
impactos significativos decorrentes das mudancas na Politica Nacional de Atencao
Basica (PNAB). Essas mudancas trouxeram novas diretrizes para a atuacéo dos nucleos,
alterando aspectos relativos a composi¢cdo das equipes, aos modelos de financiamento
e as estratégias de integragdo com a rede de atengéo a saide. Um estudo realizado em
uma regido do interior do estado de Sao Paulo apontou que, embora algumas dessas
mudancas visem a otimizacé@o e a maior eficiéncia dos servigos, elas também representam
desafios adicionais, como a necessidade de adaptacéo as novas normativas e a busca por
estratégias que garantam a manutencao da qualidade do atendimento e a integralidade do
cuidado a populacao (CASOTTI, 2023).

A multidisciplinaridade, caracteristica fundamental dos NASF, mostrou-se ainda
mais relevante no atual cenario de saude. A integracdo de diferentes profissionais e
especialidades na abordagem ao paciente e na execucao de politicas de saude publica
€ essencial para enfrentar os desafios contemporaneos. Uma revisdo critica sobre a
importancia da equipe NASF/AB destacou que, diante dos novos cenarios e das demandas
emergentes, a capacidade de atuacao conjunta e integrada das equipes se apresenta como
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um diferencial na promocéo de respostas eficazes e na garantia de uma atencéo a saude
de qualidade. Esse enfoque multidisciplinar permite ndo apenas um melhor enfrentamento
das questdes emergentes, como a pandemia de COVID-19, mas também a ampliagdo da
capacidade de resposta do sistema de salde as diversas necessidades da populagéo,
reforcando o compromisso com a salde integral e a qualidade de vida (SALES et al., 2020).

Portanto, os NASF enfrentam um periodo de significativos desafios e mudancas,
que demandam uma capacidade adaptativa e inovadora por parte de seus profissionais
e gestores. As experiéncias recentes reforcam a importdncia da resiliéncia, da
multidisciplinaridade e da integracdo de servicos na superagdo das adversidades e na
promog¢ao de um sistema de saude mais robusto, acessivel e capaz de responder as
complexas demandas de salde da populagéo.

INDICADOR DE CONDIGOES SENSIVEIS A ATENCAO PRIMARIA (ICASP)

Definicao e Importancia do ICASP na Satide Publica

A definicdo e importancia das Condi¢des Sensiveis a Atencdo Priméria a Saude
(CSAP) tém se destacado na literatura cientifica como um importante indicador da qualidade
e efetividade da atengé@o primaria na saude publica. Estas condi¢cbes sdo definidas como
aquelas situacbes de saude que poderiam ser evitadas, controladas ou tratadas de
maneira eficaz e oportuna pela atencao primaria, evitando, assim, internagdes hospitalares
desnecessarias. A identificagdo e o monitoramento das CSAP tornam-se ferramentas
essenciais para avaliar o desempenho dos sistemas de saude, uma vez que apontam
para a capacidade do sistema de saude em resolver problemas de satde na comunidade,
antes que estes demandem cuidados mais complexos e onerosos, como as internagdes
hospitalares. Essa perspectiva é reforcada pelo estudo de Souza e Peixoto (2017), que
apresenta uma andlise detalhada da evolugéo dos gastos com internagcbes por CSAP no
Brasil, evidenciando a relevancia deste indicador para a gestdo em saude publica.

A investigacéo sobre os itinerarios terapéuticos de criangcas com CSAP revela a
complexidade do cuidado em saldde e a importancia da integragdo entre os cuidados
domiciliares e as redes formais de saude. O estudo de Oliveira (2017) demonstra como os
caminhos percorridos pelas familias na busca por cuidado para suas criancas refletem as
potencialidades e fragilidades do Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil. A articulagdo
entre os diversos niveis de atencdo a saude, especialmente a atencdo primaria, € crucial
para a construcédo de uma rede de cuidado efetiva que possa prevenir hospitaliza¢des por
condigbes que poderiam ser manejadas na atengéo basica, o que reforga a necessidade
de estratégias integradas de cuidado que considerem as especificidades dos itinerarios
terapéuticos desses pacientes.

Além disso, a revisdo de literatura realizada por Pereira, Silva e Lima Neto (2014)

contribui significativamente para a compreensao do cenario brasileiro no que tange as
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CSAP. Por meio de uma analise critica da producao académica, os autores destacam os
principais desafios enfrentados pela aten¢édo primaria no Brasil e a importancia de um olhar
ampliado sobre as condigdes sensiveis, que va além da mera prevengao de internacoes,
englobando uma viséo mais holistica do cuidado em salude. Essa perspectiva é essencial
para a promocéao de uma saude publica mais eficiente e equitativa, capaz de responder de
forma mais adequada as necessidades da populagao.

A avaliacdo de impacto da Estratégia Saude da Familia sobre as internacdes por
CSAP em Minas Gerais, conduzida por Campos (2023), ilustra a potencialidade das agdes
de atencdo primaria na redugdo da demanda por cuidados hospitalares por condigbes
que poderiam ser prevenidas ou tratadas precocemente. Este estudo destaca como
politicas publicas focadas no fortalecimento da atencédo primaria podem contribuir para a
melhoria dos indicadores de saude e para a reducao dos custos associados ao cuidado
em saude, reiterando a importancia das CSAP como indicador de qualidade e efetividade
dos servigos de saude. A anélise dos dados evidencia a relagéo direta entre uma atencéo
primaria qualificada e a redugéo das internacdes hospitalares, apontando caminhos para a
otimizagé@o dos recursos em saude.

Dessa forma, a atencdo as CondigcOes Sensiveis a Atencao Primaria se estabelece
como um pilar fundamental na busca por sistemas de saude mais eficientes e equitativos.
A incorporagéo desse indicador nas praticas de gestdo e avaliagdo em saude permite nao
apenas a identificacéo de areas prioritarias para a intervencéo, mas também a promocéao
de um cuidado em saude mais integrado e centrado nas necessidades da populagéo. A
articulacao entre os diferentes niveis de aten¢éo, a valorizagdo dos itineréarios terapéuticos
dos pacientes e o investimento em estratégias de prevengcdo e manejo precoce das
condicbes de saude sdo essenciais para o fortalecimento da atencéo priméria e para a

promogéao de um sistema de saude mais resiliente e responsivo as demandas.

Avaliacdo de Impacto e Indicadores de Sucesso na Gestdo das Condicoes
Sensiveis a Atencao Primaria

A Estratégia Saude da Familia (ESF) representa um modelo de atencéo primaria a
saude que visa promover uma maior proximidade entre os servigos de salde e acomunidade.
Sua implantacdo tem como objetivo principal fortalecer os cuidados preventivos, reduzindo
assim a necessidade de internag¢des hospitalares por condicbes que poderiam ser tratadas
ou prevenidas no dmbito da atengéo primaria. Este modelo tem sido amplamente adotado
no Brasil, com resultados significativos na melhoria dos indicadores de satde da populagéo.
Um estudo conduzido em Minas Gerais avaliou o impacto da ESF sobre as internagdes
por condicdes sensiveis a atengdo primaria, demonstrando uma relagéo positiva entre a
cobertura da ESF e a reducgéo dessas internacgdes, o que sugere a efetividade da estratégia
na promocao da saude e prevencgédo de doengas (CAMPOS, 2023).
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O impacto da expansdo da ESF ndo se restringe a uma regido especifica do
Brasil. No Rio de Janeiro, uma andlise das internagdes por condigoes sensiveis a atencdo
primaria entre 2008 e 2015 revelou que o aumento da cobertura da ESF esta associado a
uma diminuicdo dessas internacoes. Esse estudo ressalta a importancia da estratégia na
reorganizagao do sistema de saude, promovendo uma atengao mais voltada a prevencgéo e
ao cuidado continuado, o que contribui diretamente para a reducao de casos que requerem
internacao hospitalar (SANTOS et al., 2018). Esses resultados corroboram a ideia de que
a ESF atua como um mecanismo eficaz na redugédo da demanda por servigos de saude de
maior complexidade, enfatizando seu papel na melhoria do acesso e qualidade da atencao
a saude.

A influéncia da ESF nas internag¢des hospitalares é especialmente notavel entre
0s grupos mais vulneraveis da populacdo, como é o caso dos menores de um ano. Um
estudo realizado na Bahia analisou o efeito da ESF sobre as internagcbes por condicbes
sensiveis a atencdo primaria nessa faixa etaria, identificando uma associagdo positiva
entre a expanséo da ESF e a reducado dessas internagbes. Isso evidencia a capacidade
da ESF em impactar positivamente a saude infantil, através da promocao do acesso a
servicos de saude preventivos e do fortalecimento das agdes de acompanhamento e
cuidado a crianca (PINTO JUNIOR et al., 2018). Esse achado é de suma importancia, visto
que a saude infantil € um indicador sensivel das condi¢des socioeconémicas e do nivel de
desenvolvimento dos sistemas de saude.

No contexto mais amplo da saude publica no Brasil, um estudo descritivo dos gastos
com internagdes hospitalares por condi¢bes sensiveis a ateng¢ao primaria entre 2000 e 2013
demonstrou uma tendéncia de reducéo desses gastos ao longo do tempo. Este resultado
sugere que a ESF ndo apenas contribui para a melhoria dos indicadores de saude, mas
também para a sustentabilidade financeira do sistema de saude. Ao reduzir a frequéncia
de internacgdes por condigcdes que podem ser prevenidas ou tratadas na atencéo primaria,
a ESF ajuda a diminuir os custos associados ao cuidado de saude, liberando recursos que
podem ser reinvestidos em outras areas do sistema de saude (SOUZA; PEIXOTO, 2017).
Esse aspecto financeiro € crucial para a gestao dos sistemas de salde, especialmente em
paises com recursos limitados.

A avaliagdo de impacto e o desenvolvimento de indicadores de sucesso s&o
ferramentas fundamentais na gestdo das condigdes sensiveis a atencdo primaria. Essas
medidas permitem monitorar a efetividade das intervengbes e orientar decisbes politicas
baseadas em evidéncias. A ESF, ao se consolidar como um modelo de atengédo a saude
que prioriza a prevencao e o cuidado integral, demonstra ser uma estratégia valiosa nao
apenas na melhoria da saude da populagdo, mas também na promogéao de um sistema de
saude mais eficiente e sustentavel. A continuidade da avaliagéo de seu impacto € essencial
para garantir que os objetivos de salde publica sejam atingidos e para orientar ajustes e
melhorias na estratégia (Avaliacdo de Impacto e Indicadores de Sucesso na Gestédo das
Condigbes Sensiveis a Atencéo Primaria).
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Este conjunto de estudos demonstra a relevancia da Estratégia Saude da Familia
como pilar central na reestruturacado dos sistemas de saude no Brasil, com um impacto
positivo tanto nos indicadores de saude quanto na eficiéncia econémica do sistema de
saude. A implementacé@o e expansédo da ESF refletem um compromisso com a promog¢ao
da saude e prevencdo de doencgas, contribuindo significativamente para a reducdo de
internacdes por condi¢cdes sensiveis a atencéo primaria e para a construgéo de um sistema

de saude mais equitativo e sustentavel.
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