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APRESENTACAO

A obra “Direitos humanos e diversidade”, em seu volume 1 traz a tona discussdes
relevantes na sociedade contemporanea a partir de uma perspectiva interdisciplinar e
multifacetada, o que propicia um olhar impar a partir da visdo de mundo de autores,
revelando uma preocupacao em contribuir para a tematica tendo como ponto de partida
o viés educacional e cultural.

Neste sentido, se evidencia aimprescindibilidade de provocag¢ao dos protagonistas
da construgcdo do conhecimento, quais sejam, educadores e alunos, para que - na
realidade que estao inseridos - disseminem reflexdes e despertem nos mais diversos
espacos sociais, atitudes comprometidas com a efetivacéo dos direitos humanos.

Além das escolas e universidades, a comunidade cientifica a luz da antropologia
aprofunda o debate dos direitos humanos voltando-se para questdes referentes a
sexualidade, familia, género, raca, idade, religido e liberdade de expressao e seus
desdobramentos voltados na busca incessante de respeito a diferenca, aceitacéao,
pertencimento e sobretudo, de inclusédo social.

Este volume 1, composto de 25 capitulos, tem como propoésito difundir e
aprofundar a percepcao de que os direitos humanos estdo implicitos e, muitas vezes,
desrespeitados, na multiplicidade de situagdes que permeiam o dia-a-dia, objetivando-
se dar visibilidade e amadurecer possiveis caminhos que se aproximem da efetivacao
de tais direitos, com olhos voltados a dignidade da pessoa humana.

Melissa Andréa Smaniotto
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CAPITULO 12

A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: SUA INTERFACE
COM OS DIREITOS CULTURAIS E A PRESERVACAO DO
PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL CITADINO

Tatiane Vieira de Aguiar Barreto

Por um mundo onde sejamos
socialmente iguais, humanamente
diferentes e totalmente livres.
(Rosa Luxemburgo)

A tematica dos Direitos Humanos,
em sua vertente -cultural, ainda se
apresenta como um assunto recente na
sociedade contemporanea brasileira,
cuja preocupacao com este tema ainda
€ inconsistente, se comparada a outros
paises. Contudo, a discussao referente
a protecdo do patrimbnio histérico e
cultural da humanidade tem crescido e,
vagarosamente, vai se disseminando
uma consciéncia “ecoldgica e cultural”
que, se espera, seja transmitida as
geracOes futuras.

Em ambito mundial, a énfase no
reconhecimento da importancia dos bens
culturais se deu por meio de organismos
internacionais, a exemplo da Organizacao
das Nacoes Unidas para a Educacéao, a

Ciéncia e a Cultura (UNESCO), criada

Direitos Humanos e Diversidade

apo6s a Segunda Guerra Mundial. Nos idos
de 1948, a Assembleia Geral das Nacoes
Unidas chamou atencdo para um novo
conjunto de direitos, que estao pautados
na subjetividade e na polissemia da
palavra cultura. Sdo eles, os chamados
“Direitos Culturais”, assim tomados no
plural, pelo motivo de agregarem em seu
bojo uma grande variedade de elementos.

Foi no contexto de mudanca
de paradigma estatal que os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (DESC)
reconhecidos

emergiram. Hoje, sao

na esfera internacional através de
documentos como a Declaracao Universal
dos Direitos do Homem (1948) e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966).

Consoante a classificacdao dos
Direitos Humanos em  geracoes,
classificadas de acordo com a época
em que foram reconhecidos, os DESC
se enquadram na esfera dos direitos
fundamentais de segunda geracao e sao
exigiveis mediante uma acdo positiva
do Estado. Contudo esta categorizacao
nao é unanime entre alguns autores, a
exemplo de Lima Junior (2001), uma vez

que os direitos humanos sao indivisiveis
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e interdependentes.

Tais transformagdes ocorridas em ambito mundial chegaram tardiamente ao
Brasil. Para autores como Lima Junior (2001), o atraso na inser¢cao da concepg¢ao dos
Direitos Humanos na sociedade brasileira pode ser explicado por uma mentalidade
marcada por seu passado colonial escravocrata e por uma nitida segregacéo social
resultante disso. Por muitos anos essa conjuntura inviabilizou a absor¢ao dos idearios
humanistas e somente no inicio do século XX, vislumbramos os primeiros sinais dessas
concepcdes na Constituicdo brasileira.

No tocante a educacao no Brasil, desde 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) regulamenta o sistema educacional brasileiro, seja ele
publico ou privado. Em seu texto, a tematica dos Direitos Humanos foi abordada no
Art. 26 § 92 onde de forma sucinta, dispée a sobre a inclusdo de conteudos relativos
aos direitos humanos, a serem abordados enquanto temas transversais, nos curriculos
escolares (BRASIL, 1996).

Anos mais tarde, o Plano Nacional de Educagédo em Direitos Humanos (PNEDH)
(BRASIL, 2006), entre outros designios, passou a orientar também os rumos da
educacao brasileira e se apresentou como “referéncia para a politica nacional de
Educacéo e Cultura em Direitos Humanos, estabelecendo os alicerces a serem
adotados nos ambitos nacional, estadual, distrital e municipal”. Trouxe consigo o
proposito de inserir na educacao basica brasileira a tematica da Educacao e Cultura
em Direitos Humanos, reforcando o que ja tinha sido expresso no texto da LDB.

Ante esse contexto nacional, desde meados de 2007 o estado de Pernambuco,
passou a desenvolver-se com base no eixo da educacdo como direito humano
e introduziu no plano educacional a educagcdo em direitos humanos que passou a
ser trabalhada nas escolas da rede publica estadual. Para tanto, a Secretaria de
Educacao produziu material de apoio para orientar o professor no ensino da disciplina
de Educacao em Direitos Humanos e Cidadania (EDHC).

Neste trabalho, nossa proposta é fazer uma sucinta analise da disciplina de
EDHC ministrada nas turmas do Ensino Médio nas Escolas de Referéncia do Estado
de Pernambuco e seu papel no conhecimento do patriménio histérico-cultural citadino,
na construcao de saberes historicos e de referenciais identitarios que sirvam de suporte
para a salvaguarda do patrimdnio historico-cultural citadino.

Portanto, a reflexdo aqui proposta tem como base a experiéncia como docente
da disciplina de EDHC na Escola de Referéncia em Ensino Médio Abilio de Souza
Barbosa, localizada na cidade de Orobd, no Agreste Setentrional de Pernambuco.
Sendo objeto de estudo o trabalho realizado nas turmas do 2° ano do Ensino Médio.

Os Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais entre a preservacao e a
protecao do patriménio histérico e cultural citadino

Hodiernamente os debates acerca da preservacao e protecdo do patriménio
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historico e cultural da humanidade tem crescido significativamente. Para Francois
Hartog (2006), o século XX, que vivenciava uma enorme obsessao pelo futuro,
chega a seu fim com um carater mais comprometido com o “presente”. Um “presente
onipresente”, que se destaca com a intensa preocupacao de guardar e preservar. E,
nesse presentismo estamos tomados entre a amnésia e a vontade de nada esquecer.

O receio da perda daquilo que remete a memoria e da referéncia a identidade,
fez com que as pessoas atentassem para a salvaguarda do patriménio, agregando a
ele uma dimens&o simbolica. Segundo Haroldo Leitao Camargo,

O valor simbdlico que atribuimos aos objetos ou artefatos é decorrente da
importancia que lhes atribui a memdaria coletiva. E € esta memadria que nos impele
a desvendar seu significado histérico-social, refazendo o passado em relacdo ao
presente, e a inventar o patriménio dentro de limites possiveis, estabelecidos pelo
conhecimento. (CAMARGO, 2002, p. 30-31)

A génese da preocupacdo com a preservagao do patriménio cultural urbanistico
remonta a Revolucao Francesa. De acordo com Camargo (2002), ap6s a Revolucéao
se inicia a formacao de um modelo de preservagédo conduzido como politica de Estado
que ira se tornar bastante solido na Franca décadas depois da queda da Bastilha.
Nesse contexto foi forjado o conceito de patrimdnio nacional onde se formulou a ideia
de que o monumento caracteriza a identidade nacional, a qual foi sendo transportada
para outros paises e adaptada conforme suas realidades histéricas. Assim, foi este o
modelo que o Brasil adotou para sua politica de preservacgao.

O termo patriménio se originou da palavra latina patrimonium, que, dentro da
sociedade romana significava os bens referentes a heranca paterna (FARIA, 1962).
Sobretudo, acresce Funari, que este conceito “surgido no ambito privado do direito de
propriedade, estava intimamente ligado aos pontos de vista e interesses aristocraticos”
(FUNARI, 2009, p.11). E assim, ndo havia para os romanos o conceito de patriménio
publico, sendo este privado, individual e aristocratico.

Atualmente, esse conceito evoluiu e vem sendo utilizado para nomear o legado de
uma geracgao a outra, ndo apenas no ambito familiar, como também dos grupos sociais,
dos Estados, da Nacao e da Humanidade. Ele se compde por varios aspectos e engloba
toda a producao social das pessoas, sua relagcédo com o meio ambiente e a diversidade
cultural. E, pois, bastante diversificado e pode sofrer alteracdes permanentemente.
Nesse texto, a concepcao que adotamos para patriménio esta diretamente ligada ao
conjunto de bens culturais que englobam artefatos, objetos e construcdes resultados
do saber fazer, da relacao entre 0 homem e a natureza (LEMOS, 1987).

Cabe salientar ainda que a concepcéo de patriménio tem duas tradi¢cdes do direito,
as quais sao relevantes para o entendimento das diferencas entre as percepcdes
oriundas do direito romano ou civil e do direito consuetudinario, anglo saxdo. A
formacao dos estados nacionais se deu tanto nas regiées de tradicao latina (direito
romano), quanto nos paises de tradicdo britanica, baseados no chamado common
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law (do inglés “direito comum”). Dessa forma, o conceito de propriedade muito se
diferencia nessas duas tradigcdes juridicas e repercutem diretamente nas definicdes do
patriménio pelo Estado nacional (FUNARI, 2009). De acordo com este autor:

A tradicéo latina considera a propriedade privada sujeita a restricdes, derivadas
dos direitos dos outros ou da coletividade em geral. Talvez o0 melhor exemplo dessa
limitag@o seja o chamado direito de servidao, que provém do direito romano, mas
que esta presente nos direitos nacionais de origem latina, como no caso do Brasil.
[...] J&a no direito consuetudinario anglo-saxao, a limitacao ao direito de propriedade
€, em geral, muito mais ténue [...]. Na mesma linha de raciocinio, os bens achados
em propriedades privadas, segundo o direito consuetudinario, sdo de seu
proprietario e podem ser vendidos. Isso vale tanto para o petréleo como para 0s
vestigios historicos. Ja na tradicdo do direito romano, tais bens sédo considerados
publicos e nao podem ser usados pelos particulares a seu bel-prazer. (FUNARI,
2009, p.17-18)

Verifica-se que estas tradi¢gdes do direito levaram a duas percepcgodes diferentes
sobre patriménio. Uma ligada a protecdo dos direitos privados, enquanto a outra
prioriza o estado nacional. Entretanto, em ambas “o patriménio é entendido como um
bem material concreto, um monumento, um edificio, assim como objetos de alto valor
material e simbdlico para a nacao” (FUNARI, 2009. p. 20). Em linhas gerais, as duas
tradicbes se conectam pelo fato de que existem valores comuns e compartilhados
por todos que se consubstanciam em coisas concretas, as quais representam a
nacionalidade.

O tema da preservacéo do Patriménio Cultural tem ganhado énfase de dimensdes
mundiais e as preocupacgdes com 0 mesmo passaram a ser discutidas por historiadores,
socidlogos, arquitetos, urbanistas e juristas. No que tange as cidades, verifica-se que
a acao de preservacao do patrimdnio histérico-cultural vem despertando também o
interesse mercadoldgico, que faz uso do turismo nas chamadas “cidades histéricas”.

Na seara juridica, a tutela dos bens patrimoniais encontra-se materializada em
varios dispositivos legais por meio dos chamados “Direitos Culturais”, que por sua
vez, integram o rol dos Direitos Humanos. Em ambito global, a promocéo e protecao
desses direitos faz parte de um processo histérico ainda em desenvolvimento. A
atual concepcgéo de direitos humanos foi construida nos dois ultimos séculos, cuja
materializacdo e internacionalizacdo culminou com a criagdo da Organizacdao das
Nacdes Unidas (ONU), em 1945, e em seguida, a aprovacao da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos (NACOES UNIDAS, 1948).

Na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, verifica-se a referéncia aos
direitos culturais em pelo menos dois artigos. Em um destes, faz uma abordagem
generalista e, no outro, uma mais especifica. A concepcao mais ampla encontra-se no
Artigo 22, explicitando que,

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperacao internacional e de acordo
com a organizacéo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais
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e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade. (NACOES UNIDAS, 1948)

Aqui, temos o entendimento de que toda e qualquer pessoa, ou seja, todo o
ser humano que existe na face da terra, independentemente de qualquer aspecto
diferenciador, tem direito a cultura, pois este, assim como outros direitos humanos, é
absolutamente indispensavel.

Em seu artigo 27, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos faz uma
observacdo mais especifica, que diz respeito ao exercicio desse direito, apontando
que:

Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade,
de fruir as artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios. Toda
pessoa tem direito a protecéo dos interesses morais e materiais decorrentes de
qualquer producdo cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor. (NACOES
UNIDAS, 1948)

Portanto, para proteger e regulamentar tais direitos, na esfera internacional, temos
as Declaragbes, Recomendacbes e as Convengdes que versam sobre o patriménio
cultural. Dentre estas, sob o0 auspicio da UNESCO destacamos: a Convencéao de Haia
(1954) que versa sobre a protecéo dos bens culturais em caso de conflito armado; a
Convencao de Paris (1970), se refere as medidas que visam a proibir a importacéo,
exportacdo e a transferéncia ilicita de bens culturais; a Convengédo de 1972, para
protecao do patriménio mundial cultural e natural; a Convencéo de 2001, que trata do
patriménio cultural subaquatico; em 2005, a Convencgéo para a Protecdo e Promocéo
da Diversidade das Expressdes Culturais.

Tais dispositivos juridicos desempenham um papel importantissimo para
a sociedade, constituindo, de fato, uma validacdo e uma ampliacdo dos direitos
humanos. No tocante ao patriménio cultural arquitetdnico, temos os seguintes
dispositivos internacionais: a Carta de Atenas — 1931, determina a valorizagéo e
salvaguarda do patrimdnio arquitetbnico enquanto testemunho do passado, que
necessita ser respeitado por seu valor artistico, arquitetdnico, histérico ou sentimental;
a Convencao de Haia — 1954, que dispde sobre a protecao dos bens culturais em caso
de conflito armado; a Carta de Veneza — 1964, que versa sobre a conservagao e o
restauro de monumentos e sitios; a Convencéo para Protecao do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural Paris — 1972, que visa responsabilizar a comunidade internacional
pela protecdo complementar patrimonial; a Recomendagdo sobre a salvaguarda
dos conjuntos histéricos e da sua fungao na vida contemporéanea — 1976, convoca
os Estados membros a adotar uma politica de salvaguarda integrada e aplicavel,
criando dispositivos legais e administrativos que possam dar protecéo especifica; a
Carta Internacional sobre a salvaguarda das cidades histéricas — 1987, que refere-se
exclusivamente a preservacao das cidades historicas e complementa os dispositivos
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internacionais que versam sobre o patriménio cultural arquiteténico.

No que tange a existéncia de manifestacbes concretas acerca da prote¢cdo do
patriménio historico-cultural nas Constituicdes brasileiras, constata-se que as Cartas
de 1824 e de 1891 n&do mencionam o assunto. Quanto a isso, Camargo aduz que,

[...] ndo ha qualquer nogao de patriménio ou de bens patrimoniais no Brasil do século
XIX. Aqui e ali, pode se aludir a precursores e exemplos isolados sem qualquer
consisténcia para constituir-se um fato histérico digno de nota e, principalmente,
de politica de preservacdo ou como atrativo turistico. Tudo isso, [...] emergira
efetivamente na terceira década do século XX. (CAMARGO, 2002, p. 72).

No Brasil, o surgimento de um interesse efetivo pela preservagéo do patriménio
historico-cultural data de meados do século XX, “iniciando-se na década de 1910,
quando o pais passava por uma crise politica e de identidade” (FUNARI, 2005, p.19). O
processo de elaboracdo, amadurecimento e aperfeicoamento da nocao de patrimdnio
cultural no Brasil tem grande contribuicdo de intelectuais de expressao politica e de
artistas brasileiros, somando-se a reuniao de trés elementos essenciais: “a semana de
Arte Moderna de 1922, o Estado Novo e a criagdo do Servigo do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (SPHAN)” (RODRIGUES, 2006, p.2).

Paulatinamente, vao sendo criados dispositivos legais que versam sobre a
tematica’ e comeca a ser constituido no Brasil uma no¢ao de patriménio como algo a
ser reconhecido como pertencente a um passado comum do povo brasileiro, de uma
cidade ou comunidade. Sendo, pois, com base nessa percepc¢do, admissivel narrar
que esse arsenal de objetos, edificios, obras de arte, trabalhos e produtos de todos
0s saberes humanos sdo simbolos de uma identidade e de uma memoria coletiva,
pensada a partir da conceitualizacdo de Francgoise Choay quando afirma que:

Patriménio histérico. A expresséo designa um bem destinado ao usufruto de uma
comunidade que se ampliou a dimensdes planetérias, constituido pela acumulacéao
continua de uma densidade de objetos que se congregam por seu passado comum:
obras e obras-primas das belas artes e das artes aplicadas, trabalhos e produtos
de todos os saberes e savoir-faire dos seres humanos. (CHOAY, 2006, p.11)

Pode-se elucidar que este processo ocorre em dois momentos que permanecem
como duas vertentes paralelas. No primeiro momento, predomina a valorizagdo dos
vestigios das elites, dos grandes monumentos, de pintores e escultores renomados
propria de uma sociedade aristocratica e patriarcal. E no segundo, ha uma ampliacéo
desse conceito de patrimbénio cultural, incluindo todos os saberes, fazeres e
manifestacdes culturais do povo brasileiro a partir da promulgacao da Constituicao de

1 Sao exemplos desses dispositivos legais: 0 Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 que
delimitou o conceito de patriménio historico e artistico nacional, incluiu 0 tombamento como principal
instrumento juridico para a atuacao do Estado na protecéo patrimonial; o Cédigo Penal de 1941 (artigos
165 e 166) que positivou como crime de dano a destruicdo, inutilizacdo, deterioracéo e alteracédo de
coisa tombada pela autoridade competente, em virtude de valor histérico, artistico ou arqueolégico, sem

licenca da autoridade competente.

Direitos Humanos e Diversidade Capitulo 12



1988.

Nossa atual Carta Magna foi extremamente progressista e inovadora ao adotar
um conceito superior e abrangente do que seja patriménio cultural, abarcando a
protecéo aos bens imateriais e definindo novos mecanismos de defesa do patriménio,
até entao nao previstos. Nela, a cultura é concebida enquanto resultado da atividade
humana, embasadora dos direitos fundamentais e por extensdo, também merecedora
de um tratamento juridico.

Por outro lado, o fundamento basilar da Constituicao Federal é respaldado pela
nocéo de cidadania. De modo que, 0 acesso a cultura também esté intrinseco ao
direito e exercicio da cidadania e, portanto, ambas estdo interligadas.

Diante tamanha relevancia do tema em questdo, a nossa Constituicao Federal,
cuidou em abordar o tema em seu artigo 215, afirmando que “O Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacbes culturais”
(BRASIL, 2011). Desse artigo, podemos extrair que o Direito reconhece a diversidade
cultural brasileira, bem com, tem significativas preocupagdes com as mencionadas
manifestacdes culturais e, por conseguinte, tudo aquilo que seja resultado dela.

Em seguida, 0 § 1° do referido artigo revela outro expoente que € o da diversidade
cultural, ao estabelecer que “o Estado protegera as manifestacbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional” (BRASIL, 2011). Reconhecendo assim, a pluralidade
étnica e cultural de nossa formacéo histérica.

No artigo 216, a Constituicdo Federal determina o contetdo do patriménio
cultural brasileiro, classificando-os como “bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acao, a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (BRASIL,
2011). Tais bens patrimoniais séo elencados em seguida e isso revela a amplitude dos
mesmos, revelando a no¢cdo ampliada que hoje se tem de patriménio.

Nesse sentido, aduz Lima Junior (2001, p. 57) que “o Congresso brasileiro ratificou
importantes instrumentos de protecao, a exemplo do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
e da Convencao Americana de Direitos Humanos”. Logo, a nossa Carta possui forte
influéncia do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, visto
que desde seu preambulo, faz referéncia a elementos do mesmo, como os direitos
culturais, bem-estar e desenvolvimento, como valores do Brasil.

Na nossa atual Carta Magna, os municipios ndo possuem competéncia para
legislar sobre a protecdo do Patriménio Historico-Cultural. Sua competéncia é
suplementar para a efetivacdo da protecado, seguindo a legislacao federal e estadual
sobre o0 assunto. Nesses termos, segundo Celso Fiorillo,
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O bem que compde o chamado patrimoénio cultural traduz a histéria de um povo,
a sua formacdo, cultura e, portanto, os proprios elementos identificadores de sua
cidadania, que constitui principio fundamental norteador da Republica Federativa
do Brasil. (FIORILLO, 2009, p. 22).

Contudo, embora nao tenha capacidade para legislar nessa matéria, cabe ao
municipio, dentro da perspectiva acima citada, aplicar as leis referentes ao tema
em questdo, as quais ja se encontram dispostas constitucionalmente. Resta aos
municipios, portanto, o cumprimento do que ja esta na lei.

Entéao, no bojo dessa discusséao e diante de sua demasiada dimenséo, é evidente
que varios fatores sociais, econdmicos, politicos ou cientificos tem uma parcela de
contribuicdo muito importante no tocante a atual concepcéo cultural, ao ponto de
podermos inserir os direitos culturais dentre os direitos fundamentais, como afirma
Jesus Prieto de Pedro,

A necessidade de incorporar os direitos culturais aos direitos fundamentais assenta-
se na altissima importancia politica, social e cientifica que o cultural adquiriu hoje,
ap6s um processo desenvolvido principalmente na segunda metade do século
passado. (PEDRO, 2011, p. 44)

Desse modo, ainda tomando por base a dificuldade de especificar o termo cultura,
varios sao os autores que se langam nesse debate para tentar elucidar o que séo os
Direitos Culturais para o ordenamento juridico brasileiro.

Para Francisco Humberto Filho, tais direitos estariam ligados ao principio da
dignidade humana, uma vez que séo parte e inerentes ao ser humano, remetendo
ainda a sua dimensao existencial e histéria enquanto sujeito agente, afirmando que:

Direitos Culturais sao aqueles afetos as artes, a memoria coletiva e ao repasse
de saberes, que asseguram a seus titulares o conhecimento e uso do passado,
interferéncia ativa no presente e possibilidade de previsao e decisdo de opcdes
referentes ao futuro, visando sempre a dignidade da pessoa humana. (CUNHA
FILHO, 2000, p. 34)

Na acepc¢ao de José Ricardo Oria Fernandes, os direitos culturais,

[...] s&o aqueles direitos que o individuo tem em relacdo a cultura da sociedade da
qual faz parte, que vao desde o direito a producédo cultural, passando pelo direito
de acesso a cultura até o direito a memoria. (FERNANDES, 1995, p. 31)

Mesmo com algumas pequenas ressalvas, € possivel inferir que todos estes
conceitos tém em comum a ideia de cultura enquanto produto da atividade humana e,
portanto, passivel de ser salvaguardada. Numa entrevista concedida a Teixeira Coelho
em 2010, apds seminario sobre direitos culturais, realizado em Genebra e publicada
no ano seguinte, na Revista Observatério Itat Cultural, Farida Shaheed? admite a

2 Socidloga internacionalmente conhecida e trabalha como consultora para diferentes agéncias
das Nacgbes Unidas (ONU) desde 1980. Atualmente faz parte do Conselho de Direitos Humanos da
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dificuldade de delinear os direitos culturais afirmando que:

Os direitos culturais estdo tdo intimamente interligados com outros direitos
humanos que as vezes ¢ dificil tracar uma linha diviséria entre os direitos culturais
e 0s demais. Em geral, os direitos culturais protegem os direitos de cada pessoa
— individualmente, em comunidade com outros € como grupos de pessoas — para
desenvolver e expressar sua humanidade e visdo de mundo, os significados que
atribuem a sua experiéncia e a maneira como o fazem. Os direitos culturais também
podem ser considerados como algo que protege 0 acesso ao patriménio e aos
recursos culturais que permitem a ocorréncia desses processos de identificacéo e
desenvolvimento. (COELHO, 2011, p. 19-20)

A devida configuracdo do direito cultural s6 pode ser avaliada no caso concreto.
Contudo, temos como parametro o aspecto de ser referente a identidade, a acéo e a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Assim, néo é todo
e qualquer bem considerado cultural, mas tdo somente aqueles que se enquadram
dentro do referido pardmetro apontado pela Constitui¢éo,

Em contrapartida, Jesus Prieto de Pedro alerta para um problema ainda recorrente
sobre o direito cultural, de modo que,

Os direitos culturais vivem o paradoxo de ser um conceito de sucesso, mas ao
mesmo tempo polémico e insuficientemente elaborado. De fato, estamos assistindo
a instalagéo dos direitos culturais nos grandes ideais juridico-politicos atuais, mas
uma de suas concretizacdes, os direitos coletivos, tornaram-se o Cabo da Boa
Esperanca da critica liberal. Além disso, do ponto de vista doutrinal, os direitos
culturais aparecem insatisfatoriamente desenvolvidos, o que os relega a condicao
de parentes pobres dos direitos humanos. (PEDRO, 2011, p. 43)

Nesse sentido, ainda estamos caminhando para uma definicdo concreta ou para
se chegar a um consenso sobre o tema. Contudo, nota-se que, tanto Jesus Prieto
de Pedro, quanto Francisco Humberto Filho tratam dos Direitos Culturais enquanto
Direitos Fundamentais, ultrapassando o enfoque antropoldgico da cultura e adicionam
ao tema o enfoque constitucional.

Cabe enfatizar ainda o relevante papel do Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN) enquanto 6rgdo federal que atua em defesa da protecao
e preservacdo do patriménio nacional como um todo®. Juntamente com este temos
os dispositivos legais administrativos do tombamento (protecdo do bem cultural de
natureza material) e do registro (protecdo do bem cultural de natureza imaterial) que
agem como importantes instrumentos de protecdo aos bens patrimoniais®.

Evidenciamos que o Estado, embora seja garantidor de tais direitos, na maioria

ONU. E defensora das causas dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, tendo publicado
obras que versam sobre esta tematica.

3 O Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional — SPHAN foi criado pela Lei N° 378/37 e
nos anos 1970 passou a ser denominado de IPHAN.
4 O tombamento foi instituido pelo Decreto Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Num conceito

juridico-dogmaético é um ato administrativo vinculado, com o objetivo de proteger o bem de significativo
valor histérico-cultural ou arquiteténico. Por sua vez, o registro foi concebido por meio do Decreto N°
3.551, de 4 de agosto de 2000, criando o registro de bens culturais de natureza imaterial.
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das vezes nao consegue dar essa garantia de forma eficaz. Assim, os municipios em
sua maioria também se mostram silentes quanto ao tema da protecéo e preservacao
patrimonial. Com relacéo a isso, € interessante observarmos o posicionamento de
Maria Cristina Simao, ao afirmar que:

O poder publico municipal, que deveria agir conforme e conjuntamente a Uniao,
reage muitas vezes com atitudes que criam situacées de conflitos, movido por
questdes politicas ou outros interesses predominantes circunstancialmente. E
comum que as Prefeituras permitam ou, as vezes, promovam obras em flagrante
desrespeito aquilo determinado pelo IPHAN ou, constantemente, em desacordo
a protecéao do patriménio — ambiental ou cultural, possibilitando que a populacéo
posicione-se de um lado ou de outro, conforme suas necessidades circunstanciais
e individuais. (SIMAO, 2006, p. 41)

Em ambito municipal, a aplicacdo dos dispositivos legais patrimoniais ndo tem
a necessaria aplicabilidade e a fragilidade do poder publico é evidente nesse sentido.
Em contrapartida, as leis que versam sobre o tema, existem e ndo sao poucas. Porém,
o caminho a ser percorrido nos parece ainda um pouco longinquo.

Entendemos que o patriménio histérico-cultural € um bem e uma fonte histoérica
que possui importante valor simbdlico por ser um lugar de memoria e palco de
experiéncias passadas. Também, por ser o reflexo da relagdo de uma comunidade
com sua cidade e consequentemente, com seu patriménio arquiteténico. Reputamos
ser importante utilizar e conservar os nossos bens patrimoniais, como também, ter
consciéncia de sua relevancia para a Histéria, a Memoria, a Identidade, a Cultura e
a formacéo cidada local. Entretanto, temos que admitir que todo esse processo de
preservacao envolve embates e interesses difusos. Diante disso, o ensino da disciplina
de Educacao em Direitos Humanos e Cidadania desponta como um caminho pertinente
para a salvaguarda patrimonial citadina local.

O ensino da disciplina “Educacao em Direitos Humanos e Cidadania” e a
salvaguarda do patrimoénio histérico-cultural citadino.

A edicao do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) em
2006, impulsionou os debates acerca dos Direitos Humanos no Brasil trazendo o
tema para o espacgo escolar de uma forma mais pertinente. Ancorado em documentos
internacionais e nacionais, 0 PNEDH assinalou a insercé&o do Brasil na Educagdo em
Direitos Humanos, onde o plano parte da ideia de que,

O Estado brasileiro tem como principio a afirmacao dos direitos humanos como
universais, indivisfveis e interdependentes e, para sua efetivacao, todas as politicas
publicas devem considera-los na perspectiva da constru¢édo de uma sociedade
baseada na promoc¢ao da igualdade de oportunidades e da equidade, no respeito
a diversidade e na consolidacdo de uma cultura democratica e cidada. (BRASIL,
2007)

Nesse contexto o governo brasileiro assume o compromisso de atender os
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direitos fundamentais, promovendo por exemplo, uma educag¢ao de qualidade para
todos indistintamente, em todos os niveis e nas diversas modalidades de ensino. Esse
processo incluiu o debate sobre os direitos humanos e a formagéo para a cidadania
dentro da prépria escola, fazendo surgir disciplinas especificas que pudessem abordar
o tema.

Outrossim, € pressuposto essencial da nossa Constituicdo Federal (1988) a
consolidacdo da dignidade humana, sendo objetivo do Estado brasileiro: construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a
pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo (art. 3° CF/88). Sendo o principio da prevaléncia dos direitos
humanos, um elemento fundamental a reger o Estado brasileiro, inclusive os tratados e
convencoes internacionais sobre direitos humanos aqui ratificados serdo equivalentes
as emendas constitucionais (art. 5° §3° CF/88).

Segundo a proposta do PNEDH, a educacéo em direitos humanos devera ocorrer
em todos o0s aspectos e néo se limitar a uma aprendizagem cognitiva. Ela inclui o
desenvolvimento social, emocional e seus procedimentos e instrumentos pedagoégicos
devem possibilitar “uma ac¢ao pedagobgica conscientizadora e libertadora, voltada
para o respeito e valorizacdo da diversidade, aos conceitos de sustentabilidade e de
formacao da cidadania ativa” (BRASIL, 2007, p. 31).

A escola por sua vez, entendida como espago de producédo e reproducdo do
saber & concebida como “um espaco social privilegiado onde se definem a acéo
institucional pedagogica e a prética e vivéncia dos direitos humanos” (BRASIL, 2007,
p. 31). Nela se desenvolvem e se constroem concep¢des de mundo, de valores, de
promocéo da diversidade cultural, da formacéo cidada e de composi¢cédo dos sujeitos
sociais (BRASIL, 2007).

A educacgao basica, no tocante a educacédo em direitos humanos, deve favorecer
a dignidade, a igualdade de oportunidades, o respeito, a promocéo e valorizagao da
diversidade.

Sendo embasado pelos seguintes principios norteadores:

a) a educacéo deve ter a fungdo de desenvolver uma cultura de direitos humanos
em todos 0s espacos sociais; b) a escola, como espaco privilegiado para a
construcéo e consolidagcdo da cultura de direitos humanos, deve assegurar que
0s objetivos e as praticas a serem adotados sejam coerentes com os valores e
principios da educacé&o em direitos humanos; ¢) a educacédo em direitos humanos,
por seu carater coletivo, democrético e participativo, deve ocorrer em espacos
marcados pelo entendimento mutuo, respeito e responsabilidade; d) a educacao
em direitos humanos deve estruturar-se na diversidade cultural e ambiental,
garantindo a cidadania, 0 acesso ao ensino, permanéncia e concluséo, a equidade
(étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, fisico-individual, geracional, de género,
de orientagdo sexual, de opcéo politica, de nacionalidade, dentre outras) e a
qualidade da educacéo; e) a educacdo em direitos humanos deve ser um dos
eixos fundamentais da educacéo basica e permear o curriculo, a formacéo inicial e
continuada dos profissionais da educacao, o projeto politico pedagdgico da escola,
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0s materiais didatico-pedagogicos, o modelo de gestéo e a avaliacao; f) a pratica
escolar deve ser orientada para a educacédo em direitos humanos, assegurando
0 seu carater transversal e a relacdo dialégica entre os diversos atores sociais.
(BRASIL, 2007, p. 32)

Cabe enfatizar ainda que o Programa Nacional de Direitos Humanos PNDH-3
(BRASIL, 2010) dialoga com o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
(PNEDH) (BRASIL, 2006) como referéncia para a politica nacional de Educacgao e
Cultura em Direitos Humanos, estabelecendo os alicerces a serem adotados nos
ambitos nacional, estadual, distrital e municipal.

Dentre tantos aspectos relevantes apontados pelo PNEDH, salientamos que a
educacao em direitos humanos deve ser estruturada levando-se em considerac¢do a
diversidade cultural e ambiental, como forma de assegurar a cidadania. Sendo este
pois 0 aspecto que nos interessa nessa investigacao. Ou seja, qual o papel do ensino
da disciplina EDHC para o conhecimento do patriménio histérico-cultural citadino, a
construcao de saberes historicos e de referenciais identitarios que sirvam de suporte
para a salvaguarda patrimonial.

Nos remetendo ao caso especifico do Estado de Pernambuco, encontramos
indicios sistematicos da experiéncia da inser¢ao da disciplina EDHC na rede publica
estadual de ensino a partir de 2007, a qual foi incluida inicialmente por meio da
disciplinaridade e da transversalidade. A disciplina foi inserida na matriz curricular
do ensino médio como sendo um complemento das disciplinas concernentes a base
nacional curricular comum. Assim, ela foi incluida na parte diversificada da nova
matriz curricular, adotada pelo Estado de Pernambuco em 2012, través da Instrucéo
Normativa N° 01 /20125.

Com relagcédo as Escolas de Referéncia em Ensino Médio, em especial as que
funcionam em regime integral (dois turnos: manha /tarde), a disciplina de EDHC faz
parte do rol das disciplinas fixas, sendo ministrada em uma (1) aula semanalmente®.
Este componente curricular, em geral, fica a cargo do professor da area de humanas.

Para orientar os professores quanto aos temas a serem abordados em sala de
aula, a Secretaria de Educacao do Estado de Pernambuco elaborou um documento
que serve de guia para o desenvolvimento do trabalho escolar, cuja ementa propunha
0 seguinte:

Compreenséo das bases conceituais e histéricas dos Direitos Humanos, da

5 A Instrucdo Normativa N° 01 /2012 fixou normas para a reorganizagéo das Matrizes Curricula-
res da Educacgéo Basica no ambito das Escolas da Rede Estadual de Ensino de Pernambuco, para o
ano letivo de 2012. Seu texto foi publicado no Diario Oficial do Estado de Pernambuco em 28 de feve-
reiro de 2012.

6 Esta modalidade de escola foi criada pela Lei complementar n°® 125, de 10 de julho de 2008 que
instituiu o Programa de Educacéo Integral, vinculado & Secretaria de Educacgéo, que objetiva o desen-
volvimento de politicas direcionadas & melhoria da qualidade do ensino médio e a qualificagéo profissio-
nal dos estudantes da Rede Publica de Educacéao do Estado de Pernambuco. Disponivel em : <http://
legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=2&numero=125&complemento=0&ano=20084&ti-

po=&url=>. Acesso em 20 ago. 2016.
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reconstrucéo histéricano processo de afirmagao dos Direitos Humanos na sociedade
brasileira, despertando nos alunos o interesse no debate e na participagdo em
questbes afetas a cidadania e a vivéncia plena dos direitos e contribuindo para o
desenvolvimento de responsabilizacdo. (PERNAMBUCO, 20087, p. 07)

Paralelamente, a Secretaria de Educagdo promoveu algumas formacgdes
continuadas para professores da area de humanas, candidatos a ministrarem a
disciplina de EDHC. Sendo este trabalho complementado pela disponibilizacao do
“Caderno de Orientagdes Pedagogicas para a Educagcdo em Direitos Humanos”. Neste
foram elencados alguns conteudos de EDHC, distribuidos em oito (8) eixos teméaticos
norteadores, a serem desenvolvidos nas trés (3) séries do ensino médio:

Eixo tematico 1: Enfrentamento da pobreza e da fome; Eixo tematico 2: Promocgéao
da igualdade entre géneros e diversidade sexual; Eixo tematico 3: Garantia da
sustentabilidade socioambiental; Eixo tematico 4. Reconhecimento e garantia da
preservacao do patriménio material e imaterial da humanidade; Eixo tematico 5: O
direito a terra como condicéo de vida; Eixo tematico 6: Préatica pedagdgica e as
relacOes étnico-raciais na sociedade brasileira; Eixo tematico 7: Garantia do bem
estar fisico, emocional e social; Eixo tematico 8: Os tempos humanos e as garantias
dos direitos. (PERNAMBUCO, 2012b)

Cabe assinalar que este caderno apresenta tdo somente algumas sugestdes
para a pratica pedagogica, com sugestoes de metodologia, bibliografia e temas de
trabalho n&o esgotando as possibilidades tematicas ou praticas didaticas passiveis
de serem abordadas em sala de aula e que sejam pertinentes aos conteudos de
Direitos Humanos. Estes eixos tematicos séo, portanto, uma possibilidade pedagogica
e metodologica. Entretanto, nos interessa no momento o eixo tematico 4, intitulado
de “Reconhecimento e garantia da preservacéo do patriménio material e imaterial da
humanidade”. Cujo objetivo €&,

Promover o conhecimento de forma articulada com objetivos sociais, destacando
as categorias de cada disciplina, ampliando estes saberes com 0s conceitos que
permeiam os direitos humanos, possibilitando ao estudante o acesso aos bens
patrimoniais da cultura material e imaterial. (PERNAMBUCOQO, 2012b, p. 50)

Levando em consideracdo 0s elementos anteriormente discutidos nesse
trabalho: o entendimento de que os direitos culturais sao entendidos enquanto direitos
fundamentais e inerentes aos direitos humanos e a existéncia de dispositivos legais
que versam sobre o tema da salvaguarda dos bens patrimoniais, nada disso seria
suficiente para proteger e valorizar um dado patriménio.

Portanto, na medida em que o componente curricular EDHC possibilita a
articulacao entre os varios saberes e o0 reconhecimento da importancia do patriménio
material e imaterial, & possivel estimular o conhecimento de temas relacionados ao
direito a cidade e aos lugares que fazem parte da meméria coletiva das diversas
sociedades. Ampliando assim “os conceitos que permeiam os direitos humanos para o
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empoderamento dos alunos na cultura, na promoc¢ao da identidade e no pertencimento
de grupo para o exercicio pleno da cidadania” (PERNAMBUCO, 2012b, p. 61).

E extremamente relevante e fundamental que, paralelamente aos dispositivos
legais de protecao patrimonial (o tombamento e o registro, por exemplo), seja feito
um trabalho nas escolas, sendo iniciado nela e se estendendo para a comunidade,
com a inclusdo de temas que versem sobre preservacdo do patriménio histérico, de
modo a lancar as bases para que haja a intensificacdo dos sentimentos de identidade,
do resgate da memoria e da valorizagéo e a preservacao sustentavel do patriménio
historico.

Desse modo, concebemos o ensino de EDHC deve atuar também como uma
forma de Educacao Patrimonial, enquanto pratica educacional, como viés para que
haja efetivamente uma possivel valorizacao, protecao e preservacao do patrimdnio
arquiteténico, considerando que:

Trata-se de umprocesso permanente e sistematico de trabalho educacional centrado
no Patrimdénio Cultural como fonte primaria de conhecimento e enriquecimento
individual e coletivo. A partir da experiéncia e do contato direto com as evidéncias
e manifestagcdes da cultura, em todos os seus multiplos aspectos, sentidos e
significados, o trabalho da Educacéo Patrimonial busca levar as criancas e adultos
a um processo ativo de conhecimento, apropriacéo e valorizacdo de sua heranca
cultural, capacitando-os para um melhor usufruto destes bens, e propiciando a
geracgao e a producao de novos conhecimentos, num processo continuo de criagao
cultural. A Educacao Patrimonial € um instrumento de “alfabetizacao cultural”
que possibilita ao individuo fazer a leitura do mundo que o rodeia, levando-o a
compreenséo do universo sociocultural e da trajetdria histérico-temporal em que
esta inserido. Este processo leva ao reforco da auto-estima dos individuos e
comunidades e a valorizacdo da cultura brasileira, compreendida como multipla e
plural. (HORTA, 1999, p.6).

Ante o exposto, consideramos que o ensino de EDHC pode contribuir
significativamente para que a comunidade seja protagonista e guardia de seu
patriménio, despertando a consciéncia histérica dos valores patrimoniais, sua insercéo
no processo histérico e formacgao cidada. Dentro dessa perspectiva, fica evidente o
papel da educacao enquanto forca motriz para o desenvolvimento de uma educacao
cidada e preservacionista. E, a escola é justamente o esteio para a ampliacdo dos
olhares, promovendo o conhecimento de seu patrimonio historico e aprender a valoriza-
lo como um elemento primordial para a memoria e a Historia local. pois, por meio de
projetos interdisciplinares é possivel suscitar nos alunos os sentimentos de pertenca
e identidade, essenciais para a efetiva valorizacao e protecao do patrimdnio histérico-
cultural citadino. Por fim, enfatizamos que os direitos culturais devem ser tomados
com a devida seriedade, pois estes sdo extremamente importantes em todos os seus
aspectos, tanto do ponto de vista social, econdmico e, acima de tudo, humanistico.
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