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APRESENTACAO

Dando continuidade as discussdes sobre “Direitos humanos e diversidade”, o
volume Il apresenta 25 capitulos que aprofundam a discussao sob o vértice juridico,
provocando o leitor a refletir sobre a efetividade do Direito quando se fala em dignidade
e ser humano.

Alias, a humanizacéo permeia os olhares de pesquisadores na area juridica,
trazendo a tona as mazelas de um sistema ainda predominantemente dogmatico mas
que comeca a ampliar os horizontes da interdisciplinaridade.

Tal postura faz com que a perspectiva sobre os Direitos Humanos seja (re)
construida para encarar suas caracteristicas de dinamicidade, pluralidade, e
transversalidade e abranger outras areas da Ciéncias Sociais estabelecendo um
didlogo instigante que propicia diversificar a discussao da igualdade e democracia
como matizes que compdem a investigacao cientifica desse assunto tdo em evidéncia
em tempos de crise de valores no sentido mais amplo possivel.

A proposta desta obra € que o leitor continue superando esse processo de
construcao do conhecimento aqui apresentado considerando este livro como um ponto
de partida para rever o que ja foi feito e pensar em inUmeras outras maneiras de
contribuir para que os direitos humanos sejam motivo de aproximacgao entre interesses
tao divergentes e conflitantes na sociedade brasileira.

Melissa Andréa Smaniotto
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CAPITULO 14

EDUCACAO EM CONTEXTO DE FRONTEIRA:

UMA REFLEXAO SOBRE ACORDOS E TRATADOS
INTERNACIONAIS E NACIONAIS DO DIREITO A EDUCACAO
DA POPULACAO DE FRONTEIRA BRASIL-BOLIVIA

Ana Maria de Vasconcelos Silva
Professora da UFMS/CPAN e doutoranda do

Programa de P6s-Graduacéao de Psicologia-
UCDB. Campo Grande (MS)

Sofia Urt

Psicéloga do IFMS e doutoranda do Programa
de Pos-Graduacgao de Psicologia-UCDB. Campo
Grande (MS)

Luciane Pinho de Almeida

Professora Doutora do Programa de Pés-
Graduacao de Psicologia-UCDB. Campo Grande
(MS)

RESUMO: A migracago € um fenémeno
que se apresenta na sociedade, imbricado
nas relagdes interculturais cada vez mais
submersas na problematica da populacado de
origem multicultural. O direito a educacéo,
como direito declarado em lei, surge a partir
do final do século XIX e inicio do século XX.
Na América Latina, a heterogeneidade cultural
e social historicamente foi deixada a margem
das propostas politicas de saude e praticas
educativas. Apesar das declaracdes e inscricao
em lei, o direito a educacgao ainda nao se efetivou
em muitos paises que sofreram a colonizagao.
Esse movimento perpassa por limites politicos,
administrativos e de jurisdicbes estabelecidas
no interior de cada Estado - Nac&o. Nesse
sentido, compreendendo a educacdo como
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um processo social, este trabalho tem como

objetivo apresentar uma reflexdo sobre
educacdo na fronteira Brasil-Bolivia, sob a
Otica dos acordos e tratados internacionais e
nacionais do direito a educacéao. Trata-se de um
trabalho tedérico, fundamentado na perspectiva
da Psicologia Socio-Histérica, e tem como
base epistemologica o materialismo histérico-
dialético. A metodologia utilizada foi pesquisa
bibliografica e o0s resultados preliminares
sinalizam para os grandes desafios em relagao
as politicas educacionais que promovam formas
e organizagao educativas que contemplem a
diversidade cultural na e da fronteira.

PALAVRAS-CHAVE: Migragéo, Fronteira,

Direito a Educacéo, Psicologia Socio-Histoérica.

ABSTRACT: Migration
that presents itself in society, imbricated in

is a phenomenon

intercultural relations increasingly submerged
in the problem of populations of multicultural
origin. The right to education, as a right declared
by law, emerges from the late nineteenth and
early twentieth centuries. In Latin America,
cultural and social heterogeneity has historically
been left out of the proposed health policies
practices.
declarations and registration in law, the right

and educational Despite the

to education has not yet been realized in many
countries that have suffered colonization. This
movement permeates political, administrative
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and jurisdictional boundaries established within each nation - state. In this sense,
understanding education as a social process, this paper aims to present a reflection
on education on the Brazil-Bolivia border, under the perspective of international and
national agreements and treaties on the right to education. It is a theoretical work,
based on the perspective of Socio-Historical Psychology, and has as epistemological
basis the historical-dialectical materialism. The methodology used was a bibliographical
research and the preliminary results point to the great challenges in relation to the
educational policies that promote educational form and organization to contemplate the
cultural diversity in and of the border.

KEYWORDS: Migration, Border, Right to education, Socio-Historical Psychology.

11 INTRODUCAO

Atualmente, a sociedade ocidental se depara com uma pluralidade cultural cada
vez mais forte. A migracdo € um tema que suscita variados interesses de analise.
Fendmeno esse que se apresenta na sociedade imbricado em suas relacdes — paises
emissores de emigrantes e paises receptores de imigrantes — dessa forma, € possivel
encontrar investigacbes acerca do tema com variadas perspectivas. O fenbmeno
migratorio e as suas consequéncias sao descritos pela Sociologia, Antropologia,
Geografia e pela Psicologia, entre outras areas. Dessa maneira, encontram-se estudos
e pesquisas cada vez mais submersas na problemética da populacédo de origem
multicultural.

A sensibilidade para discussédo sobre o tema das diferencas culturais é uma
conquista recente, mas o problema do encontro e do conflito entre culturas é antigo. No
mundo ocidental, a cultura europeia € considerada natural e racional, apresentando-se
como modelo da cultura universal, e todas as outras culturas sao consideradas menos
evoluidas, o que justificaria, de certa forma, o processo de colonizacéo cultural.

A prépria educacao, especialmente a escola, tem desempenhado o papel de
agenciar a relacdo entre “culturas com poder desigual (colonizadores x colonizados;
mundo ocidental x mundo oriental; saber formal escolar x saber informal cotidiano;
cultura nacional oficial x culturas locais etc.), contribuindo para a manutencdo e
difusdo dos saberes mais fortes contra as formas culturais que eram consideradas
como limitadas, infantis, erradas, supersticiosas.” (FLEURI, R. M, 2003, p.18).

Deste modo, a Psicologia Histérico-Cultural parte do principio de que os
fenbmenos humanos sédo produzidos no processo de constituicdo da vida social,
construida historicamente, e entende que a historicidade do homem e da constituicao
dos processos psicologicos ndo sao da ordem do bioldgico e do natural, mas da ordem
do simbdlico e das leis histdrico-culturais.

Seu fundador, Lev S. Vigotski (1896-1934), baseando-se no materialismo historico
e dialético, criticou o subjetivismo como conceito idealista, em que as condi¢cdes
materiais e objetivas de existéncia eram ideologicamente negadas. Envolvido com as
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questdes educacionais do periodo em que viveu, buscou desenvolver uma Psicologia
que tanto fosse cientificamente rigorosa quanto Util para a mudanca social progressiva.
Alertava que:

[...] em todas as épocas, independentemente de sua denominacéo e qualquer
que fora a sua ideologia, toda educacao tem sido sempre uma funcéo do regime
social, no sentido de que, ao fim e ao cabo, o fator decisivo para o estabelecimento
de novas reacdes na crianca vinha dado pelas condicdes que tinham sua origem
no meio ou, mais amplamente, nas inter-relacdes entre o organismo € 0 meio
(VIGOTSKI, 1991, p.59).

Nesta perspectiva, Leontiev (1978, p. 263) afirma que “[...] o homem é um ser de
natureza social, que tudo que tem de humano nele provém de sua vida em sociedade,
no seio da cultura criada pela humanidade”. Assim, as caracteristicas tipicamente
humanas se formam ao longo da histéria da humanidade e se desenvolvem durante
toda a vida de um individuo, resultantes da interacao dialética do homem e do meio
sociocultural. (VIGOTSKI, 1991).

Neste sentido, este trabalho fruto de uma pesquisa bibliografica, tem como objetivo
fazer uma reflexdo sobre educacgéo na fronteira Brasil-Bolivia sob a 6tica dos acordos
e tratados internacionais e nacionais do direito a educacgao.O texto divide-se em trés
partes: a primeira discute a educacao como mediagcao no processo de emancipacao
humana na perspectiva sécio-histérica; a segunda parte procura discutir as politicas
educacionais no Mercosul e a terceira a fronteira Brasil-Bolivia em Corumba-MS,
orientada de modo a permitir o entendimento de como se processam estas relacoes
nas cidades fronteiricas de Corumba-MS (BR) e Puerto Soares (BO).

A zona transfronteira possibilita refletir, de forma geral, sobre os significados
proprios das fronteiras politicas e sociais entre duas na¢des. Desta forma, a regidao de
fronteira exige uma proposta de educacao diferenciada e de qualidade, dada a realidade
sociocultural e particularidades culturais, linguisticas, sociais. As especificidades
e singularidades do homem da fronteira s6 podem ser compreendidas a partir do
universal, das leis mais gerais que regem a sociedade. Pensar em fronteiras nacionais
é refletir sobre processos de fronteirizacdo, olhar para o passado e historicizar os
processos contemporéaneos (GRIMSON, 2003).

2| EDUCACAO COMO MEDIACAO NO PROCESSO DE EMANCIPACAO HUMANA
NA PERSPECTIVA DA PSICOLOGIA SOCIO-HISTORICA

Para Saviani (2007, p.120) educacéo é “uma atividade mediadora no seio de
uma pratica social global”. A mediagéo ocorre no ambito das rela¢gdes que produzem
movimento de uma totalidade que se transforma em outra, ou seja, no ambito das
relagdes entre diferentes fendmenos que constituem expressao desta totalidade. Neste
sentido, 0 ser humano se constréi na histéria, se produz em uma determinada sociedade
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e é constituido nas relagdes sociais por mediagdes. Desta forma, compreender a
educacao como media¢ao no processo de emancipacdo humana significa conceber a
constituicdo do ser humano, dialeticamente, a partir das atividades humanas que se
objetivam pelo processo de comunicagao nas relacdes interpessoais.

Assim, o que caracteriza uma atividade especificamente humana é o uso dos
instrumentos na sua execucéo, e é entendida como categoria mediadora da construgcéo
das fungdes superiores e da consciéncia, porque por meio do uso de instrumentos
na atividade de trabalho, o homem, ao transformar o meio fisico e social em que se
encontra, também se transforma.

A atividade instrumental é entendida, portanto, como uma unidade que preserva
as propriedades do todo numa perspectiva dialética, compreende tanto o individuo
quanto o meio fisico-social, em interagéo reciproca.

Nesta perspectiva, de acordo com os pressupostos da Psicologia Socio-Histérica,
a relacdo do homem com o mundo n&o € direta, mas mediada, necessitando assim de
um elemento mediador, a linguagem representa o principal signo. Assim, para Aguiar
(2000, p.129) “Os signos, entendidos como instrumentos convencionais de natureza
social, sdo 0os meios de contato com o mundo exterior e também do homem consigo
mesmo e com a propria consciéncia”.

Nesta mesma direcao, Leontiev (1978, p.172) pontua:

[...] Alinguagem é aquilo através do qual se generaliza e se transmite a experiéncia
da pratica histérica da humanidade; por consequéncia, € igualmente um meio de
comunicacéao, a condicao da apropriacao pelos individuos dessa experiéncia e a
forma de sua existéncia na consciéncia.

Para Leontiev (1978) a linguagem €& uma convencéo social, historicamente
construida pelo homem a partir das interagcées sociais na atividade do trabalho. A
linguagem, além de desempenhar o papel de meio de comunicacéo entre os homens,
também é o meio, uma forma da consciéncia e do pensamento humano, tornando-se
a forma e o suporte da generalizacéo consciente da realidade.

Assim, a educacgao dentro dos pressupostos tedrico-metodoldgicos da Psicologia
Socio-Histérica assume a condicao essencial de ser mediadora no processo de
emancipagao humana, uma vez que tem “a fungdo particular de mediar a producéo
cultural (o conhecimento elaborado historicamente) na relagdo entre a dimenséo
universal, propria do ser genérico, e a dimensao singular, prépria do ser individual”
(BERNARDES, 2010, p.292).

Nesta perspectiva, Leontiev (1978, p. 268) aponta trés caracteristicas principais
do processo de apropriacéo da cultura pelos individuos: a primeira se d4 em processo
de comunicacao, o individuo por meio da transmissao da cultura “reproduz os tracos
essenciais da atividade acumulada no objeto”. Desta forma, por meio desse processo
ocorre a segunda caracteristica que é reproduzida no individuo “as aptiddes e funcées
humanas historicamente formadas”. (p. 169).
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E, por ultimo, tal processo € mediatizado pelas relacdes entre os seres humanos,
caracterizando-se como um processo de transmissao de experiéncia social. O
individuo se forma apropriando-se dos resultados da historia social e objetivando-se no
interior dessa historia, sua formacéao se realiza por meio da relacéo entre objetivacéo
e apropriacao.

Para Duarte (1999), a formagao do individuo é sempre um processo educativo,
mesmo quando essa educacéao se realiza de forma espontanea, isto é, quando néo ha
a relagdo consciente com o processo educativo que esta se efetivando no interior de
uma determinada pratica social.

Leontiev (1978, p. 273) esclarece que 0 processo de apropriacdo € um processo
sempre educativo:

[...] Quanto mais progride a humanidade, mais rica é a pratica socio-histérica
acumulada por ela, mais cresce o papel especifico da educacao e mais complexa
€ sua tarefa. Razao por que toda a etapa nova no desenvolvimento da humanidade,
bem como no dos diferentes povos, apela forcosamente para uma nova etapa no
desenvolvimento da educacgéo: o tempo que a sociedade consagra a educagao
das geragdes aumenta; criam-se estabelecimentos de ensino, a instrugdo toma
formas especializadas, diferencia-se o trabalho do educador do professor; os
programas de estudo enriquecem-se, os métodos pedagdgicos aperfeicoam-se,
desenvolve-se a ciéncia pedagodgica. Esta relacé&o entre o progresso histérico e o
progresso da educacao é tao estreita que se pode, sem risco de errar, julgar o nivel
geral do desenvolvimento histérico da sociedade pelo nivel de desenvolvimento de
seu sistema educacional e inversamente.

A sociedade contemporanea constitui-se de uma complexidade que supera a
das configuragdes sociais anteriores. A constituicao do homem na e pela atividade,
numa relagao dialética com o social e com a historia, ao produzir sua forma humana
de existéncia, revela — em todas as formas de expressao — a historicidade, as relacoes
sociais, a ideologia e 0 modo de producgao.

Assim, a escola em contexto de uma sociedade capitalista apresenta-se em
situacao de ambivaléncia, uma vez que o principio fundamental do Estado liberal esta
na divisdo da sociedade em classes (capital e trabalho) e sua funcéo € a de conservar
e reproduzir essa divisédo, garantindo os interesses do capital.

Nesta direcdo, Saviani (2007, p.1232) explica que a educacdo € apresentada
como “dever de todos e direito do Estado”. Para o autor, essa estratégia permeia a
“cumplicidade entre o publico e o privado, passa pelo favorecimento a privatizacéo e
chega a transferéncia do dever de educar para a sociedade civil, assegurando-se ao
Estado o direito de controle”. Desta forma, o Estado utiliza-se do direito de controle
como objeto de manipulagao e transfere para a educacdo o discurso de inclusao a
todos os cidadaos, valorizando a sua importancia e necessidade da mesma como
recurso para lidar com a complexidade da vida moderna, mas com a incumbéncia
de administrar os desafios deixados pelo sistema capitalista, com implantacdo de
programas e politicas publicas focais e restritivas.
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As consequéncias, em sua maioria negativas, pela dominagcéo econémica tecida
em sociedades periféricas como o Brasil, sdo graves para diversos setores dessas
sociedades, como o econOmico, o politico, o cultural e o social, e sdo sentidas de
forma mais contundente no que se refere a efetivacao dos direitos humanos.

Dai a importancia de estudos num sentido critico, que va além de uma percepcao
dos direitos humanos vistos apenas como uma questao de politicas publicas ou de
responsabilidade de grandes organismos multilaterais, como a Organizagcdo das
Nacdes Unidas — ONU. Sendo assim, faz-se necessario que haja estudos referentes
a esses direitos frente aos processos de regionalizagdo (Area de Livre Comércio das
Américas —ALCA —Mercosul e Unido Europeia), que sao mais uma faceta da expansao
capitalista por todo o globo.

31 AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO MERCOSUL

Criado em 26 de marco de 1991, com a assinatura do Tratado de Assuncéo
pelos governos de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, o Mercado Comum do Sul —
Mercosul, tem objetivo essencialmente comercial, ou seja, o estabelecimento da livre
circulacao de bens e servicos, a unido aduaneira e a adog¢ao de uma politica comercial
e legislagbes comuns.

Participam do Mercosul todos os paises da América do Sul, sendo a Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela estados-membros, e Chile, Peru, Colémbia,
Equador, Guiana e Suriname, associados. A Bolivia € um estado associado que esta,
desde 2012, em processo de adesao como Estado Parte.

Pretendendo o desenvolvimento econémico e comercial da regido e a sua
insercdo competitiva no mercado internacional, o bloco também tem por preocupacéo
a reorganizacao e ajuste das economias dos paises-membros, apoiado pela producéo
de conhecimentos e formacéao de mao de obra especializada (PRETTI, 1999). Dessa
forma, na ocasidao da constituicdo desse compromisso politico assumido entre os
estados-membros, sob os principios da democracia, solidariedade internacional,
igualdade de oportunidades e respeito a diversidade, trouxe a perspectiva de uma
vida mais digna aos habitantes da regido (SOARES, 1998).

Podemos depreender que diante da organizacdao dos paises em blocos,
movimento iniciado em 1944 com a constituicdo do Benelux, organizagcao econémica
criada na Europa apés a segunda guerra mundial, pela Bélgica, Paises Baixos e
Luxemburgo, que veio a se tornar hoje a chamada Unidao Europeia — UE, composta
por 28 estados-membros daquele continente, aliado ao dominio do capital financeiro
informacional, novas relagdes de trabalho passaram a ser estabelecidas, enderecando
a educacao, em linhas gerais, e a qualificacao para o trabalho, novas exigéncias para
o desenvolvimento de competéncias necessarias aos trabalhadores, diante dessas
demandas de ordem econdmica.
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Assim, conforme Frigotto (2003), a educacao é reduzida a um simples fator de
producéo, ou seja, o “capital humano”. Aeducacgéao, como um fator econdmico, constitui-
se em um fetiche que, independente das relagdes de forca e classes, possibilita a
equalizacao social, econémica e politica entre os membros de uma sociedade e entre
nacoes. A teoria do capital humano tem como ideia principal:

[...] A ideia-chave é de que a um acréscimo marginal de instrucéo, treinamento
e educacéo, corresponde um acréscimo marginal de capacidade de producéao.
Ou seja, a ideia de capital humano € uma “quantidade” ou um grau de educacao
e de qualificacdo, tomado como indicativo de um determinado volume de
conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade de trabalho e de produgao. Desta suposicéo
deriva-se que o investimento em capital humano é um dos mais rentaveis, tanto
no plano geral do desenvolvimento das nacdes, quanto no plano da mobilidade
individual. (FRIGOTTO, 2003, p. 41).

Desse modo, a educacgdo, aqui limitada a qualificacdo e ao treinamento para
o trabalho, poderia proporcionar o desenvolvimento econémico dos paises e a
equalizacéo social entre individuos e nag¢des. Entretanto, o trabalhador, ao adquirir
conhecimentos, desenvolver habilidades e atitudes, a coloca a servico da reproducao
do capital, pois uma efetiva formag¢ao humana deve possibilitar o pensamento critico
e autbnomo, sendo incompativel com essa reproducéo, ao compreender as relacoes
de poder e contradicbes existentes na sociedade, bem como opor resisténcia ao que
esta posto.

Desse modo, questionamos sobre a pretensa possibilidade de tornar mais digna a
vida da populacéo dos paises “protegidos” pelos blocos, lembrando ainda do processo
de exclusdo que é realizado sobre os demais paises, sobretudo os mais pobres.

Poroutrolado, para Frigotto (2003) a qualificac&o sob o prisma do desenvolvimento
das condicbes omnilaterais do ser humano, ou seja, as condi¢des mentais, fisicas,
afetivas, ludicas e estéticas, que podem ampliar a capacidade de producéo dos valores
de uso, para a satisfacdo das multiplas necessidades do ser humano, em seu vir a ser
historico, é um direito que néo pode ser mercantilizado.

Assim, a educacao também é concebida enquanto um direito e parte das Politicas
Publicas de Estado. Dentre diversas conceituacdes, as Politicas Publicas referem-se
as politicas sociais que sao garantidas pelo Estado, por meio de programas, acoes e
atividades desenvolvidas por agentes publicos e/ou privados, de forma a assegurar
determinado direito social a todos os cidadaos ou a determinados grupos sociais.

Tal como estabelece a Constituicdo de 1988: “Art. 205. A educacgdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.” Sendo entdo o direito a
educacao efetivado por meio de Politicas Publicas Educacionais, que se referem,
especificamente, as acées do governo que tratam da educacéo escolar a sua populagao.
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No tocante ao papel da educagéao enquanto via de apoio ao processo de integracao
econdmica, politica e cultural entre os paises parte e associados ao Mercosul, foi criado
0 Mercosul Educativo, em 1991, pelo Conselho do Mercado Comum, e em 1992 foi
assinado o primeiro Plano Trienal Setor Educacional (SEM). Conforme Soares (1998)
séo colocados os primeiros desafios a esse setor:

[...]- promover o conhecimento mutuo e o respeito pelas diferentes culturas; - facilitar
a mobilidade das familias da Regido; - capacitar cientifica e tecnologicamente
a populacao; - formar consciéncia social favoravel ao processo de integracéo; -
promover o debate sobre pontos de interesse comuns e sobre as possibilidades
de superacao de problemas que afetam os paises-membros; - avaliar o impacto do
processo de transformacéo que a integracéo trara para a Regido. (SOARES, 1998,
p. 110).

Por sua vez, segundo a referida autora, o Plano Trienal para o Setor Educacional,
foi baseado em trés programas centrais, sendo um para a formag&o de uma consciéncia
social favoravel ao processo de integracéo, outro para a capacitacao de recursos
humanos, de forma a contribuir para o desenvolvimento econédmico, € outro para a
harmonizacao dos sistemas educacionais. Grandes desafios diante da globalizacéo e
de diferentes contextos socioculturais.

Considerando a mobilidade de empresas de servicos na regiao, foi demandada
a definicao de um sistema de reconhecimento de estudos estrangeiros, dado também
o fluxo de deslocamento de profissionais de areas consideradas mais dindmicas do
processo de integrag¢do, fazendo com que a Comisséo Técnica Regional de Educacéo
concentrasse seus esfor¢os nos estudos e definicdo das tabelas de equivaléncia dos
cursos de Direito, Contabilidade e Engenharia Civil, para facilitar as instituicbes de
ensino superior na tarefa de reconhecimento de estudos e diplomas, que se demonstrou
de dificil implementacao, dado o grande numero de instituicdes e diversidade de
curriculos (SOARES, 1998). Posteriormente, conforme pontua Soares (1998), foram
firmados protocolos, a fim de facilitar as transferéncias e permitir mobilidade as
familias da regido, com acgbes voltadas a difusdo de informagdes sobre os acordos
estabelecidos no Mercosul e de incentivo ao aprendizado dos idiomas oficias do bloco,
sendo o portugués e o espanhol.

Foram definidos os conteudos minimos de Geografia e Histdria dos paises-
membros, para a atualizacdo dos curriculos de ensino primario e médio e, dentre
outras acgbes, também foi implantado um sistema de informag&o sobre a educacgéo
brasileira e dos demais paises da regido, em plataforma de internet.

Em 1996, foi assinado o documento Mercosul 2000, cujo objetivo central foi
reafirmar as areas substantivas, prioritarias da politica educacional dos entao quatro
paises-partes, voltadas para a melhoria da qualidade da educacgao.

Para o desenvolvimento de tais areas foram estabelecidos os programas:
Renovacao Educacional, com o objetivo de incorporar a cultura das instituicdes a
perspectiva regional e formar agentes educacionais para a melhoria da qualidade
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da aprendizagem; Avaliagdo Educacional, tendo por objetivo estabelecer parametros
regionais comuns para facilitar o reconhecimento de estudos e identificar as areas
de exceléncia, de forma a incrementar a cooperacao; Cooperacao Interuniversitaria,
para fortalecer a atividade universitaria na regiao, impulsionar a geracao de novos
conhecimentos e a formagao de recursos humanos; Sistema de Informacéo, com o
objetivo de integrar e consolidar o sistema de informagao em educacao dos paises-
membros e coloca-lo a disposicdo do publico em geral na internet; Educagcédo e
Trabalho, tendo por objetivo definir competéncias basicas e de trabalho comuns aos
paises-membros e promover uma maior vinculagao entre os sistemas de formacao e
o mundo do trabalho; e Temas Transversais, para formar consciéncia na populagao
da regidao sobre meio ambiente, saude e nutricdo, além de estimular a convivéncia
pluralista e participativa e a aprendizagem dos idiomas oficiais — portugués e espanhol
(MERCOSUL, 1996).

Considerando a soberania dos estados que fazem parte do Mercosul, além
de questdes de ordem politica de cada pais, as propostas do bloco direcionadas a
educacao nao foram automaticamente implementadas. No Brasil, uma das primeiras
modifica¢des ocorridas nalegislacdo educacional que contemplou areas dos programas
do Mercosul Educacional foi a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
— LDB, em dezembro de 1996, diante da obsolescéncia da primeira versao da LDB,
datada em 1961, anterior a Constituicao de 1988.

Pode-se observar que desde sua criacdo o Mercosul vem sistematizando agoes
e implementando direitos e beneficios para as empresas e populagéo da regido, de
forma a facilitar sua mobilidade entre os paises, com o objetivo de desenvolvimento e
aumento da competitividade internacional dos estados-parte e associados.

Atualmente, para facilitar os aspectos praticos do cotidiano dos cidadaos, além
dos acordos sobre Documentos de Viagem, Residéncia e Multilateral de Seguridade Social, conforme
as discussbes que propusemos realizar no presente trabalho, destacaram 0 direito e o beneficio da
Integragdo Educacional, constituida por protocolos que preveem a revalidagao de diplomas,
certificados, titulos e o reconhecimento de estudos nos niveis fundamental e médio,
técnico e ndo técnico. Nelatambém estao abrangidos protocolos referentes aos estudos
de pos-graduacgdo, o Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos de Graduacéo e o
Sistema Integrado de Mobilidade aos estudantes.

Diante do exposto, no que se refere a educacdo enquanto elemento de apoio e
facilitacdo para a Integracdo Regional, especialmente do Mercosul, sdo importantes
as discussoes realizadas por Laredo (1998), ao enfatizar que mesmo com 0 progresso
em nivel mundial, registrado nas ultimas décadas, decorrente dos avancos cientificos,
vivemos em um mundo de grandes contrastes e enormes disparidades entre diferentes
paises e entre os diferentes setores sociais que os compdem, e que estdo cada vez
mais se acentuando no transcorrer do tempo, em razao do processo de globalizacao
e transnacionalizagcdo e da incidéncia da nova divisdo internacional do trabalho.
Para essa autora, se as desigualdades existentes entre 0s componentes do sistema
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internacional e do sistema social estdo se acentuando, ha de se inferir que o sistema
internacional, nem tampouco o nacional, estd demonstrando-se adequado para a
organizagao econémica, politica e social das na¢des na atualidade.

A primeira porque amplia demasiadamente, e a segunda porque ¢é
demasiadamente limitada para resolver problemas do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e das economias de escala, do bem-estar social e do poder de negociagao
em mundo transnacionalizado assimetricamente e altamente competitivo. Sendo o
caminho da integracéo regional e acdo conjunta uma alternativa que se apresenta
para a sobrevivéncia e para o desenvolvimento e melhor funcionamento do sistema.

Diante da situacdo extremamente critica em que os paises periféricos se
encontram, especialmente os daAmérica Latina, segundo Laredo (1998) o nacionalismo
convencional ndo constituiumaresposta valida para enfrentar os problemas decorrentes
da polarizacédo e do crescente poder global concentrado nos paises centrais, pois
diante de um mundo que tende a se organizar em grandes unidades econOmicas
integradas e numa sociedade que privilegia a acao conjunta sobre a individual, a ideia
de melhorar o sistema internacional e social de forma unilateral, mediante decisées
exclusivamente nacionais ou pessoais, tem se constituido uma alternativa de baixo
poder de credibilidade.

Frente a assimetria de desenvolvimento entre os paises centrais e periféricos,
atraso tecnoldgico e deterioracdo dos sistemas educativos, surge a necessidade de
instituir politicas nacionais e regionais de cooperacao internacional, principalmente
para a formacdo de recursos humanos qualificados, requeridos para a geracéo
de uma maior capacidade de inovacgao cientifica e tecnoldgica, para a criacao de
condi¢oes basicas indispensaveis que possibilitem um desenvolvimento econdédmico e
social sustentavel e uma melhor insercao dos nossos paises no sistema internacional
estratificado (LAREDO, 1998).

Nessa esteira, o Mercosul e as politicas educacionais por ele fomentadas vém
cumprir esse papel, opor resisténcia diante dos blocos econémicos formados pelos
paises hegemonicos ao propiciar o desenvolvimento sustentavel dos paises-partes e
associados e garantir espacgo e projecao aos paises periféricos no sistema econdmico
e social internacional, embora saibamos da grande interferéncia e imposicao que
aqueles exercem sobre esses. Nesta perspectiva, Silva (2014) aponta que apesar de
o Brasil se comprometer com a defesa dos direitos humanos, por meio da Constituicdao
Federal de 1988, das convencdes, protocolos e tratados internacionais, s&o evidentes
as contradi¢des inerentes ao sistema politico e econémico pela forma como os acordos
regionais sao discutidos.

Considerando que esses acordos privilegiam o comércio, é perceptivel a
subalternizac&o dos direitos humanos e sociais ao mercado. Para o autor, a contradicao,
nao é decorrente das escolhas governamentais e dos processos de regionalizagdo em
si, mas “esta na raiz das premissas do capitalismo, cujo fundamento se pauta na ordem
social burguesa que defende como direito mais importante o direito a propriedade
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privada que se sobrepde aos demais direitos”.(SILVA, 2014 p.113).0 desenvolvimento
compreende explicagao, discusséo, demonstracéo. Corresponde ao corpo do trabalho.
Para Severino (2002, p. 83)

[...] Explicar é tornar evidente o que estava implicito, obscuro ou complexo;
€ descrever classificar e definir. Discutir € comparar as varias posicées que se
entrechocam dialeticamente. Demonstrar é aplicar a argumentacéo apropriada a
natureza do trabalho. E partir de verdades garantidas para novas verdades.

Ainda para o mesmo autor, o desenvolvimento sera estruturado conforme as
necessidades do plano definitivo da obra. As subdivisbes em topicos, itens, sessoes,
capitulos, surgem, segundo Severino, da exigéncia da logicidade e da necessidade de
clareza, e ndo de um critério puramente espacial: “ndo basta enumerar simetricamente
0s varios itens: é preciso que haja subtitulos portadores de sentido, estes titulos devem
dar a idéia exata do conteudo do setor que intitulam”. (SEVERINO, 2002, p. 83).

41 A FRONTEIRA BRASIL-BOLiVIA EM CORUMBA-MS

Os autores Meneses e Rodrigues (2015, p.60) pontuam que a fronteira constitui
um espaco de “realidades fronteiricas” através de um complexo geogréfico, politico,
socioeconémico e cultural que se caracterizam, em parte, pela permeabilidade de um
fluxo do legal e do ilegal, tanto de bens quanto de servicos, e por construir culturas de
fronteira.

Para Gardin (2008, p. 180) a fronteira é “pulsante nas relagbes humanas, com
culturas e identidades que se entrelacam e se sobrepbem, muitas vezes, aos limites
nacionais”.

Nogueira (2007, p. 32, 33) esclarece:

[...] Isto significa que a fronteira deve ser interpretada a partir da compreensao que
seus habitantes tém dela e de como se relacionam, quando se relacionam, com
seus vizinhos e mesmo com seus compatriotas das regides centrais. A fronteira
vivida busca compreender o cotidiano deste lugar nos seus mais variados aspectos:
lazer, trabalho, contravencédo, consumo, defesa, disputas, reconhecendo ainda
que o outro lado tenha outra lei. Assim, acreditamos que a fronteira seja capaz
de refletir o grau de interac&o ou ruptura entre sociedades fronteiricas. Como esta
perspectiva da fronteira vivida nos remete para a relacdo entre o ser e o lugar,
nao poderiamos passar ao largo da questéo da identidade com o lugar, pensar na
fronteira como espaco de referéncia identitaria, ou seja, uma identidade territorial
cuja manifestacdo empirica é a propria experiéncia de habitar este lugar.

As fronteiras politicas sé&o criacdes humanas, delimitadas e demarcadas por
processos de ocupacao militar, demografica, econémica, politica e cultural nos
territérios nacionais e, de acordo com Albuquerque (2009), apresentam variados
sentidos e significados construidos pelas populagdes que convivem em seu cotidiano
com as travessias e os controles estatais.
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A populacdo urbana fronteirica de Corumba, Ladario, Puerto Quijarro e Puerto
Suarez, somadas, perfazem cerca de 160.000 habitantes, sendo aproximadamente
45.000 do lado boliviano.

Sao caracterizadas como cidades gémeas, ja que mesmo mantendo os limites
fisicos partilham servicos e acoes, tais como educacao, saude, lazer e comércio.
Essas cidades desenvolvem intensas trocas de servigos e agcdes transnacionais, como
empresas sediadas num lado da fronteira, mas que retiram matéria prima no pais
vizinho (BRASIL, 2005).

Os migrantes fronteiricos encontram como facilidades o baixo controle na fronteira
e o estatuto oficial de fronteirico, que permite aos estrangeiros de paises vizinhos
morarem, trabalharem e estudarem nas cidades de fronteira.

Através do Acordo Bilateral entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica da Bolivia, aprovado pelo Decreto Legislativo n. 64, de 18 de
abril de 2006, e promulgado pelo Decreto n. 6.737, de 12 de janeiro de 2009, foram
estabelecidas as regras para permissao de residéncia, estudo e trabalho a nacionais
fronteiricos brasileiros e bolivianos. Em seu Art. 1° permite “o ingresso, residéncia,
estudo, trabalho, previdéncia social e concessao de documento especial de fronteirico
a estrangeiros residentes em localidades fronteiricas”. O documento necessario para
0 ingresso e permanéncia legal de bolivianos no Brasil é conhecido como documento
especial fronteirico, que propicia a figura legal do cidadao fronteirico e possibilita
que estude e/ou trabalhe na cidade de Corumba, no Brasil. (ARAUJO; FILARTIGAS;
CARVALHO, 2015). Deste modo, observa-se que entre as populagcbes das cidades
fronteiricas de Corumbda, Puerto Quijarro e Puerto Suarez os vinculos sociais
ultrapassam as fronteiras nacionais e se constroem nesse espag¢o uma convivéncia
cotidiana, de cooperacdo, mas também de conflitos, assim como as estratégias para
a sua superacao.

As diversidades culturais e étnicas que estao presentes nessa fronteira sugerem
uma singular comunicacéo de seus moradores em seu dia a dia, a partir da nova
maneira de entender as relacdes que se estabelecem entre si, resultado de inumeras
interacdes transfronteiricas tanto materiais quanto imateriais.

Na perspectiva da educacdo como um direito humano, concebe-se a educacao
como um direito universal e inteiramente relacionada a dignidade humana, ou seja,
direito de todos sem distinc&o de qualquer natureza, seja ela social, econdémica, cultural,
de género ou étnico-racial. Assim, em area de fronteira as criancas e adolescentes
devem ter o direito a escolarizacéo, sem obstaculizacé&o por sua nacionalidade.

Ainda no ambito das discussdes do Mercosul, o Ministério da Educacgéao brasileiro,
em parceria com 0s ministérios de educacgao dos paises que fazem fronteira com o Brasil,
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela, Coldmbia e Peru, Guiana e
Guiana Francesa, incluidas a partir 2014, realiza desde 2005 o Programa Escolas
Interculturais de Fronteira (PEIF), com objetivo de desenvolvimento educacional e
social da regido fronteirica. (PEREIRA, 2016).
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Conforme as autoras Barreda, Gomes e Marcondes (2014) o Programa na
fronteira de Corumbéa — Puerto Quijarro/Puerto Suéarez, foi concebido processualmente
e por necessidade de estabelecer um dialogo entre os atores dos sistemas educativos
brasileiro e boliviano, e que a partir do seminario intitulado “Encontro de educacéo na
fronteira”, realizado em setembro de 2011, foi proposto o ingresso dessa fronteira no
PEIF.

Nesse evento, a UFMS, em parceria com a Secretaria Municipal de Educacéao de
Corumba e a Direccion Distrital de Educacion de Puerto Quijarro organizaram o primeiro
Curso de Formacao Continuada para professores bolivianos e brasileiros, sendo
abordados os seguintes temas: educacao e metodologia de projetos, interculturalidade
e as linguas que circulam nessa fronteira.

Em Corumba, trés escolas participaram do PEIF/UFMS e na Bolivia participaram
dez escolas. O projeto consiste em encontros periddicos com os professores dos
dois paises, para estudos e trocas de experiéncias. O PEIF tem como base, a
interculturalidade entre os paises participantes, a interacdo linguistica e o proprio
método de atuacao, que € a pedagogia de projetos. (GODOY, 2016).

No contexto da integracdo regional, os espacos fronteiricos emergem conflitos
de interesses diversos entre as escalas locais e nacionais. Ferrari (2013) destaca
dois tipos de integracéo: a integracéo regional formal, proposta pelo Mercosul, e a
integracao local informal, historicamente construida pelos fronteiri¢os.

Ferrari (2013 p.97) também afirma que embora a “integracdo regional tenha
avangos importantes, em muitos aspectos ela ainda nao reconhece as interacoes
transfronteiricas historicamente tecidas pelos sujeitos fronteiricos, habitantes das
zonas de fronteira”. A autora pontua que é necessario diferenciar a integracao formal
da integracdo informal e uni-las. E imprescindivel que os organismos de poder da
escala nacional dialoguem com a escala local, ou seja, que ndo se ignorem.

51 CONSIDERACOES FINAIS

A educagdo em area de fronteira internacional demanda uma compreens&o
para além dos limites geograficos e tratados internacionais. Ou seja, conceber a
educacao como mediadora na formacdo do homem, e que essa formacao depende
da transmissdo dos resultados do desenvolvimento sécio-historico da humanidade,
e 0 proprio movimento da histéria s6 é possivel por meio da transmissao as novas
geracdes dos bens culturais ja elaborados.

Desta forma, as rela¢des entre direitos humanos, diferencgas culturais e educacgéo
exigem uma analise de diferentes elementos do modo como se concebe as praticas
educativas e sociais.
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