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Introducao

O patriménio cultural é expresso pelo artigo 216 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil - CRFB de 1988, como “os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (Brasil,
1988). O patrimdnio cultural apresenta-se de forma multidimensional e, para Benha-
mou (2016), é formado por bens tangiveis e intangiveis, sendo um fenbmeno vivo e
permanentemente em processo, construido por meio das rela¢cdes que uma sociedade
mantém com sua histéria. Na forma do artigo 216 da CRFB, o patrimdnio cultural foi o
resultado de uma evolugao conceitual, desde a constituicdo de 1937, da ideia de mo-
numentalidade e excepcionalidade do patriménio historico, ampliada até a nocdo de
patriménio cultural baseada na referencialidade, possuindo um valor de comunidade
que, conforme destaca Magalhdes (2020, p. 56), “valoriza aspectos democraticos e de
diversidade cultural reveladores de um pluralismo que inclui bens culturais de diferen-
tes grupos, e para além dos valores unicamente europeus de civilizagdo e de grandes
obras arquitetbnicas”.

O texto constitucional inovou ao ampliar o conceito de “patrimdnio histérico e
artistico nacional”, ndao ficando apenas restrito ao dito “patrimdnio edificado” ou aos
bens moveis e imdveis. O patriménio cultural brasileiro passou, entdo, a considerar as
dimensdes material e imaterial. Almeida (2012) destaca que a expansao do conceito
de patrimonio cultural evidenciou que as politicas de preserva¢do ja nao estdao apenas
vinculadas ao conceito de excepcionalidade, mas principalmente ao exercicio da cida-
dania e de bem-estar da sociedade e, neste sentido, as politicas de patrimdnio cultural
podem apoiar e contribuir com o processo de desenvolvimento sustentavel.

Desenvolvimento, para Furtado (1981), constitui-se um processo de transfor-
macdo do mundo engendrado pelo homem, no qual, por meio de suas potencialida-
des, busca satisfazer suas necessidades e aspiracdes. Como uma categoria de estudo
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em que se formam teorias e modelos, o desenvolvimento possui importancia histérica
e politica, obtendo atencdo desde o inicio da década de 1940 com a ado¢ao de um mo-
delo modernizador-desenvolvimentista em que primava a ideia do desenvolvimento
unicamente sob o aspecto do progresso econdmico. A partir da década de 1970, em
gue os problemas sociais e ambientais afloram em funcdo da consequéncia do primei-
ro modelo de desenvolvimento, a compreensao de desenvolvimento passou a incluir
outras dimensdes, dentre elas a social e a ambiental, bem como outras métricas, por
exemplo, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

A perspectiva de sustentar o patriménio cultural para as préoximas geracdes, o
reconhecimento das politicas de preservacdo e conservacao, bem como a adocdo de
politicas institucionais em nivel internacional, constituem-se como um primeiro passo
para se obter as reais contribui¢cdes do entrelagamento entre patriménio cultural e o
desenvolvimento sustentavel. Faz-se necessario estabelecer e entender qual o papel
da cultura e do patriménio cultural dentro do contexto conceitual e temporal do desen-
volvimento sustentavel. As interacdes entre o patrimdnio cultural e o desenvolvimento
sustentavel possuem caracteristicas dinamicas e multidisciplinares, que podem ser vis-
tas sob diferentes perspectivas. De um lado, tem-se a evolu¢do e amplia¢do do concei-
to de patrimdnio desde o século XIX, de outro, tem-se o surgimento e a ampliacdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel.

Organizag¢des internacionais como a Organizacao das Nacbes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO e o Conselho Internacional de Monumentos
e Sitios - ICOMOS, tém se dedicado na inclusdo da cultura e do patriménio cultural na
agenda do desenvolvimento sustentavel, como forma de mediacdo dos conflitos exis-
tentes, ampliando seus conceitos e praticas para além de sua preservacao, fazendo que
estes se tornem um ativo de valor social, politico e econdmico. Este capitulo tem por
objetivo apresentar as principais discussdes em torno do tema do patriménio cultural
e suas relagdes com o desenvolvimento sustentavel, bem como seus possiveis usos na
elaboracao e execucdo das politicas publicas. A pesquisa € exploratéria e bibliografica,
os dados foram coletados em publicacbes de livros e artigos dos principais autores que
tratam o tema, desde seus conceitos, perspectiva historica e sua transversalidade.

Percursos do patrimoénio cultural

A multidimensionalidade do termo patrimdnio cultural suscita a necessidade
de bem defini-lo dentro dos limites e contextos em que se pretende utiliza-lo, e sua
abrangéncia pode demonstrar-se dificil de ser delimitada e entendida. E por meio da
compreensado de sua evolugdo histérica, e dos paradigmas nos quais se fundamenta,
que é possivel compreender sua amplitude, percorrendo os conceitos de monumento,
patriménio historico e patrimdnio cultural. De forma abrangente, destaca-se a evolu-
¢do da monumentalidade e excepcionalidade, a referencialidade e o paradigma parti-
cipacionista.

O austriaco Alois Riegl” (2014, p. 31) definiu, em 1903, a ideia de monumento,
no sentido mais antigo e original do termo, como “uma obra criada pela mdo do ho-
mem e elaborada com o objetivo determinante de manter sempre presente na cons-

ciéncia das geracfes futuras algumas acdes humanas ou destinos”. Baseado, ainda,

83 Alois Riegl (1858-1905), jurista, filbsofo e historiador. Nomeado presidente da Comissdo Austriaca dos Monumentos Histéricos,
publicou, em 1903, a obra Der moderne Denkmalkultus [O culto moderno dos monumentos], considerada uma obra fundadora,
onde o vale-se de todo seu saber e experiéncia para empreender uma andlise critica da no¢do de monumento histérico (Choay,

2001).

190




em seu sentido primario, Choay (2001) caracteriza 0 monumento como tudo que for
edificado por uma comunidade para fazer rememorar-se as futuras geracdes, com in-
tuito de preservar a sua identidade, tornando-o um mecanismo de preservacao de sua
existéncia assumindo, também, uma funcao antropoldégica. Riegl apresenta trés classes
consecutivas e crescentes em termos de valor, para demonstrar sua percepg¢ao sobre
monumento: valor de memoaria (monumentos intencionados), valor histérico e valor
de antiguidade (ndo intencionados). Estes ultimos considerados valores de passado,
conflitam-se com os que Riegl conceitua de valores de atualidade, ou de contempora-
neidade, que sao: o valor artistico e o valor de uso do monumento.

Um monumento que na atualidade é considerado histérico, quando idealizado,
pretendia atender a necessidade de seu tempo, ou de sua proxima geracao, nao ne-
cessariamente pretendia-se ser objeto testemunha de sua vida artistica ou cultural nos
séculos seguintes. Riegl destaca, em termos de significado e importancia, o carater sub-
jetivo que os sujeitos modernos ou contemporaneos atribuem aos monumentos, bem
como o valor de memdéria que lhes é atribuido (intencionados ou nao) sendo que, no
primeiro, este valor é outorgado pelo préprio autor, no segundo, € atribuido por nés.
Destaca-se, ainda, a importancia de os monumentos apresentarem-se em sua forma
original, “aquela na qual saiu das maos do seu criador, sem mutila¢des, ou ainda na for-
ma pela qual tentamos reconstitui-la pelo olhar ou pensamento, por meio de imagens
ou da palavra” (Riegl, 2014, p. 36).

Para Riegl (2014), o monumento enquanto seu valor de antiguidade, a passa-
gem do tempo e a acao das forcas naturais é essencial, pois em funcao das mesmas,
o valor de memoria pode ser percebido por todos, destacando a experiéncia temporal
em cada observador. Em relacao ao valor historico, a acao natural é contida, para que
ele seja preservado como um documento, mais auténtico possivel, possibilitando a sua
contribuicdo para a historia, para a arte ou arquitetura. Dominique Poulot (2009, p. 213)
comenta que a obra de Riegl é “a democratizacdo em a¢ao no apego aos monumentos
em defesa da autenticidade” salientando, ainda, que o espectador passa a ser partici-
pante de sua defini¢cdo e ndo apenas um ser exterior ao monumento. Lamprakos (2014,
p. 423) aponta que “a percepg¢ao evolutiva do monumento, segundo Riegl, é impulsio-
nada pelo desejo de transcender uma percepcao fisica e psiquica objetiva em favor da
experiéncia subjetiva.” A subjetividade leva ao apelo abrangente do monumento: dos
interesses estreitos do criador, passa-se ao interesse académico do historiador da arte
(valor historico), e finalmente, ao interesse mais geral do publico (valor de antiguidade).

A nog¢do de patrimdénio historico surge no contexto da consolida¢do dos Esta-
dos-Na¢do modernos, na constru¢dao de suas identidades nacionais e, neste sentido,
Fonseca (1997, p. 58) comenta que, a “ideia de posse coletiva como parte do exercicio
da cidadania inspirou a utilizacdo do termo patrimdnio para designar o conjunto de
bens de valor cultural que passaram a ser propriedade da nacao”. Rodrigues (2020)
destaca que, a partir da Revolucdo Francesa, os estados deram destaque aos bens
patrimoniais de interesse coletivo, atribuindo-lhes valores artisticos e histéricos que
pudessem representar a memoria da nacdo e o fortalecimento de uma unidade na-
cional. Choay (2001, p. 11) conceitua patrimdnio histérico como “um bem destinado
ao usufruto de uma comunidade que se ampliou a dimensdes planetarias, constituido
pela acumulacdo continua de uma diversidade de objetos que se congregam por seu
passado comum”.

Diferenciar patrimdnio histérico e patriménio cultural implica uma nova com-
preensao, na qual devam estar incluidos outros bens e outros valores culturais ao seu
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conceito, ndo apenas aqueles eminentemente temporais ou artisticos. Para Magalhdes
(2020, p. 56) o conceito de patrimdnio cultural “trata-se de atribuir valor relativo aos
bens culturais, o que abre espac¢o para a insercdo de diversas formas de expressao
cultural [...], pois possuem uma significacao relevante para a sociedade”.

Entre os principios caracterizadores do patriménio cultural, de acordo com Ma-
galhdes (2020), estao: as referéncias culturais que os bens culturais sao portadores; a
participa¢do social na construc¢ado e sele¢do do patrimdnio cultural; e a caracteristica da
indissociabilidade das dimensdes material e imaterial.

As referéncias culturais implicam na qualidade do patrimdnio cultural de pos-
suir valor além daqueles atribuidos por terceiros, ou por critérios historicamente con-
dicionados. Fonseca (2006) apud Magalhdes (2020 p. 67) aponta que apreender as re-
feréncias culturais:

nao consiste em tratar os bens culturais como algo intrinsecamente valioso ou
uma mera forma de armazenar bens ou informacdes. Trata-se de uma atividade
gue demanda a compreensdo da ressemantiza¢do que 0s grupos sociais ope-
ram sobre os bens culturais, que além de captar as representa¢des simbolicas,
gue sdo mais vividas que conhecidas, elabora rela¢des entre elas, construindo
sistemas representativos que tornam os sujeitos que vivem esse patrimdnio os
seus intérpretes, e ndo meros informantes.

A partir da compreensado das referéncias culturais que o patrimonio cultural
possui para a sociedade, é que se da a efetiva participacdo na construcdo e sele¢ao
dos bens culturais. A cultura situa-se com status de direito fundamental, atribuido nos
artigos 20, 26 e 27 da Declara¢dao Universal dos Direitos Humano (ONU, 1948), e na
Constituicdo Brasileira (1988) no rol dos direitos e garantias fundamentais, portanto,
é justificada, por meio dos seus direitos culturais, e pelos processos culturais partici-
pativos de uma gestdao democratica. Fonseca (2006, p. 118) destaca que a participa¢ao
social na construcdo e selecdo dos bens culturais, a partir das referéncias culturais, tem
por objetivo “buscar formas de se aproximar do ponto-de-vista dos sujeitos diretamen-
te envolvidos. [...] significa, em dltima instancia, reconhecer-lhes o estatuto de legitimos
detentores ndo apenas de um saber-fazer, como também do destino de sua prépria
cultura”.

O patrimdnio cultural é detentor de duas dimensdes, a material e a imaterial
(tangivel e intangivel) e, para determinados fins, essa distincdo € necessaria, porém
estas dimensdes caracterizam o patrimdnio cultural, sendo indissociaveis. Por patrimo-
nio material entende-se aquele que é dotado de matéria, pode ser tocado, é a matéria
concreta associada ao mundo fisico das sociedades humanas. Ja o patrimonio imaterial
€ 0 que nao pode ser tocado, mas € percebido e compreendido pela sua intangibilidade
(Pelegrini e Funari, 2013). A respeito da indissociabilidade das dimensdes material e
imaterial do patrimdnio cultural Cureau (2015) apud Magalhdes (2020, p. 65) descre-
vem:

O patrimdnio cultural como elemento identificavel pelos sentidos (aspecto ma-
terial) conserva o passado na sua estrutura fisica que serve de suporte para a
memobria. E justamente o compartilhamento do valor da identidade, presente
no patriménio (material), por meio do exercicio da meméria coletiva, que revela
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0 aspecto imaterial do patriménio, que é indissociavel do aspecto material.

O percurso inicial do patrimdnio no Brasil se deu no contexto do movi-
mento modernista da década de 1920, na instaura¢dao do Estado Novo e na busca de
uma identidade nacional. O patrimonio historico e artistico, assim denominado na épo-
ca, emerge como politica publica e objeto de atencao da administra¢do publica brasi-
leira. Em 12 de julho de 1933, por meio do Decreto n°® 22.928, Ouro Preto foi elevada a
categoria de Monumento Nacional, marcando as iniciativas federais de patrimdnio no
Brasil. O patrimdnio histérico foi referido pela primeira vez no Brasil na constitui¢do de
1934 com a expressao “patrimdnio histoérico e artistico nacional”, e a protecao dos bens
culturais, por meio da instituicdo do tombamento, que se deu pelo Decreto-Lei n° 25
de 30 de novembro de 1937. O Decreto-Lei, ainda em vigor, denomina em seu artigo
primeiro, o patrimdnio histérico e artistico nacional como o “conjunto dos bens méveis
e imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua
vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico” (Brasil, 1937).

O oOrgao responsavel por promover o tombamento, a conservacdo e o reco-
nhecimento do patriménio historico e artistico nacional foi o Servico do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional - SPHAN, criado por meio do artigo n° 46 da Lei n° 378 de
13 de janeiro de 1937. Estava inaugurada, conforme Fonseca (1997), a fase “heroica” do
patrimdnio no Brasil, marcada pela evocac¢ao de simbolos de natureza nacionalista, for-
te presenca estatal, cientifica e elitista na selecdo dos bens a serem selecionados para
fazer parte do Patrimonio Historico Brasileiro. O Decreto-Lei n° 25 preserva claramente
o paradigma da monumentalidade, conceito introduzido no decreto, baseado na Carta
de Atenas de 1933.

As acBes do SPHAN, neste periodo, dao preferéncia aos bens de natureza ar-
quitetdnica, “um retrato em pedra e cal”, conforme destaca Fonseca (1997), atribuindo
a nogao de civilizagdo material, vista nos monumentos e objetos, interpretadas pelos
arquitetos modernistas do SPHAN, que compunham a maioria do corpo técnico do
6rgado, que justificaram os tombamentos na fase “heroica”. Fonseca (1997, p. 125) enu-
mera que “foram tombados, até o final de 1969, 803 bens, sendo 368 de arquitetura
religiosa, 289 de arquitetura civil, 43 de arquitetura militar, 46 conjuntos, 36 bens imé-
veis, 6 bens arqueoldgicos e 15 bens naturais”.

Destaca-se, ainda, como caracteristica marcante deste periodo, a questdo da
excepcionalidade, cuja atribuicdo de valor era feita unilateralmente pelo 6rgao federal,
e, neste caso, a legitimacdo das escolhas eram realizadas pelas autoridades dos téc-
nicos do SPHAN, sem a participacdo social ou comunitaria, na qual Magalhaes (2020,
p. 61) destaca que “nesta perspectiva ideolégica, cabe ao estado, ao decidir o que é
melhor para a nacdo, identificar quais bens culturais Ihe sdo representativos”. Sobre
a questdo da excepcionalidade, Fonseca (1997) comenta ainda que a época, 0 que se
guestionava ndo era o tombamento de determinados tipos de bens, em detrimento de
outros, mas os critérios de selecdo, autenticacao e restauracao, que passariam pelas
exigéncias consideradas pelo SPHAN como cientificas, e que poderiam ndo atender os
interesses da populagdo. O SPHAN, ficou sob a gestdo de Rodrigo Melo Franco de An-
drade desde a sua fundag¢do até a morte do mesmo, em 1969.

A fase moderna do patriménio do Brasil, tem como caracteristica a mudanca
de paradigma dos “bens patrimoniais” para os “bens culturais”, principalmente a partir
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de 1979, com a gestao de Aloisio Magalhdes. O reconhecimento da diversidade cultural
do povo brasileiro, por meio de seus “bens culturais” e o papel desses como uma ne-
cessaria “referéncia cultural” no desenvolvimento de uma auténtica cultura brasileira,
conforme Aloiso enfatizou, marca o conceito de Patrimonio Cultural, que mais tarde é
incorporado ao texto constitucional de 1988. Sobre este novo paradigma do patrimé-
nio cultural brasileiro, inaugurado a partir de 1979, Magalhdes (2020, p. 63) destaca que
0 patrimdnio é percebido agora como “um conjunto de bens culturais que sao teste-
munhos do cotidiano da comunidade, (...) desprendendo-se da ideia de monumentos
suntuosos ou de um patrimdnio ligado a histéria de grupos hegemonicos ou dotados
de beleza artistica incomparavel”. O texto constitucional de 1988 traz uma mudanca de
paradigma para o patrimdnio cultural, ndo sé pelo fato de dedicar um artigo especifico
a0 mesmo, mas por ser generoso em sua abrangéncia, nas dimensdes (material e ima-
terial), definicBes e apresentar novos principios constitucionais, como é o principio da
referencialidade.

Desenvolvimento sustentavel e patriménio cultural

O paradigma de desenvolvimento estabelecido entre as décadas de 1940 e
1960, considerou o desenvolvimento em termos de progresso econdmico, medido, por
exemplo, pelo Produto Interno Bruto - PIB, empregabilidade e renda. Exemplo classico
do paradigma economicista de desenvolvimento é a obra “Etapas do Desenvolvimento
Econdmico” proposta por Rostow (1961), na qual o autor apresenta cinco etapas do de-
senvolvimento, passando das estruturas da sociedade tradicional, da maturidade, até a
era do consumo de massa, baseada na sociedade industrial com foco em uma melhor
distribuicao de renda.

Nos chamados trinta anos “gloriosos” (1945-1975), Sachs (2005) destaca que
“os paises ocidentais conheceram um crescimento econémico razoavel e quase pleno
emprego, porém, com impactos ambientais catastréficos”, no qual ndo é possivel falar
em um desenvolvimento que produza desigualdade e exclusao social, sendo este um
“desenvolvimento empobrecedor” ou um “mau desenvolvimento”. Em 1972, a obra “Li-
mites do Crescimento”, publicada pelo Clube de Roma, escancarou a problematica de
um desenvolvimento exponencial que nao contemplou as finitudes planetarias e o ser
humano, concluindo que:

se as atuais tendéncias de crescimento da populacdo mundial - industrializa-
¢do, poluicdo, producdo de alimentos e diminui¢do de recursos naturais - con-
tinuarem imutaveis, os limites de crescimento neste planeta serdo alcancados
algum dia dentro dos préximos cem anos. O resultado mais provavel serd um
declinio subito e incontrolavel, tanto da populagdo quanto da capacidade indus-
trial (Meadows, 1978, p. 20).

Na década de 70, a chamada “virada cultural”, deu um novo rumo aos conceitos
e paradigmas de desenvolvimento, cultura e patrimdnio cultural. Para Kovacs (2020, p.
22), a critica aos modelos tradicionais de desenvolvimento ratificou “a importancia de
considerar ndo apenas critérios de produtividade e de necessidades basicas materiais,
mas também a identidade cultural em que se baseia a visao do ser humano, que deve
ser ator e objeto do desenvolvimento”.
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A primeira conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o meio ambiente foi realizada
em Estocolmo, em junho de 1972, reconhecendo a dimensdao ambiental do desenvol-
vimento, abrindo a porta também para a dimensao social, inaugurando a ideia cha-
ve do desenvolvimento sustentavel. No mesmo ano, em outubro, ocorreu, em Paris,
a Convencgdo para a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, trazendo a
expressao patrimdnio cultural, ainda ligada ao patriménio material. O preambulo do
documento apresenta, claramente, o contexto de preocupa¢do com as ameagas ao
patriménio cultural e natural:

Constatando que o patriménio cultural e o patrimdnio natural se encontram
cada vez mais ameacados de destruicdo ndo somente devido a causas naturais
de degradacdo, mas também ao desenvolvimento social e econdmico agravado
por fendmenos de alteracdo ou de destruicdo ainda mais preocupantes (UNES-
CO, 1972, p. 1).

O avanco nas discussdes sobre desenvolvimento ofereceu a defini¢do classica
para o conceito de desenvolvimento sustentavel, dado pela Comissao Mundial sobre
Ambiente e Desenvolvimento, no relatério Brundtland: “desenvolvimento é o que sa-
tisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracdes
futuras satisfazerem as suas proprias necessidades” (WCED, 1987, p. 24). A visdo in-
tergeracional de desenvolvimento sustentavel proposta pela Comissao Brundtland, foi
amplamente adotada, porém demonstrou suas limitacdes ao ndo dar um tratamento
holistico e complexo as questdes econdmicas, sociais e ambientais. Os avan¢os nas
discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel conduziram a adoc¢do dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio - ODM no ano 2000, e aos Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentavel - ODS na Rio+20 em 2012, expressa no documento “O Futuro Que
Queremos”.

Apos a Convencdo para a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural
em 1972, as discussdes sobre a participacdo e contribuicdo da cultura e do patrimdnio
cultural para o desenvolvimento seguiram e, em 1982, foi realizada, no México, a Con-
feréncia Mundial sobre as Politicas Culturais - MONDIACULT, que reconheceu a dimen-
sdo cultural do desenvolvimento e a importancia de humaniza-lo:

A cultura constitui uma dimensdo fundamental do processo de desenvolvi-
mento e contribui para fortalecer a independéncia, soberania e identidade das
nagdes. (...) somente é possivel garantir um desenvolvimento equilibrado por
intermédio da integracdo dos fatores culturais nas estratégias para alcancga-lo;
por consequéncia, cada estratégia deveria tomar em conta sempre a dimensao
histérica, social e cultural de cada sociedade. (UNESCO, 1982, p. 44).

A necessidade de trazer o debate em nivel internacional, fez com que a Unesco
promovesse a Década Mundial do Desenvolvimento Cultural (1988-1997), que contou
com a participacao dos Estados membros, organiza¢des e associacdes internacionais,
que resultou na realizacao de 1.200 projetos que contribuiram para a compreensdo das
relacBes entre cultura e desenvolvimento. Destaca-se a criacdo da Comissao Mundial
de Cultura e Desenvolvimento em 1992, que idealizou o relatério intitulado “A Nossa
Diversidade Criadora”, organizado por Cuéllar (1997), sobre o qual Kovacs (2020, p. 23),
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destaca que “o relatério se centra na descricao de diferentes questdes relacionadas
com a cultura e o desenvolvimento, focalizando, por fim, a criacdo de um programa de
acao sob o titulo de Agenda Internacional”. Sobre este relatério, Labadi (2018) ainda
destaca como principais contribui¢8es, o reconhecimento do patrimdnio cultural como
um ativo multidimensional de desenvolvimento e a importancia de uma abordagem
de baixo para cima e participativa, para a conservacao, gestao e interpretacdo do patri-
monio, a partir dos valores dados pelas comunidades locais. Foram produzidas, ainda,
duas acdes significativas para a cultura e o desenvolvimento, a Conferéncia Intergover-
namental sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento, realizada em Estocolmo,
em 1998, e a publicacdo da Contagem da Cultura: Rumo a Novas Estratégias de Cultura
em Desenvolvimento Sustentavel (UNESCO, 1999).

No ano de 2013, na China, durante o congresso internacional da UNESCO, foi
elaborado o documento “Declaracdo de Hangzhou”, com o objetivo de situar a cul-
tura no centro das politicas de desenvolvimento sustentavel. O congresso examinou
a contribuicdo da cultura para as dimensfes do desenvolvimento sustentavel, social,
ambiental e econbmica, bem como o fortalecimento da paz e seguran¢a. Em 2015,
foi publicada, também pela UNESCO, a Politica Para a Integracao de uma Perspectiva
de Desenvolvimento Sustentavel nos Processos da Conven¢ado do Patrimdnio Mundial
que, dentre as politicas indicadas, ressaltou a importancia do reconhecimento e pro-
moc¢ao do potencial dos bens patrimoniais em contribuir com todas as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, bem como seus beneficios a sociedade, além de garantir
estratégias de conservacgao e gestao alinhadas aos objetivos do desenvolvimento sus-
tentavel.

Destacam-se, ainda, os estudos da Cooperacdo Europeia em Ciéncia e Tecno-
logia - COST, que financiou o projeto “Investigando a Sustentabilidade Cultural”, pu-
blicado por Dessein et al. (2015), no qual foram identificadas trés funcdes da cultura
no, para e como desenvolvimento sustentavel, conforme destacado na Figura 01. Os
estudos ocorreram entre 2011 e 2015, envolvendo 100 pesquisadores de 25 paises
da Unido Europeia - UE, e buscou-se uma perspectiva multidisciplinar sobre a relacao
entre cultura e desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de fornecer aos decisores
politicos instrumentos para integrar a cultura como elemento chave do desenvolvi-
mento sustentavel. O relatério da COST estendeu a compreensao dos estudos realiza-
dos em cultura para outras areas de politicas publicas, como o patriménio, memoria,
paisagem, territorio, vida social, criatividade, desenvolvimento econémico, conscién-
cia e transformacdes. Especificamente para o patriménio cultural, Dessein et al. (2015)
destacam que a sustentabilidade, neste contexto, € manter os vinculos com o passado,
incluindo o patriménio material e o imaterial, considerando as percepcdes das pessoas
gue moldaram seus lugares.
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Figura 01 - Trés fun¢des da cultura no desenvolvimento sustentavel

Fonte: Dessein et al, 2015, p. 29

A cultura no desenvolvimento sustentavel expande o discurso convencional e
adiciona a cultura como um quarto pilar autbnomo do desenvolvimento, assumindo,
assim, uma func¢do independente, coadjuvante e solidaria as outras dimensdes. Esta
funcdo reconhece, da voz e valor igual as questdes culturais, principalmente aquelas
ligadas ao setor criativo e das artes, no qual contribui de forma social e econémica para
uma nag¢do ou comunidade. A cultura, enquanto dimensdo independente, encontra
seu espaco nas politicas publicas uma vez que é contemplada pelos governos, com
orgdos, orcamento e instancias administrativas de decisdo independentes. Esta fun¢ao
da cultura, encontra sua limitacdo na necessidade da quebra das fronteiras disciplina-
res, na qual os problemas atuais requerem solu¢des holisticas. A abordagem da cultura
como quarto pilar do desenvolvimento ndo pode ser o Unico caminho a ser seguido.

A cultura para o desenvolvimento sustentavel possui a funcdo de impulsionar
0s processos de sustentabilidade, assumindo um papel conectivo, mediador e articu-
lador, operando para além de si mesma, considerando a diversidade de valores huma-
nos, significados subjetivos, expressdes e modos de vida. Neste caso, a cultura oferece
caminhos para equilibrar demandas concorrentes ou conflitantes, bem como oferecer
subsidios as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais, e estende-se para cobrir,
compartilhar e moldar os objetivos de outras politicas publicas, como educacado, turis-
mo, politicas sociais e planejamento urbano e regional, bem como outras areas.

A cultura como desenvolvimento sustentavel oferece um novo paradigma, pos-
suindo uma funcdo evolutiva, holistica e transformadora, uma vez que, aqui, o conceito
de cultura é ampliado e entendido como matriz de um modo de vida, como visao de
mundo, traduzindo-se em intencdes, motivacdes, escolhas éticas, morais e valores que
impulsionam a¢des individuais e coletivas, tornando-se um “ideal de fazer bem as coi-
sas”. Para as politicas publicas, a cultura como desenvolvimento sustentavel torna-se
a base e estrutura para alcangar seus objetivos, propde uma visao sistémica e integra-
da entre suas dimens@es, de modo que as distin¢des entre o econdmico, o social e o
ambiental comecam a ficar cada vez mais ténues. As trés funcbes da cultura perante o
desenvolvimento sustentavel ndo apresentam uma sequéncia evolutiva, nem mesmo
concorrente, mas constituem-se como relevantes a depender das circunstancias e con-
textos em que se deseja aplica-las, sejam eles tedricos, politicos ou praticos.

Larsen e Logan (2018) ainda apresentam quatro perspectivas de intersec¢des
entre o patrimonio cultural e o desenvolvimento sustentavel. A primeira é a visao de
como e em que medida o patriménio cultural esta sendo sustentado para as proxi-
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mas geracdes, ligada ao projeto patrimonial de conservacdo e preservac¢ao. A segunda
perspectiva é a visdo que contempla a discussdo e a oposicao entre patrimonio e de-
senvolvimento, onde um, supostamente, coloca-se como ameaga ao outro. A terceira
é a de desenvolvimento sustentavel para o patrimdnio, no qual criam-se caminhos de
desenvolvimento as necessidades e exigéncias de conservacao do patrimdnio como,
por exemplo, a inclusdo de metas patrimoniais na politica de desenvolvimento susten-
tavel. Por sua vez, a quarta perspectiva é a de patriménio para o desenvolvimento sus-
tentavel, que contempla a contribuicdo do patrimdnio cultural para resolver desafios
mais amplos da sustentabilidade. Neste sentido, “o desenvolvimento sustentavel pode
ser identificado como uma necessidade, uma ameaca, uma solu¢do ou até mesmo um
objetivo do patrimdnio cultural” (Larsen e Logan, 2018, p. 7).

Patrimonio Cultural e os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel - ODS

Apds o reconhecimento da necessidade da presenca da cultura e do patri-
monio cultural nas discussdes contemporaneas sobre o desenvolvimento sustentavel,
observa-se o papel marginal atribuido a esta tematica nos principais documentos tra-
taram sobre o tema. Destaca-se a auséncia direta desta abordagem nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio - ODM, aprovado em 2000, e a inclusao de metas, e ndo de
um objetivo especifico nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, embora
houvesse forte apelo da campanha “O Futuro que Queremos Inclui a Cultura” (conheci-
da como #culture2015goal).

Nota-se, conforme ratifica Labadi (2018), que até mesmo a propria UNESCO,
considerando seus quadros mais amplos, possui posicao ambigua em relacdo ao de-
senvolvimento sustentavel, a cultura e o patrimdnio cultural. Esta ambiguidade pode
ser explicada, em parte, pela ideia de que a cultura e o patrimdnio podem constituir
obstaculos ao desenvolvimento. Balta e Pascual (2020) mencionam a luta e o engaja-
mento de organizacdes, comissdes especializadas e especialistas para um maior prota-
gonismo da cultura e do patrimdnio cultural apds o ano 2000. Destaca-se o Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Relatério de Desenvolvimento
Humano (2004), os Relatérios de Economia Criativa do PNUD e a adog¢do da Agenda
21 da Cultura que, entre outros objetivos, endossa a ideia de Jon Hawkes, defensor da
cultura como quarto pilar da sustentabilidade, e autor da publica¢do “O quarto pilar da
sustentabilidade: o papel da cultura no planejamento publico” (Hawkes, 2001).

Apesar da ndo inclusdao de um objetivo especifico para a cultura dentro dos
ODS, os esforcos para o reconhecimento da cultura como facilitadora e propulsora
do desenvolvimento sustentavel continuaram por meio do coletivo de instituicBes e
profissionais ligados a UNESCO para elaborarem, durante o periodo de 2017-2019, “Os
indicadores tematicos da Cultura para a Agenda 2030", lancado em 2019, na Franca,
durante o Forum Mundial de Ministros da Cultura, com representantes culturais de
mais de 120 paises. Os Indicadores de Cultura para a Agenda 2030 (2019), possuem
0 objetivo de medir e monitorar o progresso e a contribuicdo da cultura para a im-
plementacdao dos ODS, e avalia o papel da cultura tanto como um setor de atividades
especificas, como também sua contribuicdo transversal em diferentes ODS e areas po-
liticas. A abordagem dos indicadores considera a contribuicdo em varios objetivos e
metas dos ODS, vinculando-os transversalmente, sendo dividido em quatro sessdes
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tematicas: meio ambiente e resiliéncia; prosperidade de meio de vida; conhecimentos
e competéncias; inclusao e participacao.

Figura 02 - Indicadores tematicos da cultura para a Agenda 2030

Fonte: adaptado de UNESCO, 2019.

Dois indicadores encontram-se diretamente relacionados ao patriménio cultu-
ral, dentro da dimensdo de meio ambiente e resiliéncia, que sdo as despesas e a ges-
tdo sustentavel do patrimdnio, com objetivos e metodologias especificas de medicdo
e acompanhamento, visando o cumprimento da meta 11.4, “fortalecer esfor¢os para
proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo”, esta que é ponto
central e a mencao direta do patriménio cultural dentro dos ODS. O primeiro indicador
refere-se as despesas per capita com o patrimdnio cultural, no qual se destaca a im-
portancia do financiamento publico em nivel local, nacional e internacional, ou em co-
laboracdo com a sociedade civil, ou com o setor privado, para proteger e salvaguardar
o patrimdnio cultural e natural, obtendo um impacto direto em sua protecdo e maior
sustentabilidade das cidades e assentamentos humanos. O segundo indicador refere-
-se a gestao sustentavel, no qual oferece uma visao geral do conjunto de vantagens e
desvantagens de acdo publica voltada para a protecao e promog¢do da gestao susten-
tavel do patrimdnio, por meio da analise de trés componentes, como o0s registros e
inventarios nacionais e internacionais, as a¢des de protecao, salvaguarda e gestdo, e o
grau de apoio mobilizado para salvaguardar e revitalizar o patrimonio.

O Conselho Internacional de Monumentos e Sitios - ICOMOS, organizag¢do nao
governamental associada a UNESCO publicou, em 2021, o documento “Heritage and The
Sustainable Development Goals”, trazendo uma perspectiva que relaciona o patriménio
cultural e os ODS, na qual apresenta, de forma integrada, o potencial que o patrimdnio
cultural possui para alcancar o desenvolvimento sustentavel, por meio dos 17 ODS,
conforme figuras 03, 04 e 05.
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Figura 03 - Patriménio Cultural e os ODS (parte 01)

Fonte: adaptado de Labadi et al, 2021.

O documento publicado pelo ICOMOS e organizado por Labadi et al (2021),
apresenta esta perspectiva baseada nos 5P’s da sustentabilidade (pessoas, planeta,
prosperidade, paz e parcerias), abordando temas como, por exemplo, o0 bem-estar das
pessoas e do planeta, compartilhamento de recursos, coesdo social e dialogo onde, por
meio do patriménio cultural e sua transversalidade, podem ser elaboradas politicas
publicas integradas para o desenvolvimento sustentavel.
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Figura 04 - Patriménio Cultural e os ODS (parte 02)

Fonte: adaptado de Labadi et al, 2021.

As diretrizes para a politica de patrimonio cultural e desenvolvimento sustenta-
vel, indicadas pelo ICOMOS, consistem em:

aproveitar o poder do patriménio para acelerar a realizacdo dos ODS, e para
mobilizar: o conhecimento e os recursos transmitidos através do patriménio
para alcangar o bem-estar das Pessoas (ODS 1, 2, 3, 4, 5, 6, 11); a abordagem
‘Cultura-Natureza’ baseadas na paisagem para alcangar o bem-estar do Planeta
(ODS 6, 7, 11, 13, 14, 15); a partilha dos recursos incorporados no patrimonio
para alcancar a Prosperidade das comunidades (ODS 5, 8, 9, 11, 12, 14); o po-
der de conexao do patriménio para a coesdo social e o didlogo para alcancar
a Paz dentro e através das sociedades (ODS 10, 11, 16); e o meio partilhado do
patrimdnio e suas conexdes com todos os aspetos da vida humana para criar

Parcerias (ODS 11, 17) (Labadi et al, 2021, p. 8).
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Figura 05 - Patriménio Cultural e os ODS (parte 03)

Fonte: adaptado de Labadi et al, 2021.

Consideracoes finais

O conceito de patrimdnio cultural, quanto o de desenvolvimento sustentavel,
apresentam-se de formas multidimensionais, possuindo particularidades quanto a sua
evolucdo e contexto histérico. As discussbes demonstram que, é a partir da evolucao
conceitual do patrimdnio cultural e do desenvolvimento que estes puderam criar co-
nexdes e serem aplicados de forma mutua, principalmente a partir da década de 1970,
com a realizacdo da primeira convencao do patriménio mundial pela UNESCO, a reali-
zacao da MUNDIACULT, em 1982 e, no Brasil, com a CRFB de 1988.

Nas discussdes do patriménio cultural destaca-se a obra de Alois Riegl, e sua
teoria de valores, que embora tenha sido desenvolvida no inicio do século XX, demons-
tra-se importantemente contemporanea, pois afasta-se da tentativa de definicao do
patriménio validada objetivamente, mas apresenta-o em sua forma intersubjetiva.
Neste sentido, Castriota (2022, p. 307), ao comentar sobre a obra riegliana, destaca que
“o campo do patriménio é sempre marcado intrinsecamente pelo conflito - existente e
potencial, entre interesses e valores distintos, representados por diferentes sujeitos”.
Esta abordagem encontra-se em consonancia, por exemplo, com os estudos de Logan
e Larsen (2018), ao apresentarem perspectivas diferentes de abordar o patriménio cul-
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tural dentro do contexto do desenvolvimento sustentavel.

Em relacdo aos estudos especificos de patrimonio cultural e desenvolvimento
sustentavel, podemos destacar o protagonismo da UNESCO, com o fomento na rea-
lizagdo de convencgdes, encontros, foruns, programas, comités e publicacdes que de-
bateram e incluiram as questdes culturais e patrimoniais na pauta mundial do desen-
volvimento sustentavel. Igualmente o ICOMOS, que possui comité proprio no Brasil,
sendo uma organizacdo nao governamental global associada a UNESCO e dedica em
promover a conservagao, a prote¢do, o uso e a valorizacdo de monumentos, centros ur-
banos e sitios patrimoniais. Podemos destacar dois documentos produzidos por estas
institui¢des, respectivamente, os Indicadores para a Cultura na Agenda 2030 (2019) e
Patrimonio e os ODS (2021). Apresentam-se também outras iniciativas, como a da Coo-
peracao Europeia em Ciéncia e Tecnologia - COST, que envolveu 25 paises no estudo
das interseccBes entre cultura e desenvolvimento sustentavel.

O estudo realizado demonstrou que a area do patrimdnio cultural, e suas rela-
¢Bes com o desenvolvimento sustentavel, constituem um campo de estudos que pode
oferecer subsidios mutuos para a elaboracao e o aperfeicoamento da gestao das poli-
ticas publicas e seus desafios contemporaneos.
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