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APRESENTACAO

Neste Volume Il, sdo apresentados 18 artigos que analisaram o potencial de uso
de diversos materiais em varios setores, propondo destino correto a esses residuos.

A construcéo civil apresenta-se como elevado potencial na incorporacédo desses
residuos industriais, que podem ser utilizados como matéria-prima alternativa, uma
vez que disponiveis em grandes quantidades e sem destinagcao pela industria que
0 produz, sua utilizacdo pode levar a vantagens econdémicas, técnicas e ecologicas,
ademais solugcéo de muitos problemas da industria.

Também se observa o potencial de utilizacado de residuos da atividade agricola
no meio urbano, sendo assim o aproveitamento, além de minimizar os problemas
ambientais, € visto como atividade complementar, que pode contribuir para a
diversificacdo dos produtos e para a diminuigdo do custo final de produtos.

Todavia, a correta destinacdo de um residuo deve ser estudada e tratada com
cautela, pois o “desleixo” causa impactos ambientais incalculaveis na sociedade.

Bons estudos.

Leonardo Tullio
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CAPITULO 14

ANALISE DOS PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS NO ESTADO DO

Daniel Poletto Tesser
Universidade Tecnolégica Federal do Parana
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RESUMO: Acriacédo da Lei Federal 12.305/2010
que trata da Politica Nacional de Residuos
Solidos propds a obrigatoriedade de alguns
instrumentos de gestdo de residuos, entre
eles os Planos Municipais de Gerenciamento
Integrado de Residuos Soélidos (PMGIRS),
a serem elaborados pelos municipios. Este
trabalho busca analisar a adesao dos municipios
paranaenses, com populacao superior a 20.000
habitantes, a esta legislacdo e a adequacéao
dos instrumentos aos requisitos previstos na
lei. O estudo prop6s uma metodologia de busca
para identificar quais municipios disponibilizam
0 documento para consulta a populagao
por meio digital. Em seguida, a partir das
metodologias propostas por Oliveira e Galvao

Gestao de Residuos Solidos 2

PARANA

Junior (2016) foi elaborado um procedimento
de analise para avaliar se 0os documentos
atendiam aos requisitos legais propostos na
lei. Verificou-se que o estado do Parana conta
com 399 municipios sendo 92 com a populagao
correspondente a selecdo em estudo. Foram
encontrados PMGIRS em apenas 19 deles.
O municipio com maior atendimento aos
requisitos atendeu 80% dos requisitos e em
mais de 60% dos casos menos de 35% dos
requisitos foram atendidos. Ressalta-se como
conclusédo, a necessidade avaliagbes continuas
dos documentos e seu aprimoramento, tanto
por parte dos municipios como por parte das
secretarias estaduais e o6rgaos fiscalizadores
ambientais. O desenvolvimento de novas
metodologias de analise dos conteudos e
requisitos devem ser incentivados como forma
de aprimorar a gestdo de residuos sélidos
urbanos.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), Plano Municipal de
Gestao Integradade Residuos s6lidos(PMGRS),
Indicadores de Sustentabilidade,
Gerenciamento de Residuos Sélidos, Residuos
Soélidos Urbanos.

ABSTRACT: The creation of the Federal Law
12.305/2010 that deals with the national solid
waste policy has proposed the obligation of
some waste management instruments, among
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them the Municipal Plans for Solid Waste Integrated Management (PMGIRS), to
be Prepared by the municipalities. This work seeks to analyse the adequacy of the
instruments elaborated by the municipalities of Parana, with a population greater than
20,000 inhabitants, to the requirements laid down in the law. The study proposed a
search methodology to identify which municipalities provide the document to consult the
population by digital means. Then, based on the methodologies proposed by Oliveira
and Galvéao Junior (2016), an analysis procedure was elaborated to assess whether the
documents complied with the legal requirements proposed by law. It was found that the
state of Parana has 399 municipalities, being 92 with the population corresponding to
the selection under study. PMGIRS were found in only 19 of them. The municipality with
the highest attendance to the requirements met 80% of the requirements and in more
than 60% of cases less than 35% of the requirements were attended. It is noteworthy
the need for continuous assessments of the documents and their improvement, both by
the municipalities and by the state secretariats and environmental inspector agencies.
The development of new methodologies for content analysis and requirements should
be encouraged as a way to improve the management of urban solid waste.
KEYWORDS: National solid waste policy (NSWP), Municipal solid waste management
plans (MSWMP), sustentability indicators. Solid Waste Management, Urban Solid
Waste.

11 INTRODUCAO

O histérico das atividades humanas tem como caracteristica essencial, a
modificacao do local em que este grupo ou populacao esta. Para que tais transformacgdes
ocorram, sao utilizados diversos materiais, parte deles serdao descartados ap6s cumprir
sua fungao; conforme é abordado por Bibone e Povinelli (1999, p.120). Da mesma
forma como a humanidade evoluiu, a complexidade dos materiais descartados no
decorrer de seu desenvolvimento, também. O que inicialmente eram materiais com
caracteristicas de composicdo basicamente organica, tornou-se complexa, como
componentes eletrdnicos, plastico, pilhas, baterias, entre outros.

A partir do momento que um recurso ou material deixa de ter empregabilidade
no setor em que é ou deveria ser consumido, ele passa a ser um residuo, mas nao
necessariamente deixa de ter potencial de utilizagdo em outra atividade. Ou seja,
este ainda pode contar com novas aplicagdes para outros setores produtivos e/ou
potenciais consumidores.

Uma das preocupacgdes da sociedade atual tem sido a respeito dos significativos
impactos causados ao meio ambiente pela destinacdo final dos residuos sélidos,
provenientes de diferentes fontes dentre eles os Residuos Sélidos Urbanos (RSU),
gerados na busca por melhor qualidade de vida (ARCILA, 2008, p.1). Ainda de acordo
com a autora (ARCILA, 2008, p.1): “O cuidado com a disposicao dos RSU néo tem
crescido na mesma propor¢ao que a sua producdo, tornando um fato preocupante a
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ma disposicéo dos RSU,...".

Neste sentido muitos estudos tem surgido para avaliar a gestédo de residuos
soOlidos. Wilson et. al. (2012) analisou 20 cidades do mundo considerando alguns
aspectos indicadores que considerou universais para avaliar a gestdo dos residuos
sélidos urbanos. Outros trabalhos se seguiram como Allesch e Brunner (2014) que
realizou um estudo bibliografico para propor uma sele¢cao de métodos de avaliacéo
para auxiliar na tomada de decisdo em relagéo ao gerenciamento de residuos. Outros
ainda, como Starostina et al. (2018) utilizam simulagdes para comparar alternativas
para a gestao de residuos sélidos considerando o impacto ambiental das alternativas.

No Brasil a gestdo dos residuos sélidos tem avancado especialmente a partir
da evolucédo da legislacao pertinente. A legislacdo também tem evoluido buscando
responder ao aumento do volume e da complexidade dos residuos gerados. Vilhena
(2010, p.307) destaca algumas dela: a Lei Nacional de Saneamento Basico, a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) (BRASIL, 2010), o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA) e o artigo 23 da Constituicdo Federal que trata das
responsabilidades perante a fauna e a flora e 0 combate a poluicdo em qualquer
forma. Por estas e outras legislagbes complementares o conjunto de instrumentos
e parametros legais e técnicos disponiveis esta posto para tratar da questdo esta
definido.

A PNRS (BRASIL, 2010) foi instituida em 2010 e, desde entdo, dita o conteudo
minimo que deve estar disposto em planos de gerenciamento de residuos solidos
no Brasil. E tem como um de seus objetivos a protecao ambiental e da populacéo
do municipio, promovendo metas de reducdo de geracéo de residuos, iniciativas de
comercializacao dos residuos com potencial reciclavel, promocao da capacitacao
das pessoas envolvidas direta e indiretamente ao processo de gerenciamento, entre
outros.

A PNRS prevé para municipios com populacdo superior a 20.000 habitantes,
a obrigatoriedade de elaboragdo de um Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS) com conteudo descrito nos incisos do Art. 19, a fim de
que a cultura de gerenciamento dos residuos sélidos possa ser aplicada de acordo
com o perfil de cada municipio em relagéo aos requisitos destacados.

Desta feita, no caso brasileiro € mister considerar os elementos propostos pela
legislacéo para a gestéo dos residuos sélidos. Assim, apesar de existirem propostas
de ferramentas e indicadores para avaliar e comparar a gestdo de residuos em
cidades de diferentes paises este trabalho sera voltado para analisar o desempenho
das ferramentas de gestao de residuos impostas aos municipios pela PNRS. Apesar
de restringir a comparacdao com cidades de outros paises a metodologia proposta
pode permitir uma melhor avaliacao das iniciativas dos municipios brasileiros devido a
homogeneidade dos requisitos legais a que estao submetidos.

O estudo teve como objeto analisar em que condicdo 0os municipios paranaenses
com mais de 20.000 habitantes atendem a legislacéo vigente no que refere-se a
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elaboracéo de um Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos.

2| METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido em duas etapas. A primeira envolveu a definicao
da amostra e obtencdao dos PMGIRS a serem analisados. A segunda etapa tratou da
estruturacao dos requisitos a serem analisados por meio de um modelo desenvolvido
a partir da proposta apresentada por Oliveira e Galvao Junior (2016) e a analise
propriamente dita. Cada uma destas etapas esta descrita abaixo.

2.1 Definicao da amostra de municipios e planos para a coleta de dados

Os dados referentes aos municipios do estado do Parana que foram utilizados
neste trabalho para compor a amostra foram obtidos com base na Ultima versdo
desenvolvida pelo Sistema Nacional de Informacao sobre Gestao de Residuos Sélidos
(SINIR) em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) no ano de 2015. Foi
realizada uma pesquisa a pagina digital do SINIR na rede mundial de computadores a
fim de obter dados referentes aos municipios que contam com a populagéo superior a
20.000 habitantes no estado do Parana. Vale salientar que as informacgdes referentes
ao numero de habitantes dos municipios declarados no SINIR, tem como base os
dados apresentados pelo IBGE em 2013. Assim, a amostra de trabalho definida foi
composta por 92 municipios.

De acordo com a PNRS, o conteudo referente a gestdo e ao gerenciamento de
residuos sélidos pode estar disposto tanto nos Planos Municipais de Saneamento
Béasico (PMSB) quanto em planos destinados exclusivamente para o tema (PMGIRS
ou PMGRS).

Ressalte-se que a PNRS tem como um de seus principios o controle social, ou
seja:

“conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informacdes
e participacdo nos processos de formulacdo, implementacado e avaliagcdo das
politicas publicas relacionadas aos residuos solidos” (BRASIL, 2010).

Desta forma, o PMGIRS, como principal ferramenta da gestdo de residuos no
municipio deveria estar disponivel e acessivel a toda a sociedade. Além, é claro, de
garantir-se a participacdo da comunidade na sua elaboracgéo. Isso, somado a outros
principios da administracao publica como a transparéncia foi ponto de partida para
a busca da documentacdao em sites na Rede Mundial de Computadores conforme
descrito a seguir.

Os Planos Municipais de Gerenciamento de Residuos (PMGR) podem ter
diversas nomenclaturas como: Plano de Gestao integrada de Residuos Sélidos
Urbanos (PGIRSU), Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS), Plano
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Municipal de Gestéo integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), Plano Municipal de
Coleta Seletiva (PMCS), Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) e ainda
pode ter o conteudo referente ao gerenciamento de RS incluso no Plano Municipal de
Saneamento Béasico (PMSB).

Com base nas declaragdes de existéncia de planos, para cada municipio, na
base documental no SINIR, foram buscados os documentos propriamente ditos, na
Internet, por meio do buscador Google, com 0 uso das expressoes: “Plano Residuos
Solidos (nome do municipio)”, “Gestao/Gerenciamento Residuos Soélidos (nome do
municipio)”, “PMGIRS (nome do municipio)”, “PGIRS (nome do municipio)”; “PMSB
(nome do municipio)”. E, por fim, foram pesquisadas nas paginas oficiais competentes a
cada prefeitura que havia declarado possui tal documentagao no SINIR as legislacoes
e o Plano Diretor, utilizando as mesmas expressdes anteriormente citadas e, ainda,
em alguma pagina anexa a legislagado municipal quando disponivel. As buscas foram
realizadas respectivamente nesta ordem.

A partir do conteudo encontrado, deu-se sequéncia para proxima etapa de analise
dos conteudos.

2.2 Analise do conteudo dos planos encontrados

A metodologia empregada nesta etapa foi inspirada na utilizada por Oliveira
e Galvao Junior (2016). Estes autores realizaram um trabalho no qual tiveram uma
amostra de 17 cidades com populacao superior a 200.000 habitantes. Todavia, a
pesquisa realizada por aqueles autores foi direcionada a coleta seletiva de residuos e
foram selecionados apenas alguns dos requisitos compulsoérios aos PMGIRS previstos
nos incisos do Art. 19 da PNRS.

Para construir o sistema de avaliacdo dos planos municipais, utilizado neste
estudo, em relacédo ao conteudo completo previsto na PNRS, os incisos do artigo 19
foram separados nas seguintes categorias: Diagnéstico; Metas, Programas e Acoes,
e; Sistemas de Monitoramento. A parir de entdo para cada inciso foi atribuida uma
pontuacdo condizente com a quantidade de itens nele abordados, por exemplo: um
inciso que aborda conteudos referentes a reciclagem, reutilizacdo e reducéo, aborda
3 aspectos diferentes; logo sera composto por 3 pontos de avaliagdo. Desta forma
desdobrou-se os 19 incisos em 35 elementos a serem considerados na analise dos
planos encontrados nos municipios.

Desta feita, a analise desenvolveu-se em trés etapas. Na primeira etapa da analise
foram verificados os itens relacionados a categoria Diagnéstico referentes a situacao
dos RSU de cada municipio e ao conteudo declarado pelo seu plano. Nesta etapa
foram analisados 8 aspectos que representam cerca de 22% do total da avaliagéao.

Os aspectos contidos na categoria Metas, Programas e A¢des sdo os que norteiam
os planos, nelas sao definidos os objetivos de curto, médio e longo prazo e as formas
como se pretende atingi-los. E importante que o planejamento seja gradativo, para que
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cada conquista esteja bem consolidada e possa ser duradoura, por meio da alocagéao
ideal de recursos para cada uma das etapas (OLIVEIRA e GALVAO JUNIOR, 2016).
Tendo ao todo 19 elementos para serem analisados esta categoria representa 54% da
pontuacao total que um plano pode obter.

E, por fim, os aspectos da categoria Sistemas de Monitoramento contidos (ou
ndo) nos planos permite desenvolver indicadores de desempenho, limitagdes, as
medidas emergenciais, entre outras informacdes. Com 8 elementos definidos como
critérios para avaliacdo desta categoria ela representa pouco mais de 22% do total de
elementos avaliados.

Assim, este modelo permite ndo apenas constatar quais municipios possuem
planos mais completos e quais os incompletos, mas, também, identificar os pontos
de maior deficiéncia de cada municipio, e ainda, verificar quais os critérios com maior
dificuldade de adeséo pelo conjunto de municipios. Desta forma, 0 modelo permite um
processo de avaliagdo e melhoria continua individualizado, assim como do conjunto,
possibilitando acompanhar a evolu¢ao do Planos e a criacéo de politicas estaduais e
regionais para melhoria dos pontos com baixo desempenho.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Combase nosdadosdas populagdes dos municipios paranaensesdisponibilizados
pelo SINIR através de dados do MMA, dos 399 que compdem o estado, apenas 23%
(92 municipios) se enquadraram no perfil estabelecido nesta pesquisa (municipios
com mais de 20 mil habitantes). Destes, 78 declararam possuir PMGIRS, conforme
dados do SNIR, em cumprimento com os requisitos da lei 12.305.

Partindo desta amostra de foram encontrados PMGIRS em apenas 11 e PMSB em
8 municipios. No restante dos 59 municipios ndo foi encontrado nenhum dos planos.
Tampouco, algum conteudo nas legislagdes municipais que fizesse meng¢do aos RSU
para que fosse possivel identificar o posicionamento do municipio ao tema. Todavia
houve apenas mencao, em alguns casos, as formas de identificacdo e a classificacéo
dos RS e orientagdes para elaboracéo de PGRS néo tendo sido identificado nenhum
outro documento que, pelas caracteristicas das informacodes, pudesse ser submetido
a continuidade da analise pretendida por esta pesquisa. Para estes municipios nao
houve continuidade para a etapa de analise de conteudo dos documentos. Neste caso
a primeira constatacao é que 80% dos municipios com mais de 20 mil habitantes
ou ndo possuiam, na data em que os dados foram coletados, os PMGIRS ou, se
possuiam, eles ndao estavam facilmente acessiveis a populagdo, ao menos nos meios
de comunicacao digitais, conforme espera-se ao considerar o atendimento do principio
do acesso a informacao e ao controle social, previstos na propria PNRS.

Nos 19 municipios onde foi possivel encontrar algum dos planos, sejam eles
PMGIRS, PMSB, deu-se continuidade para o processo seguinte de analise do conteudo
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conforme proposto no objetivo deste estudo.

Diferentemente da abordagem realizada por Oliveira e Galvao Junior (2016),
cada um dos incisos selecionados contou com uma respectiva pontuacéo atribuida a
eles. Conforme representado nos quadros que seguem, eles apresentam 0s incisos
separados nas categorias de analise considerados nesta pesquisa e com a pontuacao
relativa ao numero de aspectos considerados em cada inciso.

Observam-se, a partir do Quadro 1, que apenas seis municipios, 31%, obtiveram
pontuacao igual a 2 ou inferior, ou seja, praticamente foram ignorados requisitos em
seus planos PGRS. Os aspectos avaliados nesta primeira etapa sao importantes pois
a partir deles serdo desenvolvidos os demais critérios fundamentados no cenario
enfrentado pelo municipio. Com base dos dados avaliados no Quadro 1 observa-se
gue apenas 25% dos municipios analisados, avaliaram 75% ou mais dos requisitos
relacionados a identificagéo do cenario que enfrentam. O que leva a questionamentos
sobre a efetividade dos planos propostos.

Uma das principais dificuldades encontradas neste primeiro quesito de avaliagéo,
o Diagnostico, se deu na identificacdo dos passivos ambientais. Entre a questao dos
passivos a preocupacao com a extingao de areas inconformes de disposicao final dos
residuos também foi pouco abordada nos planos. Nao havia estipulagdo de prazos ou
andlises de locais ideais a esta pratica.

Outro elemento com baixa adesao nos planos foi referente a identificacdo dos
residuos e dos geradores sujeitos ao PMGIRS ou a logistica reversa. Em alguns
municipios foram encontrados apenas formularios para cadastro dos grandes
geradores, mas nao havia a lista destes, tampouco informagdes referentes a sistemas
de logistica reversa em funcionamento, ou ndo, no municipio.

Quadro 1 — Pontuacéo parcial dos municipios paranaenses que possuiam planos
na forma de busca adotada no quesito Diagnostico
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Incisos que compéem o quesito
| — diagnostico da situagcéo dos RS gerados no respectivo territdrio, contendo a origem (item 1), o
volume (item 2), a caracterizag&o dos residuos (item 3) e as formas de destinagéo e disposi¢cao
final adotadas (item 4);
Il - identificagdo de areas favoraveis para a disposigao final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor € 0 zoneamento ambiental, se houver; (item Unico)
Il - identificagcéo das possibilidades de implantag&o de solugbes consorciadas ou compartilhadas
com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos

locais estabelecidos e as formas de prevencéo dos riscos ambientais; (item Unico)
IV - identificagdo dos residuos sdlidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento

especifico ou a sistema de logistica reversa, observadas as disposi¢des desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS; (item
unico)

XVIII - identificag&o dos passivos ambientais relacionados aos residuos sdlidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras (item unico);

Fonte: elaborado pelos autores

Neste quesito, apenas um dos municipios atendeu mais de 75% dos requisitos
legais. Os municipios tém dificuldade em estabelecer metas que sejam direcionadas
exclusivamente para seu territorio. A maioria descreve de maneira genérica, podendo
ser empregada em qualquer municipio.

Um dos itens que presentou pior desempenho foi o relacionado a responsabilidade
compartilhada. Esta, por sua vez, consiste na integracao de todos os setores que
participam do ciclo de vida do produto/material/item. O mau desempenho deste
item acaba refletindo no desempenho de outros que envolvem as especificacdes
para disposicao final e as regras para o transporte. Percebeu-se que estes critérios
foram ignorados, pois na grande maioria ndo existe nenhuma forma de identificagdo
ou separacao do residuo antes de disponibiliza-lo ao sistema de coleta municipal ou
disp6-lo no local destinado a esta fungéo.
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METAS, PROGRAMAS E ACOES
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Incisos que compdem o quesito
V — procedimentos operacionais (item 1) e especificagbes minimas (item 2) a serem adotadas nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de RS, incluida a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sdlidos, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢oes pertinentes da legislagéo federal e
estadual (item Unico);
VIIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagéo e operacionalizago, incluidas as etapas do
plano de gerenciamento de residuos soélidos a cargo do poder publico (item Unico);
IX — programas e agdes para a capacitagao técnica voltadas para sua implementagéo (item 1) e
operacionalizacao (item 2);
X — programas e agdes de educagao ambiental que promovam a ndo geragéo (item 1), a reducao (item 2), a
reutilizacao (item 3) e a reciclagem de RS (item 4);
XI— programas e agdes para a participagao dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver (item Unico);
XII— mecanismos para a criagao de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos RS (item
Unico);
Xl - sistemas de calculo dos custos (item 1) da prestagéo de servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de RS, bem como a forma de cobranca desses servicos (item 2);
XV — metas de redugéo (item 1), reutilizagao (item 2), coleta seletiva (item 3) e reciclagem (item 4), entre outra,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicéo final ambientalmente adequada;
XV - descrigao das formas e dos limites da participagéo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica
reversa e de outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (item Unico);

Quadro 2 — Pontuagéo parcial dos municipios paranaenses que possuiam planos na forma de
busca adotada no quesito Metas, Programas e Acdes

Fonte: Autoria propria

Osprogramas de ndo geracao, reducao, reutilizacéo e os voltados as cooperativas,
tém pouca participagcao nos planos analisados. Nao existe a preocupacao em mobilizar
a comunidade, apenas a ideia de intencao.

As metas s6 foram consideradas validas nos planos que contavam com uma
descricao plausivel do cenario enfrentado pelo municipio, para que o alcance dos
programas de conscientiza¢ao, capacitagao, educacionais, de reducao de indicadores
de geracao de residuos, coleta de materiais com potencial reciclavel; entre tantas
outras para poder relatar em que ponto se pretendia chegar com eles.

De maneira geral no item planejamento o desempenho deixou muito a desejar.
Em metade dos requisitos do grupo o desempenho geral dos municipios foi de menos
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de 25% da pontuacéao esperada.

SISTEMAS DE MONITORAMENTO
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Incisos que compdem o quesito
VI - indicadores de desempenho operacional (item 1) e ambiental (item 2) dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de RS.
XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao, no ambito local, da
implementagéo e operacionalizagédo dos planos de gerenciamento de residuos sdlidos (item 1) e
dos sistemas de logistica reversa (item 2);
XVIl — agbes preventivas (item 1) e corretivas (item 2) a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento (item 3);
XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal (item Unico).

Quadro 3 — Pontuagéo parcial dos municipios paranaenses que possuiam planos na forma de
busca adotada no quesito Sistemas de Monitoramento

Fonte: Autoria propria

Este quesito de andlise foi 0 que obteve pior desempenho, visto que grande parte
dos planos considerados ignoraram estes critérios, e os que consideraram, tiveram
desempenho mediano. Os municipios apresentaram dificuldade em desenvolver
sistemas de monitoramento para os programas que ja sado ou serdo implementados. A
falha neste topico compromete as futuras versées dos PMGIRS, porque sem esta ndo
€ possivel consolidar um histérico para acompanhamento do comportamento futuro.

Todavia, o péssimo desempenho dos municipios neste grupo era de certa forma
esperado considerando a grande dificuldade e desempenho baixo obtido no grupo
anterior, Metas, Programas e Acodes. Afinal, se ja existe uma dificuldade em planejar
as atividades € de se esperar que os sistema de monitoramento e avaliacao também
figuem a desejar.

O controle e a fiscalizagdo da logistica reversa ndao foram apresentados em
nenhum dos planos envolvidos na analise, sequer a intencdo de desenvolvé-la. Os
critérios com melhor desempenho foram os direcionados ao monitoramento, periodo
de revisao e ao desempenho operacional; que permite constatar que algumas cidades
apresentam a preocupacao com o futuro e querem se posicionar de forma critica com
0s objetivos estabelecidos para que a versdo seguinte de seus planos sejam mais

ambiciosas.
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41 CONCLUSAO

Com o intuito de conhecer em que condi¢cdes 0s municipios paranaenses estao
frente a PNRS, os incisos do Art. 19 da Lei n° 12.305 foram desmembrados para
analise individual dos critérios considerados essenciais aos PMGIRS.

Considerando que a PNRS possuia mais de 6 anos de vigéncia na data da
realizacéo do estudo e que, tanto os estados, quanto os municipios tiveram 2 anos para
se adequar, a situacéo encontrada foi a seguinte: em um estado com 399 municipios,
92 deles com populacao superior a 20.000 habitantes para compor a amostra da
pesquisa; e, em tal amostra, foram encontrados apenas 19 municipios com PMGIRS
no critério de busca adotado. Ou seja, apenas 21% dos municipios.

A primeira dificuldade encontrada no desenvolvimento desta pesquisa foi
justamente com a forma de busca designada para os PMGIRS ou PMSB. Nos
municipios em que nao os foram encontrados € de se esperar que estes ainda estejam
em processo de desenvolvimento ou ndo estejam disponiveis para a forma de pesquisa
adotada. Todavia, € essencial que os 6rgaos publicos tenham ciéncia da importancia
de tornar documentos como PMGIRS da forma mais acessivel a comunidade. A prdpria
Lei da PNRS prevé isso ao considerar o controle social como principio de referéncia
da legislagao.

Em seguida, foram encontradas algumas legislacées municipais com mencgéao a
autorizagdo ao processo de elaboracéo de PMGIRS, mesmo que com datas anteriores
a PNRS, estes planos também né&o foram encontrados utilizando-se a metodologia
proposta no estudo. Ou seja, esta legislacao municipal anterior a PNRS também néo
foi atendida. E existem ainda conceitos e conteludos desatualizados dispostos nestas
legislagdes que nado sofreram revisdo. Sem mencionar ainda 0s municipios em que
nenhum conteudo foi encontrado.

Nos municipios em que planos foram encontrados, a maioria conta com contetdo
disposto como forma de instrucédo de como proceder, ou seja, um conteudo genérico
podendo ser aplicado a qualquer municipio. O PMGIRS de um municipio deve conter
dados exclusivos de seu local de atuacédo, pois a partir de sua elaboragao que se
desenvolve um historico de indicadores para estipular metas e planos de agcdes para o
processo; deve ser o reflexo da realidade vivenciada para que se busque transforma-
la.

Quando o conteudo descrito no plano aborda dados caracteristicos do que é
vivenciado, se torna mais compreensivel acompanhar as transformacgdes. As metas
sao condizentes e bem estruturadas, para que quando houver a reviséo do conteudo
disposto no plano, os novos objetivos estejam adequados ao que foi desenvolvido pela
edicdo antecessora e se busque 0 sucesso da sucessora.

Por se tratar de uma politica publica relativamente recente, é de se esperar que
adeséo e adequacao correta ao conteudo apresentado nela exijam um tempo para se
tornar satisfatério. Mas, ainda assim, surgem duvidas no que se refere a forma como
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0 monitoramento dos 6rgédos responsaveis é realizado, vista a realidade encontrada
na pesquisa.

Dos 19 municipios envolvidos na pesquisa, nenhum atingiu os 35 pontos
empregados na pesquisa e a maior pontuacao feita por um municipio foi de 80%,
alcancada por Curitiba, a capital do estado. E ainda 12 dos 19 municipios envolvidos, ndo
superaram 30% da pontuacéo empregada na analise, o que levanta questionamentos
a respeito da real validade destes PMGIRS.

Encerrando, é importante que haja acompanhamento constante tanto dos
conteudos dispostos nos Planos, quanto da execucéo dos conteudos declarados, para
avancar no aperfeicoamento da ferramenta e no desempenho ambiental do municipio.

O estado do Parana ainda tem o que melhorar neste assunto. Aforma de pesquisa
realizada neste trabalho demonstrou isso, e a mesma podera ser refeita periodicamente
para que se acompanhe a evolucdo da adesao e adequacao dos municipios a PNRS
e dos conteudos dispostos nos planos, a fim de monitorar o desenvolvimento do
tema no decorrer dos periodos em estudo. De forma analoga sugere-se a realizagdo
de estudos semelhantes em outras unidades da federacdo como forma de avaliar e
identifica oportunidades de melhoria nos planos e mesmo na capacitacao das pessoas
envolvidas em sua elaboracéo, implementacéo e avaliacao.
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