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RESUMO: O presente artigo trata da
evolugdo dos assentamentos precarios nos
Bairros Cota, em Cubatdo - SP, iniciados
na década de 1930, durante a construgéo
da Rodovia Anchieta, depois com o
desenvolvimento do polo industrial de
Cubatéo e durante a construcéo da Rodovia
dos Imigrantes. O contexto geoldgico da
Serra do Mar em Cubatédo e o Mapeamento
de riscos de escorregamentos nos Bairros
Cota, elaborado pelo IPT (2007), serviram
de subsidios para a implantagdo do
Programa de Recuperagcdo Socioambiental
da Serra do Mar e do Sistema Mosaicos
da Mata Atlantica, no desdobramento para
os Bairros Cota em Cubatao, determinado
pela Secretaria de Habitacdo e do Meio
Ambiente, do governo paulista, a partir
de 2010, que ainda em fase de conclusao
trouxe melhoras nas areas estudadas, sob
0s seguintes aspectos: diminuicdo dos
riscos de escorregamentos nas encostas,
preservacao e recuperacao vegetal de
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areas atingidas pelo desmatamento, e o
estabelecimento de moradias dignas para
as familias que habitavam ou habitam
esses bairros.
PALAVRAS-CHAVE:
precéarios, risco de
recuperacdo ambiental,
favelas.
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THE EVOLUTION OF
PRECARIOUS SETTLEMENTS
AND ENVIRONMENTAL AND
URBAN RECOVERY IN THE COTA
NEIGHBORHOODS IN CUBATAO-SP

ABSTRAT: This article deals with the
evolution of precarious settlements in Bairros
Cota, in Cubatéo - SP, which began in the
1930s, during the construction of Rodovia
Anchieta, later with the development of the
industrial center of Cubatdo and during the
construction of Rodovia dos Imigrantes. The
geological context of Serrado Marin Cubatao
and the Landslide Risk Mapping in Cota
Neighborhoods, prepared by IPT (2007),
served as subsidies for the implementation
of the Serra do Mar Socio-environmental
Recovery Program and the Atlantic Forest
Mosaics System, in the deployment to the
Cota neighborhoods in Cubatéo, determined
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by the Secretariat of Housing and the Environment, of the Sdo Paulo government, as of 2010,
which is still in its conclusion phase, brought improvements in the areas studied, under the
following aspects: reduction of landslide risks on the slopes, preservation and restoration of
vegetation in areas affected by deforestation, and the establishment of decent housing for the
families that inhabited or inhabit these neighborhoods.

KEYWORDS: precarious settlements, landslide risk, environmental recovery, slum upgrading.

LA EVOLUCION DE LOS ASENTAMIENTOS PRECARIOS Y LA RECUPERACION
AMBIENTAL Y URBANA EN LOS BARRIOS DE COTA EN CUBATAO-SP

RESUMEN: Este articulo trata sobre la evolucién de los asentamientos precarios en
Bairros Cota, en Cubatédo - SP, que se inici6 en la década de 1930, durante la construccion
de Rodovia Anchieta, posteriormente con el desarrollo del centro industrial de Cubatéo y
durante la construccion de Rodovia dos Imigrantes. El contexto geologico de Serra do Mar
en Cubatéo y el Mapeo de Riesgo de Deslizamientos en Barrios de Cota, elaborado por
IPT (2007), sirvieron como subsidios para la implementaciéon del Programa de Recuperacion
Social y Ambiental de Serra do Mar y el Sistema de Mosaicos de Mata Atlantica, en el El
despliegue a los barrios de Cota en Cubatédo, determinado por la Secretaria de Vivienda
y Medio Ambiente, del gobierno de Sao Paulo, a partir de 2010, que adn se encuentra en
su fase de conclusion, trajo mejoras en las areas estudiadas, en los siguientes aspectos:
reduccion de riesgos de deslizamientos en las laderas, preservacion y restauracion de la
vegetacion en areas afectadas por la deforestacion, y el establecimiento de viviendas dignas
para las familias que habitaron o habitan estos barrios.

PALABRAS-CLAVE: asentamientos precarios, riesgo de deslizamientos de tierra,
recuperacion ambiental, mejoramiento de barrios marginales.

INTRODUCAO

O presente artigo foi apresentado e publicado no 10° Férum de Pesquisa, promovido
pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, da Universidade Presbiteriana Mackenzie, no
periodo de 04 a 06 de outubro de 2022.

Assentamentos precarios inseridos em areas protegidas apresentam uma alta
complexidade para os processos de intervencao. Nas areas de estudo do presente, Bairros
Cota, na Serra de Mar, no municipio de Cubatao, temos a ocorréncia desses assentamentos
desde a década de 1930, ocasionados por diversas razdes, e caracterizados por: ocorréncia
de escorregamentos nas encostas, desmatamento da vegetacdo nativa e construcdo de
habitagbes com baixo padréo de qualidade e seguranca.

Com a implantacdo do Programa de Recuperagdo Socioambiental da Serra do
Mar e do Sistema Mosaicos da Mata Atlantica, no desdobramento para os Bairros Cota
em Cubatéo, determinado pela Secretaria de Habitagcdo e do Meio Ambiente, do governo
paulista, a partir de 2010, ocorrem melhoras importantes no aspectos acima caracterizados.
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CONTEXTO GEOLOGICO DA SERRA DO MAR EM CUBATAO-SP

A Serra do Mar, no municipio de Cubatéo é constituida por rochas metamérficas de
forma predominante, englobando gnaisses, granito-gnaisses, xistos filitos e milonitos. Sua
formacéo esté ligada ao periodo Juréssico e inicio do periodo Cretaceo, quando a costa
sudeste do Brasil foi desenvolvida, na separagéo dos blocos da América do Sul e Africa,
que faziam parte do supercontinente Gondwana.

A direcao geral do Falhamento de Cubat@o, que deu origem aos vales do Rio
Cubatao de do Rio Mogi, N 50° - 60° é também a direcdo das estruturas regionais e locais,
como dobramentos, falhamentos, foliagbes, intrusdes graniticas, etc.

Os movimentos de massas que ocorrem nessa regido obedecem ao mecanismo de
movimentos lentos de rastejo e 0 mecanismo de escorregamentos ciclicos nas estagdes
chuvosas, sendo favorecidos pelo alto indice pluviométrico (3500 mm/ano), pela alta
declividade das encostas e pela agédo antropica, que se manifestam pelas obras viarias,
pelos desmatamentos e pelas ocupac¢des desordenadas, como ocorrem nos Bairros-Cota
da Via Anchieta.

Quanto ao equilibrio das encostas temos o seguinte:

“Os escorregamentos em geral estdo em equilibrio precario (Fator de
segurangca ~ 1,0), sendo sua estabilidade diretamente condicionada
pelos fatores de natureza geoldgica, geomorfolégica e estrutural. Os
escorregamentos predominantes sao superficiais translacionais de pequena
espessura, afetando o solo coluvial, sendo a superficie de ruptura o contato
com o substrato de material saprolitico, o qual por vezes, tem partes
envolvidas no processo. Esses escorregamentos afetam também zonas de
talus, os quais em alguns casos de cortes rodoviarios apresentam rupturas
rotacionais mais profundas” (MACHADO FILHO, 2000).

OCUPAGCAO ANTROPICA IRREGULAR NA SERRA DE CUBATAO

A ocupacéo irregular na Serra de Cubatdo, por¢cao da Serra do Mar no municipio
de Cubatéo, teve inicio na década de 1930 ao longo da Rodovia Anchieta, em areas
remanescentes do acampamento de obras do Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado de Séo Paulo — DER, com funcionarios que trabalharam na construgcédo da
rodovia, em sua maioria migrantes, permanecendo nessas areas mesmo depois do
encerramento das obras em 1953. Em 1977 foi criado o Parque Estadual da Serra do Mar,
tendo conforme sua legislacdo, cinco anos para que se efetuasse o remanejamento das
comunidades instaladas nos Bairros Cota, esse objetivo ndo foi alcancado por caréncia de
areas disponiveis para habitacdo na regiéo e por circunstancias politicas num momento de
abertura democratica, abrindo espacgo para outra forma de intervencao, com a urbanizagao
de favelas (ANTONUCCI; ZUQUIM, 2010).
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Com o desenvolvimento do polo industrial de Cubatéo, nas décadas de 1950 e 1960,
e a construcao da Rodovia dos Imigrantes na década de 1970, ocorreu um incremento nas
ocupacoes irregulares no Bairros Cota.

A partir de trabalhos realizados pelo IPT, como o levantamento geoldgico-geotécnico
das areas de encostas de Cubatéo (1983), e a elaboragéo de diretrizes do obras para
consolidagcdo dos assentamentos habitacionais (1984), vérias intervengdes foram
executadas, como implantacéo de servicos de abastecimento de agua em locais seguros,
obras de esgoto, canaletas e escadarias de drenagem, acesso a veiculos, permitindo a
entrada de ambulancias, construgdo de passarelas para travessias na rodovia, estimulo
aos moradores investirem no “envelopamento” — constru¢@o com blocos por fora e posterior
retirada das paredes do barraco de madeira (ANTONUCCI; ZUQUIM, 2010).

MAPEA!VIENTO DE RISCO DE ESCORREGAMENTOS NOS BAIRROS COTA,
CUBATAO-SP

O Instituto de Pesquisas Tecnolégicas - IPT elaborou um mapeamento de riscos a
escorregamento, no Bairros Cota, em Cubat&o-SP, na regido denominada Serra de Cubatéo,
utilizando a mesma metodologia de mapeamento de risco a escorregamentos aplicada
na elaboragédo dos Planos Municipais de Reducgéo de Riscos do Ministério das Cidades,
levando em consideracdo basicamente dois elementos principais de andlise de risco: a
vulnerabilidade das edificacbes e a suscetibilidade das encostas; nesse mapeamento foram
identificados setores com graus de risco (muito alto, alto, médio e baixo) para subsidiar a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) nas intervengbes a serem
implementadas nas areas estudadas (OGURA; et. al., 2009).

Na Figura 1 temos uma vista do Bairro Cota, onde pode se observar a condi¢céo de
risco de escorregamento e o padrao construtivo das habitagdes.
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Figura 1 — Vista do Bairro Cota, na area conhecida como Grot&o.

Fonte: Ogura, et al. (2009)

Com base em observagbes de campo e apoio de imagens aéreas foram estabelecidos

setores com quatro graus de risco: R1 — Grau de risco baixo, R2 — Grau de risco médio, R3 —

Grau de risco alto e R4 — Grau de risco muito alto. A seguir nos Quadros 1 a 4 estéo relacionados

os graus de risco e os critérios basicos de andlise e suas descricdes (OGURA,; et. al., 2009).

Critérios basicos e descricao

Exemplo

Os condicionantes geologico-geotécnicos
predisponentes (declividade. ftipo de
terreno. etc.) e o nivel de intervencdo no
setor sao de baixa potencialidade para o
desenvolvimento de  processos de
escorregamentos e solapamentos. Néo ha
indicios de desenvolvimento de processos
de instabilizacio de encostas e de
margens de drenagens. E a condigdo
menos critica. Mantidas as condicdes
existentes, ndo se espera a ocorréncia de
eventos destrutivos no periodo de 1 ano.

Quadro 1 - R1 — Grau de risco baixo.

Fonte: Ogura, et. al. (2009).
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Critérios basicos e descricao Exemplo

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos
predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervencdo no
setor sdo de média potencialidade para o
desenvolvimento de  processos de
escorregamentos e solapamentos.
Observa-se a presenca de alguma(s)
evidéncia(s) de instabilidade (encostas e
margens de drenagens), porém
incipiente(s). Mantidas as condigdes
existentes, € reduzida a possibilidade de
ocorréncia de eventos destrutivos durante
episddios de chuvas intensas e
prolongadas, no periodo de 1 ano.

Quadro 2 — R2 — Grau de risco médio.
Fonte: Ogura, et. al. (2009).

Critérios béasicos e descricao Exemplo

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos
predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervencdo no
setor sdo de alta potencialidade para o
desenvolvimento de  processos de
escorregamentos e solapamentos.
Observa-se a presenca de significativa(s)
evidéncia(s) de instabilidade (trincas no
solo, degraus de abatimento em taludes,
etc.). Mantidas as condi¢Oes existentes. €
perfeitamente possivel a ocorréncia de
eventos destrutivos durante episodios de
chuvas intensas e prolongadas. no
periodo de 1 ano.

Quadro 3 — R3 — Grau de risco alto.
Fonte: Ogura, et. al. (2009).
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Critérios basicos e descricao

Exemplo

Os condicionantes geologico-geotécnicos
predisponentes (declividade. tipo de
terreno. efc.) e o nivel de intervenc¢éo no
setor sdo de muito alta potencialidade
para o desenvolvimento de processos de
escorregamentos e solapamentos. As
evidéncias de instabilidade (trincas no
solo. degraus de abatimento em taludes,
rincas em moradias ou em muros de
contengdo. arvores ou postes inclinados.
cicatrizes de escorregamento, feicdes
erosivas, proximidade da moradia em
relacio a margem de cérregos, etc.) sdo
expressivas e estido presentes em grande
ntmero ou magnitude. E a condigdo mais
critica. Mantidas as condig¢des existentes,
€ muito provavel a ocorréncia de eventos
destrutivos durante episodios de chuvas
intensas e prolongadas, no periodo de 1
ano.

Quadro 4 — R4 — Grau de risco muito alto.

Fonte: Ogura, et. al. (2009).

O Quadro 5 apresenta uma vista do Bairro Cota 200, e o Quadro 6 apresenta uma

vista do Bairro Cota 95/100, com os diferentes setores de risco.
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R4 — Risco muito alto (Vermelho), R3 — Risco Alto (Laranja),

R2 — Risco médio (Amarelo) e R1 — Risco baixo (Verde).

Quadro 5 — Vista de porgéo do Bairro Cota 95/100 com os diferentes setores de risco.
Fonte: Ogura, et. al. (2009).
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R4 — Risco muito alto (Vermelho), R3 — Risco Alto (Laranja),

R2- Risco médio (Amarelo) e R1 — Risco baixo (Verde).

Quadro 6 — Vista de porgéo do Bairro Cota 200 com os diferentes setores de risco.

Fonte: Ogura, et. al. (2009).

Como resultados do mapeamento os autores fizeram as seguintes recomendagdes
(OGURA; et. al., 2009):

a.

Os setores de Muito Alto Risco (R4) de forma geral assentamentos precarios,
com baixo padré@o construtivo, avangando em porgcdes mais elevadas das en-
costas tiveram a recomendacéo de remocao de todas as moradias e a proibi¢cdo
de futuras instalagoes.

Os setores de Alto Risco (R3) se mostram relativamente mais estaveis que os
setores R4, porém com alta probabilidade de ocorréncia de acidentes de escor-
regamentos, associados principalmente aos taludes de corte e aterro e concen-
tragcdes da agua em superficie, e foram considerados passiveis de manutengéo
da ocupacéo, desde um conjunto de intervengdes de engenharia, como drena-
gem e contencgdes localizadas, sejam executadas, podendo ocorrer remogoes
pontuais de moradias.
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c. Os setores caracterizados como Baixo (R1) e Médio (R2) Risco por estarem em
condi¢cdes mais favoraveis, sob o ponto de vista de estabilidade, e consolidados
sob 0 ponto de vista urbano, foram considerados aptos a permanecerem na
area.

PROGRAMA DE RECUPERAGAO SOCIQAMBIENTAL DA SERRA DO MAR E
DO SISTEMA MOSAICOS DA MATA ATLANTICA

Em 2007 o governo paulista determinou que a Secretaria da Habitacdo e do Meio
Ambiente (SMA), por intermédio da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU), desse inicio ao Programa de Recuperagdo Socioambiental da Serra do Mar, esse
programa envolveu a remoc¢éao de um grande numero de pessoas e a recolocacao delas
em lugares mais seguros, além de realizar a recomposi¢éo dessas areas com vegetacao
florestal e a manutencéao dos setores de menos risco, nesse programa estiveram envolvidos
profissionais de diferentes especialidades, como engenheiros geotécnicos, geblogos,
tecnologos civis, profissionais de processamento de informagdes e da engenharia civil
ligados ao setor habitacional e de construgdo, (OGURA, et. al., 2009).

O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas atuou nesse programa, na regido da Serra
de Cubatéo, com a elaboragédo do Mapeamento de Risco de Escorregamentos nos Bairros
Cota, Cubatao-SP, descrito acima.

Na Figura 2 esta apresentada a situagao geral das areas de intervengdo no municipio
de Cubatéo do referido programa.

Cota Sltiu’d“n:-:
2 gg__,..—-..._w‘(.\.u sirozes :

Vilados Pescadores|

Parque Estadual da Serra
do Mar

Figura 2 - Situagédo Geral das Areas de Intervengdo no Municipio de Cubatao.

Fonte: Rosin e Constantino (2018)
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Esse programa de recuperagéo teve como objetivo recuperar as paisagens florestais

da Serra do Mar e garantir aos moradores dos Bairros Cota o direito a moradia digna
(ROSIN; CONSTANTINO, 2018).

As principais intervengdes do Programa de Recuperagéo nos Bairros Cota foram as
seguintes (ROSIN; CONSTANTINO, 2018):

a.

b.

No Bairro Cota 500 foram removidas a duas edificacbes cadastradas.
No Bairro Cota 400 foram removidas as 214 edificacbes cadastradas.

No Bairro Cota 200 foram consolidadas 766 edificacbes e removidas 1.361 edi-
ficacbes, das 2.127 edificacdes cadastradas.

No Bairro Cota 100/95 foram consolidadas 453 edificagcbes e removidas 582
edificacoes, das 1.035 edificacbes cadastradas.

Nos Bairros Cota 500 e Cota 400 foi executada a recuperagdo da vegetagao
nativa.

Nos trabalhos de urbanizagéo nos Bairros Cota 200 e Cota 100/95 foram obser-
vadas acdes preventivas de inibicdo dos fatores mais comuns que contribuem
para os escorregamentos como: cortes/aterros, desmatamento e infiltracado de
agua.

As principais a¢des nos trabalhos de urbanizagdo dos nucleos consolidados
englobaram a readequagéo das vias publicas, iluminagéo publica, implantagdo
de rede de agua e esgoto, espacos publicos, escolas e obras de consolidagdo
geotécnica, pavimentacao e drenagem.

O principal fator para a deciséao de remocéo das familias para outras localidades foi

a severidade dos riscos de escorregamento, quando considerada alta a muito alta (ROVAI;

et.al., 2015).

A Figura 3 ilustra intervengdes no Bairro Cota 200, no lado esquerdo da figura temos

a uma obra de contencéo e do lado direito a implantagdo de uma praca.
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Figura 3 — Bairro Cota 200 — Obra de contencéo de taludes (lado esquerdo) e Implantagdo de uma
praca (lado direito).

Fonte: Rosin e Constantino (2018).

Rosin e Constantin (2018) resumem o desdobramento do Programa de Recuperacao
Socioambiental da Serra do Mar, na Serra de Cubatdo e nos Bairros Cota, da seguinte
maneira:

“Numa breve andlise relativa ao projeto de intervengédo em fase de conclusao,
por se tratar de um projeto de urbanizagéo integrado, visando atender as
complexas demandas existentes nos nucleos selecionados para intervencéo,
sua proposta foi estruturada a partir de quatro linhas de acdes: da Natureza
Fisico-Urbanistica (Obras); Recuperacdo Ambiental, Reparacdo e Mitigacao;
Natureza Juridico-Fundiarias e Trabalho Social, Participacdo e Inclusédo
Social”.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir de uma situacao que esta perdurando por nove décadas, 0s assentamentos
precarios nos Bairros Cota, em Cubatdo-SP; provocados por diversas razdes, que nao
tiveram a devida atencéo dos poderes publicos, caracterizando-se por: niveis altos de risco
a escorregamentos, desmatamento da vegetacdo nativa, construgcdo de moradias com
baixo padréo, de qualidade e de seguranca; o Programa de Recuperagdo Socioambiental
da Serra do Mar, na Serra de Cubatdo e nos Bairros Cota, esta proporcionando: uma
diminuicé@o dos riscos de escorregamento nas areas estudadas, uma recuperagcao ambiental
das areas desmatadas e a possibilidade dos habitantes das areas em questéo, terem seu
direito a uma moradia digna garantido.
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