CAPITULO 1

A FORMACAO CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO NO CONTEXTO DA PARCERIA PUBLICO-
PRIVADO NA DECADA DE 1990 NA REDE MUNICIPAL DE
BELEM

Anderson Madson Oliveira Maia
Francisca Queiroz Wariss

Luiz Miguel Galvao Queiroz

INTRODUCAO

A relagdo publico-privado na
educacao brasileira descreve inumeros
formatos mediados em conformidade com
0 contexto social, econdmico, politico, que
determina novas faces na definicdo das
politicas educacionais. Nesse contexto, a
formagé@o dos profissionais da educagéo,
seja ela, inicial ou continuada, adere as
recomendacbes prescritas por agéncias
financeiras internacionais, com a finalidade
de responder as demandas de formacédo
da forga de trabalho a ser disponibilizada
no mundo do trabalho.

Na sociedade capitalista, a
educacao é condi¢do sine quae non para
assegurar a reproducdo das relacbes
sociais, por meio da formagdo constante

da forca de trabalho substituida de tempos
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em tempos nos diferentes processos de
producdo. Assim, a movimentagdo das
bases econémicas depende unicamente da
exploracdo da forca de trabalho, visando
assegurar a acumulagdo, uma vez que:

Marx, concebe a estrutura
de qualquer sociedade como
constituida  pelos  «niveis» ou

«instancias», articulados por
uma determinacdo especifica: a
infraestrutura ou base econdmica
(«unidade» das forcas produtivas
e das relagbes de producédo), e
a superestrutura) que comporta
em si mesma dois «niveis “ou
«instancias»: o juridico-politico (o
direito e o Estado) e a ideologia (as
diferentes ideologias, religiosas,
moral, juridica, politica etc.)
(ALTHUSSER, 1990, p.25-26).

As relacbes de produgédo na
sociedade capitalista tém por objetivo
central a acumulacdo, portanto, a forca
de trabalho a ser qualificada por meio do
sistema de ensino, deve responder aos
diferentes espacos de atuacao de homens
e mulheres nos processos de producéo,
uma instrucdo para os operarios, outra

para os técnicos, uma terceira para
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0s engenheiros e quadros superiores de comando. A educa¢do subordinada as bases
econdmicas, ocupa um espago significativo no funcionamento da engrenagem do modo de
producao capitalista, e a formagao continuada dos profissionais da educacgéo € estratégica
para promover a reproducdo das condicdes necessarias, ou a possivel superacéo.

A década de 1990, no Brasil, foi marcada pela reforma do Estado em resposta
as recomendagOes ditadas pelo modo de producgdo capitalista pautado na légica da
reestruturacé@o produtiva, e de acordo com Maués (2011) a formacéao inicial e continuada
de docentes pautou-se em conformidade com as recomendacgdes dos organismos
internacionais, especialmente a Organizagdo Para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico — OCDE, que advoga ser a educagdo um elemento estratégico para o
crescimento econdmico e 0 acesso ao emprego, € com isso € essencial alinhar a formacgéao
dos docentes as expectativas tracadas pelo mercado.

O contexto mundial favoravel ao fortalecimento das relagdes publico-privado na
educacao durante o percurso tragado pela reforma do Estado na década de 1990, tem
como alicerce o projeto neoliberal, cuja matrizes descritas para a superagdo da crise
estrutural do capital envolveu a fragmentacdo das politicas estatais protecionistas, visto
que estas impediam o desenvolvimento do livre mercado, além do alargamento do espacgo
de atuacao do privado em modalidades presencial, a distancia, semipresencial, sequencial,
com a finalidade de alcancar maior eficiéncia no atendimento das demandas sociais.

A parceria publico-privado na educagao no Brasil, na década de 1990, ampliou e
pavimentou o percurso de insercao das instituicdes de ensino privada em relagéo a oferta
de cursos de licenciatura e formacgéo continuada em nivel de pos-graduacéo /ato sensu,
visando responder as perspectivas tracadas para a década da educacao, conforme prescrito
no art.87 da LDB 9394/96, em conformidade com as politicas de formagéo subjugadas ao
movimento de reforma do Estado.

§3° Cada municipio e supletivamente, o Estado e a Uni&o, devera: lll-realizar
programas de capacitagdo para todos os professores em exercicio, utilizando
também, para isto, os recursos da educacéo a distancia;

§4° Até o fim da Década da Educacéo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo
(BRASIL, 1996).

O projeto de poder neoliberal prescrito ao Brasil durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, conjugado a reforma do Estado, restringiram os investimentos nas
IES publicas, e consequentemente, limitacbes de oferta de vagas para a formacgao inicial
e continuada de professores, abrindo um leque de oportunidades para que os sistemas
estaduais e municipais estabeleceram convénios com universidades privadas. Os cursos
em sua maioria, ocorreram em regime de oferta modular, em modalidades presencial,
semipresencial, a distancia, sequencial. Nas licenciaturas, a carga horaria e o curriculo
diferenciados dos cursos regulares, com aproveitamento da experiéncia da préatica docente,
assumiram subjetivamente uma tendéncia de titulacdo do que de qualificacéo.
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Para assegurar a presenca do privado na prestacdo de servicos educacionais,
a reforma do Estado implementou o modelo de administragdo publica gerencial, com o
afastamento estatal na oferta de atividades que pudessem ser realizadas pela iniciativa
privada, cujo reflexo foi a amplitude e a visibilidade do empresariado educacional privado.
De acordo Chacon & Calderdon (2015, p.87), “o setor publico aprofundou a parceria
publico-privada na disseminacdo de cursos pagos de extenséo e estreitando as relacdes
entre fundagbes privadas e universidades publicas”. A formacao inicial e continuada dos
profissionais da educacao na década de 1990 no Estado do Par4, alinhou-se a expanséo
da educacgéao superior privada, seja por meio da oferta de cursos de licenciatura plena nas
diferentes areas do conhecimento, e cursos de pds-graduacgéao lato sensu.

O processo de reestruturacdo produtiva ocasionou um novo ordenamento das
atividades econbémicas, com a transposi¢cdo da educacdo, da categoria de bem social,
para servigo educacional, possivel de ser ofertada mediante parceria estabelecida entre o
Estado e as empresas privadas atuantes no setor educacional, visando a formacéo inicial
ou continuada de profissionais da educagéo.

Segundo Peroni (2015), a crise do capital na década de 1990, demandou a redefini¢cao
do papel do Estado, culminando com o alargamento das atividades econGmicas, por meio
de servicos a serem prestados por empresas privadas, que outrora eram demandados
por intermédio da estrutura operacional estatal, e frente ao conjunto de reformas, o texto
em exposi¢do problematiza: como se efetivou a relacao publico-privado no protagonismo
da qualificacdo dos profissionais da educagéo na rede municipal de ensino na cidade de
Belém durante a década de 19907

A reforma do Estado interferiu de forma significativa no planejamento e na gestéo
educacional, com a introducdo do processo de terceirizacbes de atividades meio, dentre
estas, os servicos de limpeza, portaria, vigilancia, alimentagdo escolar, ampliando-se
também para as atividades de qualificacdo de profissionais da educacdo, mediante as
parcerias publico-privada, e na rede municipal de ensino da cidade de Belém durante
a década de 1990, sob administracdo municipal do prefeito Hélio Gueiros, foi instituido
convénio com instituicdo privada de ensino para oferta de cursos de p6s graduacgéo /ato
sensu.

O artigo objetiva analisar a relagdo publico-privado no protagonismo da qualificagcéo
dos profissionais da educagéo na rede municipal de ensino na cidade durante a década de
1990, e secundariamente identificar os pressupostos epistemoldgicos que embasaram o
processo formativo, visando responder as perspectivas que se alinharam a partir a l6gica
da reestruturacéo produtiva.

O percurso metodologico do estudo utiliza a abordagem qualitativa, descrita
por Minayo (2010), como uma pratica investigativa nas ciéncias sociais, em que os
fendbmenos sdo apreendidos de forma qualitativa, devido a impossibilidade de quantifica-
los. A abordagem qualitativa permite ao pesquisador descrever a realidade concreta da
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forma como ela se apresenta, considerando as contradi¢cdes, mediacdes, e inferéncias
que se permitem para descri¢cdo das faces subjetivas do objeto. As fontes utilizadas estéo
representadas por documentos oficiais, dentre estes, certificados emitidos por instituicdes
de ensino superior, decretos, portarias, imagens.

As fontes constituem-se em elementos que o pesquisador manipula para
interpretar a realidade situada no tempo e no espaco, inserida num campo
de contradicbes e disputas que fazem parte do conhecimento produzido.
Assim, a escolha do tipo de fonte a ser investigada é consideravel (QUEIROZ;
CORREA, 2008, p.3).

As fontes documentais imprimem o movimento histérico descrito nas relacbes de
poder, logo, é possivel identificar as condi¢cdes objetivas e subjetivas que interferem em
sua producéo, para busca de apreensao da realidade concreta. Nesse contexto, “o primeiro
pressuposto de toda a histéria humana é naturalmente a existéncia de individuos humanos
vivos [...] ao produzirem os seus meios de vida, os homens produzem indiretamente a sua
vida material” (MARX,1978, p.187).

Utilizamos a técnica da analise de contelddos, considerando a reflexdo de Campos
(2015, p.03) de que

produzir inferéncias [...] significa, n&o somente produzir suposicdes
subliminares acerca de determinada mensagem, mas em embasa-la com
pressupostos tedricos de diversas concep¢des de mundo e com as situacoes
concretas de seus produtores e receptores.

No primeiro momento, discute-se a reforma do Estado e seus desdobramentos no
processo de parceria publico-privado na educacao brasileira, cujo foco central pautou-
se na transposi¢do da educacdo de bem social para mercadoria, descrita na modalidade
de servigcos educacionais, 0os quais passaram a ser ofertados por instituicbes privadas,
visando a qualificagéo da forga de trabalho requerida pelo modo de producédo. No segundo
momento, descreve-se 0 movimento da parceria publico-privada destinada a formacgéo dos
profissionais da educagao por meio de convénio firmado entre a Universidade da Amazoénia,
IES privada, e a Secretaria Municipal de Educagéo de Belém, na década de 1990.

A REFORMA DO ESTADO E A PARCERIA PUBLICO-PRIVADO NA EDUCAGCAO

A década de 1990, no Brasil, experimentou um cenario social, econdmico, politico
e cultural impar, determinado a partir das configuragdes descritas no modo de producéo,
destinadas a superacgéo da crise instalada desde o final da década de 1970, que culminou
com a introducdo da légica da reestruturagéo produtiva, caracterizada pela automagéo,
informatizacado, aplicacéo de alta tecnologia, qualidade, globalizagcdo da economia e para
garantir a sustentabilidade do processo de acumulagéo de capitais, exigia-se a reforma do
Estado.
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A crise do capital determinou novas configuragdes na estrutura administrativa do
Estado brasileiro, e por meio de um amplo programa de reformas na gestéo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, coordenado pelo Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado - MARE, cujo ministro Luis Carlos Bresser Pereira, ressalta a amplitude a ser
almejada para assegurar a sustentabilidade do processo de acumulacéo.

Areforma do Estado envolve quatro problemas que, embora interdependentes,
podem ser distinguidos: (a) um problema econémico-politico - a delimitagao
do tamanho do Estado; (b) um outro também econdmico-politico, mas que
merece tratamento especial - a redefinicdo do papel regulador do Estado; (c)
um econdémico-administrativo - a recuperacao da governancga ou capacidade
financeira e administrativa de implementar as decisfes politicas tomadas pelo
governo; e (d) um politico - 0 aumento da governabilidade ou capacidade
politica do governo de intermediar interesses, garantir legitimidade, e
governar. Na delimitagdo do tamanho do Estado estdo envolvidas as ideias
de privatizagdo, publicizacéo e terceirizagdo. A questdo da desregulacao diz
respeito ao maior ou menor grau de intervencao do Estado no funcionamento
do mercado (BRESSER PEREIRA, 1997, p.07-08).

As mudancas imprimidas na reforma do Estado, tiveram como fundamento central
0s principios do liberalismo econdémico, por intermédio da superacdo das barreiras
nacionais, a supressdo do controle estatal sobre a economia, doravante ser regulada
por meio das relagdes estabelecidas pelo mercado. Nesse contexto, o Estado assume
o papel de regulador, estabelecendo regras para assegurar a expanséo das atividades
econdmicas, com a criagao de agéncias reguladoras para gerir as prestacoes de servicos
disponibilizados a sociedade. Assim, a reducéo do tamanho do Estado teve consequéncias
dréasticas a classe trabalhadora, dentre estas, desemprego decorrente da privatizagéo de
empresas estatais, terceirizacdo de atividades-meio que resultou em precarizagdo das
relacbes de trabalho, especialmente para os postos de trabalho que requeriam menores
niveis de escolarizacado e qualificagéo.

A reforma do Estado ao tracar novas relagbes de produgdo e trabalho, imprimiu
um novo modelo de gestéo, com a justificativa técnica de promover maior celeridade nas
demandas sociais, reducéo nos custos operacionais, e ampliacdo de atividades produtivas
destinadas ao mercado por meio da terceirizagéo de atividades. O enxugamento do Estado
resultou na reducéo de postos de trabalho e vinculacdo de servidores efetivos.

A reforma do Estado é vista frequentemente como um processo de reducéo
do tamanho do Estado, envolvendo a delimitacdo de sua abrangéncia
institucional e a redefinigdo de seu papel [...] O Estado cresceu em termos
de pessoal, e principalmente, em termos de receita e despesa. Em muitos
paises, os servidores publicos, excluidos os trabalhadores das empresas
estatais, correspondem a cerca de 10 a 20 por cento da forga de trabalho,
quando no inicio do século esta cifra estava proxima dos 5 por cento. As
despesas do Estado, por sua vez, multiplicaram-se por trés ou quatro neste
século: nos ultimos 30 anos dobraram, variando hoje entre 30 e 50 por cento
do PIB [...] Aos poucos foi-se reconhecendo que o Estado n&o deve executar
diretamente uma série de tarefas. Que reformar o Estado significa, antes de
mais nada, definir seu papel, deixando para o setor privado e para o setor
publico ndo-estatal as atividades que néo lhe sdo especificas (BRESSER
PEREIRA, 1997, p.21-22).
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A transferéncia de atividades ora demandadas pelo Estado para a iniciativa privada
foi viabilizada por meio do ordenamento juridico, e de acordo com Althusser (2000), os
tribunais ao ocuparem a superestrutura estatal, asseguram a flexibilizagdo das normas
juridicas, com a finalidade de promover a legalidade nas a¢bes do Estado. Nesse contexto,
o programa de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no Brasil, na década de 1990, teve como
marco juridico regulatério a Lei n. 9.637, de 15 de maio de 1998 (BRASIL, 1998), que
concedeu ao Poder Executivo a autonomia para qualificar como organizagbes sociais, as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protecéo e preservagéao do
meio ambiente, a cultura e a saude.

O processo de fortalecimento da relagcao publico-privado no Brasil, como estratégia
destinada a promover o desmonte do Estado, teve continuidade com a aprovacao da
Medida Provisoria n° 1.648-7, de 23 de abril de 1998, que dispde sobre a qualificacdo de
entidades como organizagbes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizagéo,
a extingdo do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron e da Fundacao Roquette Pinto, e a
absorcéo de suas atividades por organizagdes sociais, 0 que ampliou a participagdo da
sociedade civil através das organizacgdes.

A transferéncia de responsabilidades do Estado para com a sociedade quanto a
efetivacdo de politicas sociais, alcangou relevo no ordenamento juridico, por intermédio da
Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998 (EC n2 19/98), que retira do Estado
a responsabilidade exclusiva do setor publico de promover politicas sociais e repassa ao
setor privado, representado pela sociedade civil, a partir da parceria com o ente publico.
Dessa forma, as entidades vinculadas ao Terceiro Setor passaram a ocupar espaco no
Ministério da Educacao para o planejamento de politicas educacionais, além da execugao
de programas e projetos financiados com recursos publicos.

Nessa perspectiva, Oliveira (2002, p.127), ao se referir a EC ne 19, afirma que as
Organizagbes Sociais articuladas ao capital passam a orientar o percurso a ser tomado
na educagdo brasileira, por intermédio de reformas com a finalidade de promover o
alinhamernto oriundo das novas redefinicobes do Estado. A ampliacdo da ocupagédo do
espaco na estrutura administrativa estatal por entidades privadas possibilitou na educagéo,
alinhar a gestéo, o curriculo, a avaliagdo, a formacao de profissionais da educacgéo, aos
designios exigidos pelo capital.

A aprovacgao da Lei 9.790, de 23 de marco de 1999 (BRASIL, 1999), que avanca
em relacdo ao marco regulatério anterior, qualificando pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
e institui e disciplina o termo de Parceria. O Artigo 9° institui o termo de Parceria, a ser
firmado entre o poder publico e as OSCIP, destinado ao vinculo de cooperacao entre as
partes. Nesse aspecto, as empresas receberam um titulo dado por um dos entes federados
para conseguir essa denominacao.
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Em 2004, a Lei n° 11.079 (BRASIL, 2004) instituiu normas gerais para licitacéo
e contratacéo de parceria publico-privada no dmbito da Administragcdo Publica. Essa lei
prevé que as PPPs deverao considerar as atribuicdes de risco entre parceiros, cabendo ao
parceiro privado os riscos de construcdo e de operacao, e, ao parceiro publico, o risco de
demanda. Os recursos fiscais sao transferidos ao projeto somente no periodo de operacéao
do empreendimento e nao durante o periodo de construcdo. Entretanto, na contratacao da
PPP, a Administracdo Publica contrai obrigagbes pecuniarias que poderéo ser garantidas
mediante vinculagdo de receitas, fundos especiais, seguro-garantia junto a companhias
seguradoras ou garantias prestadas por organismos internacionais, conforme a Lei n°
11.079 (BRASIL, 2004).

A Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, alterou a Lei 9.790/1999, que estabeleceu
o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos
financeiros entre a administragdo publica e as organizagbes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperacgéo, para a consecugao de finalidades de interesse publico.Ela define
diretrizes para a politica de fomento e de colaboracao com organizagées da sociedade civil,
além de instituir o termo de colaboracgéo e o termo de fomento (BRASIL, 2014).

A reforma do estado brasileiro a partir da década de 1990 ampliou o espaco de
participacdo do setor privado na prestacéo de servigcos educacionais voltado a qualificagdo
dos profissionais da educacéo das redes publicas de ensino, e na unidade federativa
paraense, instituicdes de ensino superior privado, estabeleceram convénios de cooperagéo
técnica e financeira com prefeituras municipais, para oferta de cursos de formagao inicial e
continuada, visando cumprir o que foi estabelecido na LDB 9394/96 no art. 87, que instituiu
a “Década da Educacgéo”, e conforme o § 4° do referido artigo, “até o fim da década da
educacao somente seriam admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados
em servigco”, e nesse respeito, estabeleceu-se o prazo de dez anos para que 0s professores
em exercicio obtivessem a certificagdo em nivel superior.

De acordo com Maués (2011), as politicas de formacéao dos profissionais da educacéo,
alinhou-se em conformidade com as demandas do capital visando qualificacdo da forca
de trabalho destinada a ser explorada nos diferentes espacos das linhas de producéo. O
contexto da reestruturagdo produtiva, exigia novas feicoes na organizagdo do curriculo,
voltado ao desenvolvimento de competéncias e habilidades na formacao do trabalhador,
com reflexos acentuados na gestdo escolar. A educagédo alinhada as perspectivas do
desenvolvimento econdmico, com a finalidade de promover maiores indices de acumulagéo,
implica em sucessivas reformas no formato da gestédo e do ensino escolar.

Para a OCDE um nivel maior de educacéo geral contribui efetivamente para o
desenvolvimento do capital humano, — entendido como os conhecimentos, as
competéncias, e caracteristicas individuais que facilitam a criagdo do bem-
estar pessoal, social e econémico — e do capital social, isto € das redes, das
normas, dos valores, das convic¢des que facilitam a cooperagao intra e entre
0s grupos. Por isso, nessa otica, é preciso melhorar a qualidade da educagao

e esse fato passa, dentre outras varidveis, pela formacédo de professores
(MAUES, 2011, p. 77).
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As recomendacgbes dos organismos internacionais interferiram no planejamento
e na execugdo de propostas vinculadas a formacgao inicial e continuada de profissionais
da educacgéo, e nesse contexto, é relevante apontar o alinhamento do Estado com o
Empresriado, quanto a definicdo de perfil dos trabalhadores destinados a formar a nova
forca de trabalho por intermédio da escola. Segundo Maués (2011, p.81), a reforma do
Estado estabeleceu uma nova légica no trabalho docente, em que “a formagéo continuada,
dentro do espirito da aprendizagem ao longo da vida, é uma politica defendida pela OCDE
[...] a licenga sabética, na qual o professor tem um apoio financeiro para se aperfeicoar; a
frequéncia a cursos que sao vinculados aos resultados das avaliagdes do trabalho docente;
e finalmente aquelas formagdes derivadas das necessidades indicadas pela propria escola.

De acordo com Cabral (2015) a reforma do Estado protagonizada no governo de
Fernando Henrique Cardoso, fortaleceu e ampliou a expansdo das parcerias publico-privado
no Brasil durante toda a década de 1990, e no campo educacional, propiciou as Instituicdes
de Ensino Superior Privadas firmarem convénios de cooperacado técnica e financeira e
outras modalidades contratuais, junto a prefeituras municipais para prestacao de servigos
educacionais, ora por meio da oferta de cursos de licenciaturas, ou para oferta de cursos
de pos-graduacéo latu sensu, visando a formacao inicial e continuada de profissionais da
educacao.

A PARCERIA PUBLICO-PRIVAPO PARA A FORMAgAO CONTINUADA DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO NA SEMEC-BELEM NA DECADA DE 1990

No Estado do Para, a parceria publico privado possibilitou a expansao da oferta
de cursos de licenciatura em diversos municipios, por intermédio da Universidade da
Amazdnia, mediante a modalidade intervalar, em geral nos meses de janeiro e julho,
visando a formacéo inicial de professores. Segundo Marx (1978), o Estado esta a servigo
da classe burguesa, para assegurar a continuidade das relagdes de exploracdo e producao
de excedentes. Assim, o empresariado educacional privado paraense ao estabelecer
parcerias com entes publicos municipais para oferta de servigos educacionais, acumulou
capital suficiente para expansdo de suas atividades, orientado de acordo com a légica
mercadoldgica.

A redefinicdo do Estado brasileiro, na década de 1990, proporcionou o alinhamento
econdémico e politico do projeto neoliberal, e seus dedobramentos no campo educacional,
por meio de estratégias vinculadas a assegurar o funcionamento da estrutura administrativa
das redes de ensino, destinado inclusive a formagédo de pessoas para a atuagdo no
magistério.
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De acordo com os argumentos utilizados no recente Plano Estadual de
Educacao, a solugao para o problema da oferta de um ensino de qualidade na
unidade federada paraense passa pela adogédo das seguintes medidas: [...]
6) formacéo e valorizagdo do Magistério por meio da capacitagéo, habilitagcao
de professores leigos, gestdo da qualidade na educacao e reestruturagao
da carreira do Magistério, mediante a formalizacdo de um “consércio
interuniversitario envolvendo a UNAMA, UFPA e UEPA em convénio com a
SEDUC”; [...] (CORREA, 2000, p.70).

A oferta de cursos de licenciatura por meio de parcerias entre a Universidade da
Amazonia e as prefeituras municipais na década de 1990, esteve também alinhada ao
desmonte do ensino médio normal na rede publica estadual de ensino. De acordo com
Monteiro & Nunes (2006), até o ano 2000, o Estado do Para ofertava o curso médio normal
em 32 estabelecimentos de ensino na capital e nos 143 municipios por intermédio do
Sistema de Organizacao Modular de Ensino — SOME, visto que a LDB 9394/96 no art. 62,
admite como formag@o minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental, a formagéo do professor em nivel médio
normal.

Porém, os organismos institucionais vinculados ao Estado, dentre estes o Conselho
Estadual de Educacao do Pard, deliberou por meio da A Resolugéao n° 271/2000, no art. 09,
que concluidos os 10 (dez) anos da vigéncia da Lei Federal 9394/96, em 20 de dezembro
de 2006, somente serdo admitidos professores habilitados em Nivel Superior para atuar nos
diversos niveis de ensino. A analise equivocada da legislagéo, teve impactos significativos,
inclusive entre docentes que possuam a qualificacdo do magistério em nivel médio, a
buscar a formacao em nivel superior, sob pena de perda do vinculo laboral.

Com extingcdo gradativa do ensino médio normal na rede publica estadual de
ensino do Para, cujo prazo exauriu-se no ano de 2006, abriu-se o mercado de servigos
educacionais para o empresariado educacional ofertar cursos de licenciatura por meio de
convénios realizados com prefeituras municipais, com organizagéo curricular diferenciada,
com reflexos significativos na qualidade da formagéo do professor.

Os Cursos realizados, no Estado, por meio de convénios firmados entre
Secretarias de Educagdo (municipal/estadual) e instituicbes formadoras
(universidades) caracterizam-se, em geral, como cursos rapidos; de curta
duragéo; realizados com uma carga horaria de aula diaria intensiva e
desumana; propagadores de conteudos simplistas; com disciplinas reduzidas
e trabalhadas de forma fragmentadas; ofertados nas férias escolares dos
professores; contabilizando um determinado tempo do exercicio profissional
do professor como carga horaria do curso, cujo formato curricular tende a
evidenciar uma qualidade duvidosa em termos de formacgao, aligeirando-a ao
priorizar a certificacdo docente em detrimento da qualidade (MONTEIRO &
NUNES, 2006, p.11).
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Em particular a Universidade da Amaz6nia, a mais antiga instituicdo de ensino
superior privada atuante no Estado do Parda, resultante da fusdo entre as Faculdades
Integradas Colégio Moderno - FICOM e Centro de Estudos Superiores do Pard — CESEP, ao
construir experiéncia na oferta de cursos de licenciatura seguindo o modelo acima descrito,
firmou convénios com prefeituras municipais para a oferta de cursos de poés-graduagéo
Lato Sensu, dentre estas a Prefeitura Municipal de Belém.

As reformas educacionais promovidas no Brasil e demais paises em desenvolvimento,
recomendadas pelo Banco Mundial e outros organismos internacionais, tinham como
finalidade alinhar as politicas sociais em conformidade com a redefinicdo do Estado, e
nesse contexto, o atendimento do ensino fundamental, concebido como educacao
basica, constituiu-se em principal objetivo das politicas educacionais, “como investimento
estratégico para garantir o desenvolvimento econémico e a plena cidadania” (MEC, 1995),
em meio a economia globalizada que requeria a formagéo de um novo perfil de trabalhador.

A formacado continuada de profissionais da educacdo alinhada as determinacdes
prescritas na LDB 9394/96, fortaleceram a precarizagdo do trabalho docente, e nesse
contexto, 0s cursos de pés-graduacgao latu sensu realizados por meio de convénios entre
secretarias estaduais/municipais e as instituicdbes de ensino privadas, ocorriam sem a
liberacé@o dos trabalhadores da educagéo de suas atividades laborais.

No plano pedagdégico duas politicas do governo federal no ensino fundamental
— os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e a avaliacdo (SAEB) —
explicitam, ao mesmo tempo, o carater dedutivo e, pelo alto das propostas
educacionais do Governo Cardoso [...] a sua perspectiva economicista e
mercantilista [...] montado a partir dos PCNs, a politica do livro didatico e a
formagao nacional dos professores da educacéo basica em servigo [...] foi
coerente com o ideario do liberalismo conservador em termos econdmicos e
sociais, tanto na concepcédo quanto na agéo pratica (FRIGOTTO, 2003, p.116-
119).

A politica de formacgéo continuada dos profissionais da educacdo da Secretaria
Municipal de Educagdo de Belém, na década de 1990, esteve concentrada no ensino
fundamental, em atendimento as recomendacdes dos organismos internacionais visando
contribuir para a elevagao dos indices de desempenho da referida etapa, e para tanto, a
qualificagao dos docentes e especialistas em educacgéo seguiu as orientagdes descritas na
LDB 9394/96, por meio de capacitagcdo em servico (Art. 61, Inciso |); como aperfeicoamento
profissional continuado (Art. 67, Inciso Il) e como treinamento em servigco (Art. 87), sob a
l6gica técnico-instrumental, como alternativa compensatoria de formacéao.

A formacdo continuada por meio do convénio entre a Secretaria Municipal de
Educacgéo de Belém e a Universidade da Amazoénia, abrangeu um periodo de quatro meses,
com carga horaria de trezentos e setenta e cinco horas, e pressupde-se limitagbes quanto
ao tempo e espacos destinados a troca de experiéncias e reflexdes coletivas, considerados
relevantes ao desenvolvimento do trabalho pedagdgico; logo, no processo formativo, a
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conexao teoria-préatica, destinada a promover a reflexao permanente “na” e “sobre” pratica
docente, visando reconhecer e valorizar os saberes, as praticas e a diversidade do cotidiano
escolar. A perspectiva epistemolégica técnico-instrumental no processo de formacéo dos
profissionais da educagéo, alinha-se aos designios do modo de producgéo para a formagéo
do prospectivo trabalhador destinado ao mundo do trabalho.

Figura 01: Certificado de Curso de Pos-graduacgéo Latu Sensu

Fonte: Arquivo Pessoal dos Autores

A parceria publico-privado destinada a promocéo da formacéo continuada dos
profissionais da educagéo na rede publica municipal de Belém na década de 1990 assegurou
a qualificagc@o em nivel de pés-graduacéo Latu Sensu em Educacéo Fundamental, visto ser
tal etapa da educacéo basica estratégica nas recomendagfes dos organismos internacionais
quanto a formacao do capital humano a ser disponibilizado ao mundo do trabalho.

A reforma do Estado alinhou a educacéo escolar visando responder aos designios
do modelo econémico ditado segundo a perspectiva da reestruturacao produtiva, cujo foco
central destina-se a formagéo de um trabalhador com habilidades de interagir em grupos,
dominar as tecnologias e os processos automatizados, além de conhecer os principios
da qualidade total, e para esse perfil de trabalhador, requer-se também um modelo de
formacéo de profissionais da educacgéo alinhado aos interesses do projeto acumulador.

Também o papel do professor se modificou na chamada sociedade do
conhecimento. A OCDE indica que se a sociedade se transforma, a escola
deve mudar e, a formagdo, se adaptar [...] Para esse organismo, elas
estdo representadas pela globalizacdo da economia, pelo crescimento
da concorréncia, o que faz com que seja muito dificil a um pafs manter o
sistema educacional sem alteragdes. Esses fatos tém feito com que as
organizacgdes responsaveis repensem os dispositivos de formagao. As tarefas
que hoje séo exigidas desse profissional se ampliaram consideravelmente,
devendo o professor ser responsavel por classes multiculturais, pela
avaliacéo e aconselhamento de cada aluno, pela integracao dos alunos com
necessidades especiais, pelo ensino do civismo, pelas competéncias sociais,
pelo aconselhamento aos pais, pelo trabalho em equipe, pela sua formacgéo
continuada, além das classicas atribuicdes inerentes & funcéo (MAUES, 2011,
p.78).
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A perspectiva adotada no modelo da formagédo continuada dos profissionais da
educacao por meio do convénio realizado entre a Secretaria Municipal de Educacéao
de Belém e a Universidade da Amazdnia, assumiu as recomendacbes dos Organismos
Internacionais, visando adequar o ensino as reformas prescritas pelo modo de producéo, e
nesse contexto, alguns temas passaram a ter destaque, tais como a avaliagdo, a atividade
de pesquisa no cotidiano escolar, a instrumentaliza¢do para a construg¢é@o do projeto politico
pedagogico, a organizagao curricular, dentre outros.

A questdo da formacédo tem um destaque nesse cenario de penuria e de pouca
qualificagao, conforme indicam as pesquisas desenvolvidas pela OCDE. Tanto
a formacgao inicial, quanto a formagdo em servigo sdo importantes, devendo
ambas possibilitar uma sélida formagéo tedrica e pratica da especialidade
do professor (leitura, matematica, histéria), e os conhecimentos e as
competéncias pedagdgicas necessarias para transmitir seu saber de uma
forma bem didatica, motivar os alunos, avaliar o progresso da aprendizagem
e adaptar o ensino as necessidades de cada aluno (MAUES, 2011, p.78).

A adequacao da formacgéo continuada destinada a atender as novas configuracdes
do cenario econdmico, caracterizado pela acumulacao flexivel, imprimiu um formato de
pratica educativa alinhada as feicdes do cotidiano interligado pelas redes de comunicagéo
e informacao, em que a apropriacédo dos artefatos tecnoldgicos nas atividades laborais dos
profissionais da educacéo, tornou-se sindbnimo de inovacéo e qualidade.

Nesse contexto, o desenho curricular do curso de pés-graduacgéo latu sensu em
Educagdo Fundamental prescrito no convénio firmado entre a Secretaria Municipal de
Educacédo de Belém e a Universidade da Amazdnia, vinculou o processo formativo aos
moldes definidos pelas novas configuracdes que o mundo do trabalho desenhou a partir da

década de 1990, e de acordo com Maués (2011, p. 84),

a Agenda da OCDE [...] acaba influenciando grandemente os paises
periféricos na medida em que [...] A educacéo [...] e os professores sdo
0s maiores e melhores executores desse receituario que visa preparar o
trabalhador para a sociedade do conhecimento.

A formagéo continuada alinhada as perspectivas do cenario econémico alcangaram
relevo significativo nas redes de ensino, com a finalidade de ajustar a organizagdo do
trabalho pedagoégico escolar aos novos formatos do modelo gerencial escolar ditado pos-
reforma do Estado, caracterizado por intermédio da descentralizacéo, da autonomia escolar
relativa, da participacdo da comunidade, as quais estiveram articuladas ao projeto de
educacao neoliberal, objetivando consolidar um novo paradigma de organizagéo do Estado
e do setor publico para atender as exigéncias do capital, e para tanto, a necessidade de se
desenvolver o projeto politico pedagdgico, e alinhar a escola para promover o processo de

avaliacOes externas estandarlizadas.

TERRITORIOS DA PESQUISA E PRODUCAQ CIENTIFICA NA AMAZONIA Capitulo 1 12



Figura 02: Desenho Curricular do Curso de Pés-Graduagéo Latu Sensu em Educagdo Fundamental

Educasso e Desenvolvimento Sustentével

Currieulo e Consirugo do Conhecimento.
Projeto Podagégico e o Plansiamento na Escola

Educagso e Informstica Arnalde Corrda Prado Junior

A Agso do Espacialist na Escola e o Contexto da.
Escola Publico de Belém

Nilda Guimaraes Alves
Luciene das Gragas Miranda Medsiros

Monografie Pedro Demo
onografio

rendizagem da Leitura no Ciclo Bisico I3
Posaibilidades de Intervencao do Orientador|
Educacional junto aos Professores.

Fonte: arquivo pessoal dos autores

As reformas implementadas no Estado na década de 1990, orientaram uma
nova perspectiva no processo de formagéo continuada dos profissionais da educacéo,
e de acordo o desenho curricular do curso de pds-graduagao Latu Sensu em Educacéo
Fundamental, realizado por meio do convénio entre a Secretaria Municipal de Educagéo de
Belém e a Universidade da Amaz6nia, o conjunto de disciplinas elencadas visa responder
a esse momento historico.

As reformas politicas educacionais implementadas no Pais, sobretudo no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), também se pautaram
por essa visdo gerencial estabelecida no mercado global competitivo,
orientando-se pelo eixo descentralizante e, a0 mesmo tempo, regulador, que
caracterizou a reforma do Estado Brasileiro. O setor educacional assumiu
o discurso da modernizagcdo educativa, da geréncia, da descentralizacao,
da autonomia escolar, da competitividade, da produtividade, da eficiéncia
e da qualidade dos sistemas educativos, da escola e do ensino, na otica
do desenvolvimento de competéncias para atender as novas exigéncias
produtivas e do mercado em geral (OLIVEIRA & FONSECA, 2005, p.59).

A formacdo continuada em nivel poOs-graduacdo latu sensu em regime de
parceria publico-privado firmado entre a Secretaria Municipal de Educacéao de Belém e a
Universidade da Amazdnia, culminou com a produ¢éo académica por meio de monografia,
cuja delimitacdo destinou-se a investigacdes de situacbes-problemas, vivenciadas no
cotidiano da pratica educativa dos profissionais da educacao, e a culminancia exigia a
defesa publica e a avaliacdo realizada por banca examinadora composta dos respectivos
docentes que ministraram as disciplinas.

O alinhamento da formagédo continuada dos profissionais da educagéo visando
responder as novas perspectivas descritas pela l6gica da reestruturacao produtiva, exigia
uma fundamentacéo epistemolégica de cunho tecnicista-utilitarista, e nesse contexto, as
instituicoes superiores de educacao privada priorizam praticas educativas vinculadas ao

saber-fazer. De acordo com Queiroz (2010), a parceria publico-privado consta no regimento
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interno da Superintendéncia de Pesquisa da Universidade da Amazénia, como estratégia
para justificar o status de universidade junto aos 6rgédos superiores, além de promover
a captacao de recursos financeiros para assegurar a sustentabilidade de projetos e
programas.

A estratégia destinada a manutencao do status de universidade comprometida com
a producgdo da pesquisa cientifica, descrito no estatuto da UNAMA, cuja destinagéo de
recursos financeiros préprios alcanga em torno de 1% do orcamento anual da instituicao
de ensino, ocorria basicamente por meio da oferta de cursos de pés-graduagéo lato sensu,
seja por meio de convénios com a administragdo publica, ou mediante pagamento das
mensalidades efetivadas pelos cursistas.

Figura 03: Banca examinadora de defesa publica de monografia

Fonte: Arquivo pessoal dos autores

A escolha de uma instituicao privada de ensino superior para promover a formagéo
continuada dos profissionais da educagdo da Secretaria Municipal de Educagédo de
Belém, orientada segundo a logica epistemolégica pragmética-utilitarista, alinhou-se as
recomendacbes prescritas por meio dos organismos internacionais, visando promover
a educacéo bésica aos interesses das novas configuracbes que o modo de producdo
capitalista requereu para a formacao do trabalhador.

O percurso histérico da consolidagdo do modo de producgéo capitalista no contexto
global prescindiu da parceria entre o publico e o privado, e de acordo com Marx (1978, p.15),
o “Estado € o comité dos neg6cios da burguesia”, portanto, promotor do desenvolvimento e
expansao do capital, e na consolidagdo da educacgao superior privada na cidade de Belém,
teve papel estratégico por meio de convénios firmados com instituicdes de ensino superior
privada para promog¢éao da formacéo continuada dos profissionais da educacao.
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CONCLUSAO

A parceria publico-privado na educacdo tem desenhado um cendrio propicio a
adequacao da organizacgéo do trabalho pedagégico para responder as demandas requeridas
pelo modo de producéo. A reforma do Estado brasileiro sob a égide das recomendacdes
dos organismos internacionais vinculados a economia, definiu novas configuracées no
curriculo, na gestéo escolar e na formagéo continuada dos profissionais da educacéo, com
o intuito de formar o Capital Humano.

Os reflexos do cenério da reforma do Estado tornaram mais evidente a relagéo entre
a educacgédo e a economia capitalista, seja em fungdo da mercadorizacdo da educacéo,
concebida como servigco a ser ofertada por intermédio de instituicbes de ensino superior
privadas, além da ampliagdo das parcerias com o Estado, destinadas tanto a formagéo
inicial quanto a formagéo continuada dos profissionais da educacgao.

A parceria publico privado é estratégica para promover a acumulagéo de capital
e nesse contexto, o convénio entre a Secretaria Municipal de Educacao de Belém e a
Universidade da Amazénia, oportunizou a oferta de cursos de pds-graduacao latu sensu
para qualificacdo dos profissionais da educagédo, pautado na perspectiva tecnicista-
utilitarista, alinhada as premissas dos organismos internacionais destinadas a formagéo
do Capital Humano, e paralelamente, por meio da prestacdo de servicos educacionais, 0s

grupos empresariais privados que atuam na educacéo, acumulam excedentes.
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