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RESUMO: Este artigo teve como objetivo
identificar os conflitos de uso da terra em
areas de preservacdo permanente — APPs
no municipio de Pancas, no estado do
Espirito Santo, Brasil. A primeira etapa
envolveu um levantamento bibliografico
e legislacdo relacionada ao tema, além
da definicho da éarea de estudo. Em
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seguida, foi estruturado um banco de
dados georreferenciado para delimitar as
areas de preservagdo permanente usando
dados de modelos digitais de elevacao
e cartas topogréaficas digitais. Os dados
de uso e cobertura da terra foram obtidos
da Plataforma do Projeto Mapbiomas.
Para delimitar as Areas de Preservacao
Permanente (APPs) de recursos hidricos,
foram utilizados mapas de distancia
(buffer) baseados na rede de drenagem e
nascentes vetorizadas. As APPs de Topo
de Morro foram delimitadas com base em
procedimentos adaptados para o software
QGIS. As APPs de Declividade foram
geradas a partir de grades de declividade
do Modelo Digital de Elevagéo. As APPs de
Encosta foram identificadas como aquelas
areas com declividade igual ou superior
a 45° ou 100%. A atividade de pastagem
ocupa a maior area (35,4%), seguida por
Formagéao Florestal (25,4%) e Agricultura
(25,1%). Nas APPs de declividade e recursos
hidricos, predominam as pastagens e
agricultura, enquanto as APPs de topo de
morro apresentam uma maior presenca
de afloramentos rochosos e formacoes
florestais. As areas de preservagao
representam 11% do municipio.
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do solo, Conflito de uso, Geoprocessamento, Gestdo ambiental.

ABSTRACT: This article aimed to identify land use conflicts in permanent preservation areas
(PPAs) in the municipality of Pancas, in the state of Espirito Santo, Brazil. The first stage
involved a bibliographic survey and legislation related to the theme, in addition to defining
the study area. Subsequently, a georeferenced database was structured to delineate the
permanent preservation areas using data from digital elevation models and digital topographic
maps. Land use and cover data were obtained from the Mapbiomas Project Platform. To
delineate the Permanent Preservation Areas (PPAs) of water resources, distance maps
(buffer) based on the drainage network and vectorized springs were used. The PPAs of
Hilltops were delimited based on procedures adapted for the QGIS software. The PPAs of
Slope were generated from slope grids of the Digital Elevation Model. The Slope PPAs were
identified as those areas with a slope equal to or greater than 45° or 100%. Pasture activity
occupies the largest area (35.4%), followed by Forest Formation (25.4%) and Agriculture
(25.1%). In the PPAs of slope and water resources, pastures and agriculture predominate,
while the hilltop PPAs show a greater presence of rocky outcrops and forest formations. The
preservation areas represent 11% of the municipality.

KEYWORDS: Forest Code, Land use, Use conflict, Geoprocessing, Environmental
management.

INTRODUCAO

A conversao florestal para outros usos é a maior causa do desmatamento global,
sendo os principais fatores relacionados a exploragdo madeireira, expanséo da urbanizagéo,
atividades de mineragcédo e incéndios florestais naturais (CURTIS et al., 2018), além da
atividade agropecuaria. (JUSTINO et al, 2019; COSTA, 2012).

Diante das interferéncias causadas pelas atividades humanas, especialmente nas
florestas, no Brasil, atualmente, encontra-se vigente a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012,
que visa proteger o patriménio florestal, por meio do estabelecimento de normas gerais
sobre a protecdo da vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal.
Além disso, a referida lei também aborda a questédo da exploracéo florestal, do suprimento
de matéria-prima florestal, do controle da origem dos produtos florestais e do controle e
prevencéo dos incéndios florestais (BRASIL, 2012).

As Areas de Preservacdo Permanente — APP s&o tratadas nos artigos 4° ao 9°,
capitulo 1l, do Codigo Florestal, Lei 12.651/2012, sendo dividido em duas secbes, que
cuidam, respectivamente, dos limites e do regime juridico das APPs. Em seu art. 3°,
conceitua a APP como sendo uma area protegida, podendo ou néo estar coberta por
vegetacao nativa, tendo como fungdo ambiental preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas (BRASIL, 2012). Estéo, portanto,
intimamente ligadas ao direito fundamental de todos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado (RODRIGUES, 2021).
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As APPs assumem valores de natureza econdémica, ecoldgica, paisagistica, fisica e
psicolégica, nos ambientes urbanos ou rurais (GUIMARAES e MOREIRA, 2018). Schaffer
et al. (2011) destacam que “a manutencéo das APPs garante a integridade dos processos
ecologicos e mantém seus servicos ambientais essenciais a saude, a seguranga, ao bem-
estar e a melhoria da qualidade de vida das populacdes”.

As areas de preservacdo permanente sdo delimitadas a partir de diferentes
referenciais, a depender do tipo de area a ser preservada, conforme definido no art. 4° da
Lei 12.651/2012:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei: | - as faixas marginais de qualquer curso
d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda
da calha do leito regular, em largura minima de: a) 30 (trinta) metros, para
os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura; b) 50 (cinquenta)
metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura; c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de
50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos) metros,
para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura; e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros; Il - as areas no entorno dos
lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de: a) 100 (cem) metros,
em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros; b) 30 (trinta)
metros, em zonas urbanas; lll - as areas no entorno dos reservatoérios d’agua
artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos d'agua
naturais, na faixa definida na licenga ambiental do empreendimento; IV - as
areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que
seja sua situacao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; V -
as encostas ou partes destas com declividade superior a 45° , equivalente
a 100% (cem por cento) na linha de maior declive; VI - as restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; VII - os manguezais,
em toda a sua extenséo; VIl - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até
a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em
projecdes horizontais; IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras,
com altura minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as
areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos)
da altura minima da elevacédo sempre em relacéo a base, sendo esta definida
pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente
ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da
elevacao; X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetacgao; X| - em veredas, a faixa marginal, em projecao
horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco
permanentemente brejoso e encharcado (BRASIL, 2012).

Como regra geral, ndo se admitem intervengdes para fins de uso alternativo, devendo
ser mantidas vegetadas e, quando degradadas, recuperadas. Porém, a titulo de excecéo,
o Codigo Florestal estabeleceu as hipoteses de intervencdo em APP para atividades que

sejam classificadas como de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto (BRASIL,
2012).
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Diante disso, a analise da legislacdo baseada nas caracteristicas do meio fisico
é fundamental para a definicdo de limites ao uso e ocupag¢do do solo em &reas de
reconhecida qualidade ambiental, a serem preservadas e/ou recuperadas, ja que o mau
uso das terras agricolas, na ocupagédo desordenada, degrada inclusive as matas ciliares,
0 que tem sido a causa de impactos negativos no ecossistema rural (GARCIA, 2014).
Para isto, as geotecnologias configuram-se ferramentas muito importantes, dado o baixo
custo, as inumeras fontes de informacbes sem custos e a possibilidade de mapeamento de
grandes areas de forma efetiva.

A utilizacdo de técnicas de Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto
tem potencial vital na regulamentagcédo e vigilancia de éareas frageis e de uso restrito,
configurando-se ferramentas aplicaveis ao planejamento ambiental e geografico com o
propoésito de auxiliar a investigacdo da adequacgéo do uso do solo em &reas de preservacao
permanente (CATELANI e BATISTA, 2007).

Diante disso, a andlise da legislacdo baseada nas caracteristicas do meio fisico é
fundamental para a definicéo de limites ao uso e ocupacéo do solo em areas de reconhecida
qualidade ambiental, a serem preservadas e/ou recuperadas, ja que o mau uso das terras
agricolas, na ocupacgao desordenada, degrada inclusive as matas ciliares, o que tem sido a
causa de impactos negativos no ecossistema rural (GARCIA, 2014).

A utilizagdo de técnicas de Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto
tem potencial vital na regulamentacédo e vigilancia de areas frageis e de uso restrito,
configurando-se ferramentas aplicaveis ao planejamento ambiental e geografico com o
propoésito de auxiliar a investigacdo da adequacgéo do uso do solo em areas de preservagao
permanente (CATELANI e BATISTA, 2007).

OBJETIVO

O objetivo presente trabalho foi identificar os conflitos de uso da terra em areas de
preservacao permanente — APPs no municipio de Pancas, no estado do Espirito Santo,
Brasil.

METODOLOGIA UTILIZADA

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A area de estudo corresponde ao municipio de Pancas, no estado do Espirito Santo,
entre as coordenadas geograficas 19°13°10” W e 41°51’11” S. O municipio ocupa uma area
de 829,94 km2, limitando-se com os municipios de Alto Rio Novo, Aguia Branca, Colatina e
Sao Domingos do Norte.
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Figura 1: Mapa de localizagdo do municipio de Pancas, Espirito Santo.

Os solos do municipio correspondem as classes LAd - Latossolo Amarelo Distréfico
e LVAd - Latossolo Vermelho-Amarelo Distrofico. Trata-se de solos de textura argilosa,
relevo variando de ondulado a forte ondulado, com vegetagdo dominante “subcaducifélia”
com grande numero de afloramentos rochosos (IBGE, 2021). Os latossolos séo passiveis
de utilizagdo com culturas anuais, perenes, pastagens e reflorestamento, localizando-se,
normalmente, em areas com relevo plano a suave-ondulado, com declividade que raramente
ultrapassa 7%, o que facilita a mecanizagdo. Sao profundos, porosos, bem drenados,
bem permeaveis mesmo quando muito argilosos, friaveis e de facil preparo. Apesar do
alto potencial para agropecuaria, parte de sua area deve ser mantida com reserva para
protecao da biodiversidade desses ambientes (EMBRAPA, 2022).

O relevo dominante é forte ondulado (43%) com altitude variando entre 80 e 870 m.
A cobertura vegetal original é a Mata Atlantica, com areas de Contato Floresta Ombrofila/
Floresta Estacional, Floresta Estacional Semidecidual e Floresta Ombréfila Densa (IBGE,
2021).

De acordo com a Classificagdo Climatica de Koppen, a cidade de Pancas esta
classificado com o clima do tipo “Aw”, ou seja, clima tropical chuvoso, com estagdo seca no
inverno. A temperatura média do més mais frio é superior a 18°C e a precipitagdo média do
més mais seco é inferior a 60 mm. (Alvares et al., 2014).

A média anual de precipitacdo no municipio de Pancas € de 1.191,5 mm, sendo
sazonalmente dividido em dois periodos. Um chuvoso, entre os meses de outubro a abril,
com um total de 1.024,6 mm, o que corresponde a 86 % do total acumulado anual e um
periodo menos chuvoso entre 0s meses de maio a setembro, com um total de 166,9 mm
que corresponde a 14 % do total (PRODEST, 2022).

Segundo o Programa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural — Proater (PRODEST,
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2022), as atividades econémicas do municipio de Pancas/ES concentram-se em seu setor
agropecuario, sendo que as principais atividades rurais, agricolas e nao-agricolas séo:
cafeicultura, bovinocultura de leite, pecuéaria de corte e cacauicultura. A cafeicultura e
pecudria sdo as principais atividades agricolas do municipio, representando, juntas, mais
de 70% do PIB agricola do municipio e cerca de 15% do PIB do municipio.

O uso da terra se caracteriza pela intensa devastacdo para implantacdo de
pastos e lavouras, afetando, inclusive, a area da Unidade de Conservacao Federal do
Monumento Natural dos Pontdes Capixabas. O uso inadequado do solo remonta a origem
da cafeicultura neste municipio, periodo em que os agricultores foram incentivados pelo
governo a promover uma cafeicultura intensiva, muitas vezes, inclusive, com desmatamento
de florestas e drenagem de varzeas (PRODEST, 2022).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A primeira etapa do trabalho constituiu no levantamento bibliografico e de legislacédo
relacionada a tematica, bem como definicéo da area a ser estudada. O segundo momento
consistiu na estruturagéo do banco de dados georreferenciado com vistas a delimitagéo das
areas de preservacgao permanente da area estudada. Para isto, utilizou-se o modelo digital
de elevacdo ALOS/PALSAR, adquirido gratuitamente da Agéncia Japonesa e Exploracéo
Aeroespacial — JAXA, com resolugéo espacial de 12,5 metros, além da Cartas Topograficas
Digitais dos municipios de S&o Gabriel da Palha (Folha SE-24-Y-C-lll) e Mantena (Folha
SE-24-Y-A-VI), produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1979),
na escala de 1:100.000, que possuem os temas hidrografia, sistema viario, curvas de nivel
e pontos cotados.

Quanto aos dados de uso e cobertura da terra, utilizou-se a Plataforma do Projeto
Mapbiomas que tem como objetivo o mapeamento anual da superficie do solo a nivel
nacional, dispondo de arquivos no formato raster, cujos valores de pixels compreendem
classes de cobertura e uso para o ano 2021 (MAPBIOMAS, 2021). Os dados matriciais
foram vetorizados e reconvertidos em raster com resolugao espacial de 12,5 metros.

As APPs de recursos hidricos (rios e nascentes) foram confeccionadas a partir de
mapas de distancia (buffer), com base na rede de drenagem e nascentes vetorizadas a
partir das cartas topograficas que compdéem o municipio e corrigidas por meio do auxilio do
software Google Earth.

Para delimitacédo das APPs de Topo de Morro foram adotados os procedimentos
adotados por Oliveira e Filho (2013) adaptados para o software QGIS, em razéo de os
autores terem implementado a rotina no software ArcGIS 10, que possui fungdes diferentes
daquelas contidas no QGIS, o que ensejou alteragdes de procedimentos, que incluiram
o pré-tratamento da imagem, a delimitacdo da base hidrolégica dos morros, pontos de
cela e topos, a delimitacdo da base legal dos morros, calculo da declividade e, por fim,
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a delimitagcédo das APPS de Topo de Morro que correspondem as areas com amplitude
vertical de 100 metros e declividade média maior que 25°.

Para geracédo das APPs de Declividade, com base no Modelo Digital de Elevacgéo,
foram geradas grades de declividade da qual foram extraidos as APPs, que s&o aquelas
areas onde a declividade apresentou valores iguais ou superiores a 45° ou 100%,
identificadas como APPs de Encosta, conforme a Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012). A Figura

2 mostra o fluxo metodologico adotado no presente trabalho.

Selegdo da area de
estudo
€ y

Aquisi¢do de Dados

€ y

S R

Hidrografia ‘ ‘ MDEHGC ‘ ‘ Uso e Cobertura da
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€ ‘ y l\—‘—,l S y
APP Rios APP Nascentes APP Declividade APP Topo de Morro [Epe el aE
Terra nas APPs

€ y 9 A y 9

Conflito de Uso da
Terra em APPs
A 4

Figura 2: Fluxograma dos procedimentos metodolégicos.

RESULTADOS OBTIDOS

Foram mapeadas as seguintes tipologias de uso e cobertura: Formacao Florestal,
Silvicultura, Pastagem, Agricultura, Area Urbana, Solo Exposto, Afloramento Rochoso e
Agua, conforme Figura 3.

A atividade de pastagem ocupou uma area equivalente a 293,7 km2 ou 35,4% de
toda a area do municipio, seguida pela tipologia Formacgéao Florestal com 210,53 (25,4%),
Agricultura com 208,69 (25,1%). Os afloramentos rochosos na area totalizaram 12,7% ou
105,5 km2. Os demais usos, quais sejam, solo exposto, area urbana, silvicultura e agua,
totalizaram cada um menos que 1% da area, mostrando-se pouco representativos.

As areas de preservagdo ocuparam uma area de 92,79 km? em relagao ao municipio
de Pancas, representando 11%. Quanto aos usos relacionados as areas de preservagéao
permanentes na area estudada, nas APPs de Declividade, que representaram 36,7% das
areas de APP, predominou a tipologia de cobertura Afloramentos Rochosos com 86,9% do
total de app mapeadas para declividade, perfazendo 29,58 km?2, seguido por atividades
de Agricultura (2,55 km?2 ou 7,5%) e Formacéo Florestal (1,73km2 ou 5,1%). As tipologias
Pastagem, Silvicultura e Solo Exposto apresentaram percentuais menores do que 1% da
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area. Nao ocorreram nas APPs de declividade as tipologias Area Urbana e Agua.

Emrelacdo as APPs de recursos hidricos, que abrange rios, riachos, lagoas e agudes,
estas totalizaram 44,63 km? ou 48,1% das areas de APP mapeadas. Nas margens dos
recursos hidricos prevaleceram as tipologias Pastagem (22,69 km?2 ou 50,8%) e Agricultura
(13,08 km2 ou 29,3%). As Formagdes Florestais abrangeram 6,98 km2 ou 15,6% das APPs
mapeadas para recursos hidricos. A tipologia Afloramento Rochoso totalizou 2,6% ou 1,14
kmz, ficando as demais categorias com percentuais inferiores a 1%.

As APPs de Nascentes totalizaram 1,71% das areas de APPs mapeadas. Deste
total, assim como nas APPs de hidrografia, prevaleceram os usos relacionados as
Pastagens (38,9%) e Agricultura (36,8%), seguidas pelas Formagbes Florestais (21,8%)
e Afloramentos Rochosos (1,5%). As categorias Agua, Silvicultura e Solo Exposto
apresentaram percentuais menores do que 1%.
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Figura 3: Conflitos de uso nas areas de preservagéo permanente.

No tocante as APPs de Topo de Morro, estar totalizaram 13,49% das APPs
mapeadas. Prevaleceram os Afloramentos Rochosos (5,34 km?2 ou 42,7%), seguidos pelas

Formacgdes Florestais (4,54 km2 ou 36,3%), Agricultura (4,54 km?2 ou 36,3%) e Pastagens
(0,26 km2 ou 2,1%).

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nas APPs de Declividade, a prevaléncia de Afloramentos Rochosos ocorre em razéao

das caracteristicas do relevo na regido, ou seja, pela dificuldade de acesso e por se tratar
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de rochas macicas, o que dificulta o cultivo no local. Além disso, as areas de APPs de
declividade prevaleceram na Unidade de Conservagdo de protecao integral denominadas
Monumento Natural dos Pontdes Capixabas, que possui restricdo de usos que venham a
causas degradacao ambiental. As limitagdes impostas tanto a titulo de condi¢cdes naturais
como legais podem explicar a baixa ocorréncia de atividades agropecuérias.

Quanto as APPs de Topos de Morro, também em razdo das declividades e por
ocorrerem predominantemente na Unidade de Conservacdo Monumento Natural dos
Pontbes Capixabas, as atividades agropecuarias sdo menos representativas, prevalecendo
os afloramentos rochosos e formagoes florestais.

Em relagéo as APPs de hidrografia e nascentes, o cenario torna-se menos favoravel
em razao da declividade nesses locais ser mais suavizadas, bem como serem as margens
de recursos hidricos locais prioritarios para implementacéo de atividades agricolas. Isso
pode explicar a predominancia de pastagens e agricultura ao longo das margens dos
recursos hidricos na area estudada. Essas areas encontram-se bastante degradas do
ponto de vista do uso, ja que, em regra, deveriam estar cobertas por vegetagéo nativa.

Nota-se claramente, pelas analises realizadas, que as éareas de preservacao
permanentes na area estudada quando confrontadas em relagcdo aos usos, apresentam
condi¢bes inadequadas. O Cobdigo Florestal define que a APP como sendo uma area
protegida, sendo coberta ou ndo por vegetacao nativa com as seguintes fungdes ambientais:
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas.

Apesar das constatagcdes ambientais verificadas, é importante que se analisem
também os aspectos econémicos que se tornam vetores que conduzem o manejo da terra.
De acordo com o IBGE (2017) o municipio tem na agropecuaria quase 17,54% do seu
PIB. Aproximadamente 53,13% da populagcdo do municipio estd ocupada em atividades
agropecudria. Assim, a vocagdo econdmica do municipio conduz a um cenario de
degradacao ambiental.

CONCLUSOES/RECOMENDACOES

O trabalho realizado procedeu um levantamento das condi¢des de uso e ocupagao
da terra nas areas de preservagdo permanente — APPs no municipio de Pancas, Espirito
Santo por meio de ferramentas de geotecnologias, 0 que tornou o trabalho possivel em
razdo do baixo custo para sua realizacdo e da escala de abrangéncia que, por outros
meios, dificultariam o trabalho.

Verificou-se que em todas as tipologias de APPs analisadas ocorreram atividades
efetivamente causadoras de degradacéo ambiental, quais sejam, agricultura e pastagens.
Essas tipologias de uso prevaleceram sobre as Formacgbes Florestais nas APPs de
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declividade, hidrografia e nascentes, o que evidencia um manejo inadequado dessas areas
comprometendo as fungdes ambientais desempenhadas pelas APPs. Quando analisada
toda a area do municipio, verifica-se que as atividades agropecuarias ocupam mais de 60%
do territério do municipio, 0 que o torna bastante susceptivel a processos que intensificam
a degradacao ambientais na area estudada.

Diante disso, recomenda-se aos gestores publicos municipais a promocéo de a¢des
de recuperacédo de APPs degradadas para que se promova a recomposicao da cobertura
vegetal com espécies nativas, atualmente ocupada por pastos e plantagées.
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