Politicas Pablicas na Educacio Brasileira

Miriam Adalgisa Bedim Godoy

Sandra Aparecida Machado Polon
(Organizadoras)

-

Y

| 7 \

A
— Editora
&y Atena

www.atenaeditora.com.br




Miriam Adalgisa Bedim Godoy
Sandra Aparecida Machado Polon
(Organizadoras)

POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO BRASILEIRA

Atena Editora
2017



2017 by Miriam Adalgisa Bedim Godoy & Sandra Aparecida Machado Polon
Copyright © da Atena Editora
Editora Chefe: Prof® Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Edicéo de Arte e Capa: Geraldo Alves
Revisdo: Os autores

Conselho Editorial
Prof? Dr? Adriana Regina Redivo - Universidade do Estado de Mato Grosso
Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia
Prof. Dr. Carlos Javier Mosquera Suarez - Universidad Distrital de Bogota-Colombia
Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof?. Dr?. Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana
Prof® Dr2. Deusilene Souza Vieira Dall’Acqua - Universidade Federal de Ronddnia
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins
Prof?. Dr?. Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

P769

Politicas publicas na educagio brasileira / Organizadoras Miriam
Adalgisa Bedim Godoy, Sandra Aparecida Machado Polon. — Ponta
Grossa (PR): Atena Editora, 2017.

573 kbytes

Formato: PDF

ISBN 978-85-93243-49-3

DOI 10.22533/at.ed.493172311
Inclui bibliografia

1. Educacédo e estado - Brasil. 2. Escolas — Organizagdo e

administragéo. |. Godoy, Adalgisa Bedim. Il. Polon, Sandra Aparecida
Machado. Ill. Titulo.

CDD-379.81

O conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos seus respectivos autores.
2017
Proibida a reproducao parcial ou total desta obra sem autorizacao da Atena Editora
www.atenaeditora.com.br
E-mail: contato@atenaeditora.com.br




Sumario

CAPITULO |
POLITICA, GESTAO E DIVERSIDADE NO CONTEXTO DA EDUCACAO BRASILEIRA
Miriam Adalgisa Bedim Godoy e Sandra Aparecida Machado Polon .................ccccvueeenne. 6

CAPITULO Il
A MISSAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA NA SOCIEDADE EMPREENDEDORA: DESAFIOS
PARA A GESTAO

Raimunda Maria da CUNNG RIDEIIO .....cuueueueeeeeeeeieeeieeeeeeeeeeeeeitieeeeee s eeeeeetiiseseessseevevennnns 19

CAPITULO Il
A DIMENSAO DO TRABALHO DOCENTE SOB A EGIDE DA REESTRUTURACAO DO
CAPITAL NA GESTAO DO ENSINO SUPERIOR

INOGAIA MUNRNOZ PEICIIG......couvveeeeeeieieeieeeeeeeeeeeseeeeeteseeeessesereetasssssssssessetessssessssseseeennnns 35

CAPITULO IV
AGENTES DE IMPLEMENTACAO: UMA MANEIRA DE ANALISAR POLITICAS PUBLICAS
NA EDUCACAO BRASILEIRA

Livia CriSting RIiDEITO GOS RIS ....ccuveeeeeeeeeeeeeeeee ettt e et tee e e ettea e s avaseasserasansanans 49

CAPITULO V
EAD E A FORMACAO DE GESTORES ESCOLARES: IMPLICACOES ENTRE A LEGISLACAO
E A POLITICA EDUCACIONAL

Alexsandra doS SANTOS OlIVEITT ...........ccuuuueeeeeeieiieiiieieeeeeeseiieeiitieeeeesseseeirtisessessssesereannns 64

CAPITULO VI
O TRABALHO DE DIRETOR DE ESCOLA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE RIO
BRANCO-ACRE: ENTRE AS POLITICAS DE RESULTADOS E A GESTAO DEMOCRATICA

Lucia de Fatima Melo e Ednaceli ABreu DAMOASCENO............coueuueveeeeeeeeeeeiiiiiiseerssseeereennnn, 77

CAPITULO VI
O FEDERALISMO EDUCACIONAL E O PLANO DE ACOES ARTICULADAS - PAR: A
EXPERIENCIA DE GESTAO NO MUNICIPIO CANAVIEIRAS - BA

Darluce Andrade de Queiroz e Ana Paula Souza BAfiCQ...........cccvuveeeesvuveeessiciiaaesiiiieeeanans 92
CAPITULO VIII

O PROGRAMA MAIS EDUCA(;AO: UMA ANALISE DO CICLO DA POLITICA

Silvia Maria Oliveira de Souza e Luis CArloS SQIES .........cuuueeeeeeueeeeieeeeeieeeeeeeeieeeeaeennn, 106
CAPITULO IX

PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR): CONFIGURACOES DA GESTAO EDUCACIONAL
NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL

Gildeci Santos Pereira e Odete da Cruz MENAES.............ueeeeeeueeeeeieeeeeeieieeeeeeeieeeseeeiannens 120



CAPITULO X

GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS PARA A EDUCACAO INFANTIL: CONCEPCOES DOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E CONSELHEIROS DO FUNDEB EM
MUNICIPIOS DO NORDESTE BRASILEIRO

Patricia Maria Uchba Simées, Juceli Bengert Lima e Manoel Zozimo Neto.................. 133
CAPITULO XI

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO: AVALIACAO E FINANCIAMENTO

Bartolomeu José Ribeiro de Sousa e Rose Cleia Ramos da Silva ..............uueeeeeveeeeennnn.. 147
CAPITULO XII

O REGIME DE COLABORACAO NO CONTEXTO DOS PLANOS DECENAIS DE EDUCACAO:
CENARIO DOS MUNICIPIOS BAIANOS QUANTO A ELABORACAO E ADEQUACAO DOS
PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Luzinete Barbosa Lyrio e Jean MArio Araujo COStQ ..........cccvueveeeecveeeesiiieeeesiieresssirnnann, 165
CAPITULO XIII

PROFISSAO PROFESSOR: UMA ESCOLHA FEITA A PARTIR DA VIVENCIA NO PIBID
Claudia Alves da Silva e Anténia Sueli da Silva Gomes Temoteo ..........uuueuveeevveveennnnnn. 178
CAPITULO XIV

AS POLTTIQAS PUBLICAS E O NOVO CENARIO DA FORMAGAO DE PROFESSORES PARA
A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: DESAFIOS CONTEMPORANEOS NO CAMPO
DA FORMACAO E DO TRABALHO

Sara Rozinda Martins Moura Sa dos Passos e Jane Rangel Alves Barbosa..................... 190

CAPITULO XV
O ENSINO DE SURDOS: UM OLHAR SOBRE A FORMACAO DOS PROFESSORES E A
ESTRUTURA E RECURSOS DE MUNICIPIOS CEARENSES

Germana Costa Paix@o e José Nelson Arruda FilRO ..........coouuuueeveeeeeeiiieieieeiieeeseieiaana, 203

CAPITULO XVI
SISTEMA DE ORGANIZACAO MODULAR DE ENSINO (SOME): A REALIDADE DA OFERTA
DO ENSINO MEDIO NO CAMPO NA MESORREGIAO DE CAMETA/PA

Maria Sueli Correa dos Prazeres e Odete da Cruz Mendes .............cccuuueeevveeeeveveeeeeennnn. 218

CAPITULO XVII
ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E O DIREITO A
CAPACITACAO PARA O TRABALHO: DESAFIOS PARA A INCLUSAO SOCIAL

Amanda Maximo Silva e Rosa EliSG MirrQ BAIrONE ............cccuuuueeeeeeeiseeeeveiiseeeeeseeveeennnn. 231

CAPITULO XVIII
CARNAVAL E SAMBA NA EDUCACAO ESCOLAR

Claudio Oliveira Fernandes € 1rQNdi PEIEIra .............veeeevieveeieeuiiieeeeeeeeeriiiiiseeerseesevveennns 245



CAPITULO XIX
EDUCACAO E IDENTIDADE ETNICO-RACIAL

o] o T2 =T g Lo T Lo =X RS 257

CAPITULO XX
PROJETO PORONGA: UMA POLITICA PUBLICA DE ACELERACAO DA APRENDIZAGEM

Emilly Ganum Areal e Lucia de FAtima Mel0..............ueeeeeeeeeeeeiiiieveeeeeeeeiisiiiveveeeseeinesian, 270

CAPITULO XXI
AS DEMANDAS PEDAGOGICAS DA EDUCACAO BASICA NAS REDES PUBLICAS DE
ENSINO: UM ESTUDO A LUZ DAS PAUTAS SINDICAIS

Aline Chalus Vernick Carissimi e Ana Denise Ribas de OliVeira ........ccccccceveeveevvvevevnnen. 284

CAPITULO XII

O PROJETO DE INTRODUGAO DA DISCIPLINA DE METODOLOGIA DA PESQUISA NA
ESCOLA NAVAL

Hercules GUIMAraes HONOIATO.....cccueeeeceeeeeeee ettt e e e e e eeeeeee e e e e e s s s s saneeeeneaenesean 295

Yol o (e TSR 0T g == T a1 2= (o [0] = 1T 309

Y0 o TSI 0 < TE= 101 (0] (= T 310



CAPITULO XV

O ENSINO DE SURDOS: UM OLHAR SOBRE A
FORMAGCAO DOS PROFESSORES E A ESTRUTURA E
RECURSOS DE MUNICIPIOS CEARENSES

Germana Costa Paixao
José Nelson Arruda Filho

203



0 ENSINO DE SURDOS: UM OLHAR SOBRE A FORMAGAO DOS PROFESSORES E A
ESTRUTURA E RECURSOS DE MUNICIPIOS CEARENSES

Germana Costa Paixao

Universidade Estadual do Ceara/Brasil, Curso de Ciéncias Biologicas a distancia
Fortaleza-Ceara

José Nelson Arruda Filho

Universidade Estadual do Ceara/Brasil, Curso de Pedagogia

RESUMO: A Educacao Especial € desafiadora no tocante a formagao de docentes e
a estrutura e recursos voltados para os alunos com necessidades educacionais
especiais. Percebe-se que, mesmo com incentivos de politicas educacionais para
este plblico existem deficiéncias diversas. Realizou-se estudo com 200 docentes do
ensino fundamental de seis municipios no estado Ceara para identificar o
conhecimento dos mesmos sobre a Lingua Brasileira de Sinais- Libras bem como a
estrutura e recursos voltados para o ensino de surdos em seus municipios. Detectou-
se caréncia de conhecimento e formacgao dos profissionais em Libras, embora se
identifiquem politicas de incentivo a formacao para atuarem com esta demanda.
PALAVRAS-CHAVE: Libras; Formacao de professores; Educacao especial.

1. INTRODUCAO

A educacao de surdos no Brasil vem merecendo destaque crescente, visto
tratar-se de modalidade de educacao especial e, portanto, de relevante interesse no
contexto das politicas educacionais (RAMOS; ZANIOLO, 2014).

Ingles et al (2014) afirmam que a preocupacado com a formacao docente e as
reflexoes e analises a respeito das politicas educacionais voltadas para a educacao
inclusiva ainda gera incomodo, mesmo apds o advento da Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva lancada em 2008.

Nogueira e Fumes (2009) discutem que a educacao da pessoa com
deficiéncia esta inserida no contexto histérico da educacao brasileira, relatando que
o século XVIII trouxe mudancas na ordem social e politica, em especial em torno da
construcao do individuo, e foi neste cenario de preocupacdoes com a instrucao
popular brasileira que a discussao sobre a educacao da pessoa com deficiéncia
comecou a ser impulsionada.

Para Glat, Pletsch e Fontes (2007) a visao de educacao inclusiva parece ter
sido consolidada como uma educacado de qualidade para todos, e nao mais a
educacado voltada apenas para as criancas com necessidades educacionais
especiais (NEE).

Segundo o Anuario Brasileiro da Educacao Basica 2014, na regiao Nordeste,
89% das criancas de quatro a 17 anos com alguma dificuldade permanente de ouvir
frequentam a escola. Esse mesmo documento aponta o aumento significativo do
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nimero de matriculas da Educacao Especial no Ensino Fundamental Regular. Em
2012 houve485.965 matriculados em classes comuns em detrimento de 124.129
matriculados em salas especiais e escolas especializadas (ANUARIO..., 2014).

Especificamente no estado do Ceara, este numero totalizou 31.626
matriculas, com 88,5% de alunos com alguma NEE frequentando classes comuns, o
gue se configura como um avancgo das politicas de inclusao e da valorizacao da
integracdo da diversidade em salas de aulas regulares (ANUARIO..., 2014).

Porém na contramao do avanco das matriculas dos alunos com necessidades
especiais em salas de ensino regular, estudos apontam a caréncia de conhecimento
e a inseguranca dos professores em lidar com esse aluno. Os resultados destes
estudos indicam que essas questdes podem contribuir para “inclusao excludente”,
ja que para que uma inclusao seja de fato efetiva a preparacao e conhecimento do
docente sobre as especificidades da comunicacao com esses alunos sao essenciais.

Visualizando-se a importancia de conhecer a formacao dos professores em
Libras, bem como o que eles sabem sobre a estrutura fisica e recursos voltados para
0 ensino de surdos em seus municipios de atuacao, fundamentou-se a relevancia
deste estudo.

Consideramos que, ao identificar estas demandas, podemos gerar dados que
podem subsidiar a tomada de decis6es dos gestores municipais e professores na
busca de minimizar as lacunas entre as politicas educacionais e a efetivacao das
mesmas nas diversas realidades locais.

2. METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa com abordagem quantitativa, visto que, o objeto de
estudo requer investigacado objetiva dos dados, a fim de que se possa estabelecer
um diagnostico, embora nao generalizavel, da amostra estudada.

Classifica-se como pesquisa descritiva, que busca especificar as
caracteristicas, perfis e propriedades do fendmeno de estudo, neste caso, a
formacao em LIBRAS e o conhecimento de professores sobre 0s recursos e estrutura
para o ensino de surdos em seu municipio de atuacao (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO,
2013).

Visando constituir uma perspectiva mais ampla e profunda deste fendmeno,
ainda pouco abordado na literatura atual, desenvolveu-se esta pesquisa com
professores da rede municipal de seis cidades do estado do Ceara.

A pesquisa foi realizada nos municipios da area de atuacao dos polos de apoio
presencial do curso de Ciéncias Bioldégicas na modalidade a distancia da
Universidade Estadual no Ceara, sendo estes: Beberibe, Cascavel, Maranguape,
Guaramiranga, Aratuba e Capistrano, a seguir brevemente descritos.

O municipio de Beberibe localiza-se a 83,3 km da capital do Estado, com
populacao estimada em 46.155 habitantes e taxa de escolarizacao no Ensino
Fundamental em torno de 86,68% em 2010 e 8.358 alunos matriculados no ano de
2013 (CEARA, 2013; 2015).
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O municipio de Cascavel dista 64,3 km da capital do Estado. Possui
populacao estimada em 63.932 habitantes e taxa de escolarizacao no Ensino
Fundamental em torno de 88,82%% em 2010 e 9.380 alunos matriculados no ano
de 2013 (CEARA, 2013; 2015).

O municipio de Maranguape pertence a regiao metropolitana da capital do
estado, localizando-se a 30 km de Fortaleza e populacao estimada em 102.892
habitantes. Apresentou taxa de escolarizagcao no Ensino Fundamental em torno de
81,01% em 2010 e 12.417 alunos matriculados no ano de 2013 (CEARA, 2013;
2015).

Ja o municipio de Guaramiranga fica localizado a 143,1 km da capital do
Estado e populacao estimada em 6.540 habitantes. Apresentou taxa de
escolarizacao no Ensino Fundamental em torno de 95,57% em 2010 e 949 alunos
matriculados no ano de 2013 (CEARA, 2013; 2015).

O municipio de Aratuba situa-se a 128 km da capital do Estado, com
populacao estimada em 12.129 habitantes. Apresentou taxa de escolarizacdo no
Ensino Fundamental em torno de 91,97% em 2010 e 2.273 alunos matriculados no
ano de 2013 (CEARA, 2013; 2015).

Por fim, o municipio de Capistrano fica a 110,5 km da capital do Estado e
possui populacdo estimada em 16.403 habitantes. Apresentou taxa de
escolarizacao no Ensino Fundamental em torno de 87,22% em 2010 e 2.641 alunos
matriculados no ano de 2013 (CEARA, 2013; 2015).

A motivacao para a realizacao do estudo surgiu a partir da oferta da disciplina
de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) no curriculo regular dos alunos do curso de
Ciéncias Biolégicas, modalidade a distancia, ocorrida entre os meses de julho e
setembro de 2014.

A inquietacao dos discentes em conhecer como o ensino de LIBRAS se
efetivava nas escolas dos seus municipios foi o elemento motivador da pesquisa, o
gue culminou com a elaboracao de um instrumento de coleta de dados no formato
de questionario a ser respondido por docentes da rede municipal de educacao, que
atuavam no ensino fundamental, os quais foram aplicados por 06 alunos do Curso
de Ciéncias Biolégicas EaD.

Para escolha do l6cus de pesquisa, optou-se como critério o acesso aos
gestores e professores. As escolas selecionadas para aplicacao dos questionarios
sao campos de estagios curriculares do curso, o que também se constituiu como
fator facilitador a entrada dos pesquisadores em campo.

A escolha dos professores participantes se deu por amostragem por
conveniéncia, processo nao aleatorio, baseado na facilidade de recrutamento, ja que
se busca um publico-alvo especifico, acessivel através da escolha do local de
realizacao da pesquisa (DAVIS; SCOTT, 2011).

Consistiu como critério de inclusao que o professor atuasse no Ensino
Fundamental das escolas, independente do tempo e disciplina/area de atuacao, e
como critério de exclusao a recusa em participar do estudo.

Todos os aspectos éticos para realizacao de pesquisas com seres humanos
foram respeitados, tendo os pesquisados sido orientados quanto ao sigilo dos dados
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fornecidos, respeito a confidencialidade e garantia do uso de dados apenas para fins
de pesquisa, mediante assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Os questionarios foram aplicados entre agosto € novembro de 2014, e os
dados analisados em dezembro de 2014 e janeiro de 2015, por meio do software
Stata 10.0, realizando-se analise quantitativa descritiva univariada com calculo de
frequéncia simples e relativa.

Visto que alguns questionamentos nao foram respondidos pelos pesquisados,
constituindo missing, apenas as respostas validas foram contabilizadas para fins de
analise descritiva, possibilitando analisar a realidade das respostas fornecidas.

Para melhor visualizagao dos resultados do estudo, os dados quantitativos
sao apresentados em graficos e tabelas.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Participaram do estudo 200 professores da rede municipal, dos quais 19
(9,5%) da cidade de Cascavel, 48 (24%) de Beberibe, 24 (12%) de Guaramiranga, 83
(41,5%) de Maranguape, 20 (10%) de Capistrano e seis (3%) de Aratuba, todos no
estado do Ceara.

As caracteristicas de formacao e atuacao dos docentes pesquisados sao
apresentadas na tabela 1.

Tabela 1. Caracterizacao de formacao e atuacao de docentes de ensino Fundamental sujeitos da

pesquisa.
Variével n* %
Regime de Contratagao
Efetivo 103 51,8
Temporario 96 48,2
Titulagao
Graduando 5 2,6
Graduado 73 37,4
Especialista 114 58,5
Mestre 2 1,0
Doutor 1 0,5
Atuacdo em disciplinas de outra area para além da formacdo 126 64,3
especifica

*As frequéncias simples nao contabilizam o total de pesquisados, visto auséncia de respostas em
algumas variaveis.

Os docentes tinham em média 11,6 anos (com desvio padrao de + 8,3) de
atuacao docente, com minimo de trés meses e maximo de 33 anos, o que demonstra
grande variabilidade de experiéncia de ensino na amostra estudada.

Um percentual significativo dos professores referiu ter formacao apenas em
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Pedagogia (31,3%), sendo esta a formacao mais referida na amostra. Foram ainda
mencionadas graduacao em Letras (12,6%), Historia (10,1%), Matematica (6,6%) e
Ciéncias Biolodgicas e Educacao Fisica, cada uma com 5,6%.

E importante ressaltar que 9,1% dos professores relataram ter mais de uma
graduacao, o que demonstra a busca destes por formacoes especificas que venham
possibilitar atuarem em disciplinas e areas diferenciadas.

Quanto ao regime de trabalho, 103 (51,8%) eram professores efetivos, e
48,2%, regidos por contratos temporarios, o que remete a vulnerabilidade quanto a
vinculacao destes profissionais, podendo esta refletir em deficiéncias de formacao
destes.

A maioria dos docentes relatou possuir pos-graduacao latu
sensu/especializacao (58,5%) o que denota a busca de qualificacao destes
profissionais para atuacao na docéncia, fator importante para melhoria da qualidade
do ensino, independente do nivel de atuacao.

Chama a atencédo o fato de que 126 professores (64,3%) afirmaram ter
atuado em areas diferentes da sua formacao inicial, o que pode remeter, em alguns
casos, caréncia de profissionais habilitados para atuacao em areas especificas,
especialmente aquelas cujos cursos de licenciatura ainda formam um ndmero
reduzido de profissionais como Matematica, Fisica e Quimica.

Sampaio e Marin (2004) discutem a problematica da precarizacao da
formacao docente, apontando que os 6rgaos governamentais, diante da escassez de
professores por areas especificas, tomou decisoes para enfrentar tal precariedade,
de modo a suprir, sobretudo, as redes publicas de ensino através da contratacao de
pessoal sem habilitacao por meio de medidas variadas de autorizacao para lecionar
e medidas de certificacao de pessoal por meio de certos tipos de exames que
apontassem, pelo menos, o dominio dos contelidos a serem ensinados por parte dos
candidatos a docéncia.

Estas medidas refletem o carater emergencial de alocacao de recursos
humanos para a educacao, muitas vezes sem a devida preocupacao sobre a
qgualidade de formacao do profissional que atuara nas salas de aula.

Visto que o foco principal do estudo é o conhecimento do professor quanto a
estrutura e recursos voltados ao ensino de surdos de seus municipios de atuacao,
0S questionamos quanto a experiéncia e formacao destes para a atuacao nesta
modalidade, sendo estes dados apresentados na Tabela 2.
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Tabela 2. Caracterizacao da experiéncia e formacao de docentes de ensino Fundamental para
atuacao no Ensino Especial em municipios do estado do Ceara. 2014.

Variavel n* %

Experiéncia no ensino especial

Sim 52 26,4

Nao 145 73,6
Capacitagao para atuar na modalidade

Sim 59 30,7

Nao 133 69,3

*As frequéncias simples nao contabilizam o total de pesquisados, visto auséncia de respostas em
algumas variaveis.

Quando questionados sobre a experiéncia prévia no ensino especial, a
maioria (73,6%) informou nunca ter atuado nesta modalidade, demonstrando
preocupante indice de inexperiéncia destes profissionais nesta modalidade de
ensino, cada vez mais necessaria na realidade atual, considerando-se a importancia
de inclusao de alunos com necessidades especiais no contexto escolar.

Os que afirmaram possuir esta experiéncia tiveram, em média, um curto
tempo de atuacao, com média de 3,1 anos (com desvio padrao de £3,1), minimo de
seis meses e maximo de 14 anos.

Outra questao relevante foi a auséncia de formacao especifica dos
profissionais para atuar nesta modalidade, tendo apenas 59 docentes (30,7%)
afirmado ter experienciado alguma formacao para esta atuacao.

Estudo realizado por Terra e Gomes (2013) encontrou que emborab1,7% dos
seus pesquisados tenham realizado cursos especificos de formacao para a inclusao,
84,5% consideraram-se despreparados para esse processo, assim como em relacao
ao conhecimento das legislacdes educacionais, concluindo que existe a necessidade
de questionamentos tanto na qualidade e eficacia dos cursos de formacao inicial e
continuada oferecida aos professores.

Beato (2013) identificou em sua pesquisa que a maioria dos profissionais de
educacao nao teve qualquer preparacao na sua formacao inicial para trabalharem
com a diversidade, especialmente com turmas nas quais haja criancas com e sem
necessidades educativas especiais.

Segundo o autor, para estes profissionais de ensino existem dlvidas e
interrogacoes em como atuar na pratica num meio inclusivo, agindo diversas vezes
de modo empirico, ou seja, sem o conhecimento cientifico a respeito de como agir
em situacoes inclusivas(BEATO, 2013).

E importante ressaltar que, em relacdo a formacdo de professores para
atuarem no ensino regular com alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais, aponta-se como avanco a obrigatoriedade da oferta disciplina de Libras
nas Licenciaturas, por meio do Decreto 5626/05. O referido Decreto regulamenta a
Lei 10.435/02 e inclui a disciplina Libras no curriculo das Licenciaturas, bem como
no curso de Fonoaudiologia das diversas instituicoes e sistemas de ensino, em
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ambito Federal, Estadual e Municipal (BRASIL, 2005).

Porém, para Vitaliano, Dall’acqua e Brochado (2010) esta legislacao oculta
informacdes essenciais para a elaboragcao dos programas da referida disciplina, visto
qgue nao dispdem sobre os contelidos; a carga horaria e sua natureza, se tedrica ou
pratica. Além disso, os seus objetivos nao ficam explicitos, pois o fato de prever a
obrigatoriedade de uma unica disciplina nos cursos anteriormente citados nao
garante o dominio da referida lingua, que como qualquer outra lingua requer para
seu aprendizado, além do conhecimento técnico, tempo e treino.

Desta forma, nao se uniformiza a formagao docente nesta disciplina, podendo
resultar em conhecimento insuficiente para o professor atuar na pratica, gerando
inseguranca e falta de dominio para esta atuacao.

Esta deficiéncia torna-se preocupante, visto que, no contexto escolar, o
professor € uma das figuras mais importantes para favorecer o processo de inclusao
dos alunos com necessidades educacionais especiais; no entanto, a maioria se sente
despreparada para isso (BARBOSA-VIOTO; VITALIANO, 2013).

Ressalta-se a importancia dos profissionais do ensino estarem buscando se
capacitar, considerando a escassez de professores para atuar no ensino especial,
porém, é relevante frisar a atuacao de estados e municipios para proporcionarem
possibilidades e oportunidades de formacao destes profissionais, a fim de atender
as politicas educacionais que se voltam a melhoria da qualidade do ensino e da
inclusao de alunos com necessidades educacionais especiais.

A fim de avaliar o conhecimento destes docentes sobre Libras e sua formacao
sobre esta lingua, questionamos se 0s mesmos conheciam a lingua, se realizaram
algum curso ou capacitacdo sobre a mesma e qual tipo de formacao foi realizada,
sendo estes dados apresentados na Tabela 3.

Tabela 3. Conhecimento e formacao de docentes de ensino Fundamental para atuacao no Ensino
Especial em municipios do estado do Ceara. 2014.

Variavel n* %
Conhecimento de LIBRAS
Sim 136 71,6
Nao 54 28,4
Realizagdo de curso de LIBRAS
Sim 70 35,7
Nao 126 64,3
Onde se deu o contato com a LIBRAS
Disciplina cursada na graduacgao 25 35,7
Especializacao 3 4,3
Curso livre 35 50,0
Disciplina cursada na graduagéao € curso livre 5 7,1
Especializagao e curso livre 2 2,9

*As frequéncias simples nao contabilizam o total de pesquisados, visto auséncia de respostas em
algumas variaveis.

210



Quanto ao conhecimento de Libras, um ndmero significativo de professores
(71,6%) afirmou conhecer a lingua, porém, quando questionados sobre a realizacao
de formacgodes especificas sobre a mesma, apenas 35,7% relataram ter feito cursos
de Libras. Ingles et al. (2014) reforcam a importancia de uma formacao que
contemple a diversidade, porém, o que tem se vivenciado atualmente sao praticas
pedagogicas que parecem sinalizar, cada vez mais, para a necessidade de algumas
especificidades, como no caso do ensino de alunos surdos, no qual dificilmente um
professor conseguira interagir com um aluno surdo sem conhecer minimamente
Libras e também nao conseguira se envolver com este aluno, se nao souber aspectos
de sua cultura.

Entre os docentes que afirmaram ter realizado formacodes continuadas em
LIBRAS, 50% relatou ter realizado somente cursos livres. Freitas (2007) discute
sobre esta problematica afirmando que esta questao faz parte dos debates e utopias
dos educadores ha pelo menos 30 anos, o que revela a fragilidade e descontinuidade
das politicas educacionais voltadas para a formacao docente.

Ingles et al. (2014) reforcam que essas discussoes carecem de politicas
publicas sérias e continuadas, a fim de resolver ou minimizar os problemas que
assolam a educacao brasileira, comprometendo o processo educativo desenvolvido
nas escolas, ressaltando que esse compromisso deveria se tornar ainda mais
contundente, no contexto das politicas de inclusao, pois essa necessidade torna-se
mais premente ao considerarmos os altos indices de evasao e nao aprendizagem
dos alunos que frequentam a escola, bem como, a desmotivacao que atinge a
categoria dos professores.

Outras questdes importantes abordadas no estudo referem-se ao
conhecimento do docente sobre a estrutura do municipio para ensino de alunos
surdos, sendo estes dados apresentados nos Graficos 1 a 4.

| SIM

NAO

148; 78%

Gréafico 1 Conhecimento de docentes sobre a existéncia de escola para surdos em municipios do
Ceara. 2014.
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Grafico 2 Conhecimento de docentes sobre a realizacdo de formacao especifica das escolas para
atuacao com alunos surdos em municipios do Ceara. 2014.
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Grafico 3 Conhecimento de docentes sobre orientacoes especificas das escolas ou Secretarias de
Educacao para atuagdo com alunos surdos em municipios do Ceara. 2014.

A analise conjunta dos dados do grafico 2 com a tabela 2 revelam um
aparente descompasso, pois embora 72% dos professores relatem que sabem da
existéncia de formacgdes especificas das escolas para atuacao com alunos surdos,
somente 30,7% sao capacitados para atuar na modalidade, ou seja, aparentemente
as secretarias municipais estao oferecendo a formacao continuada porém as
mesmas nao estao sendo efetivamente realizadas pelos professores, podendo dai
abstrairmos que ha falhas no processo de capacitacao/educacao continuada, quer
seja pela nao adesao do professor ou por planejamentos ineficientes das formagoes.

Estudo realizado por Plesth (2009) reforca a importancia da formacao do
docente para esta atuacao, enfatizando que o professor deve ser capaz de utilizar
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essa diversidade a seu favor, lancando mao de estratégias de ensino diversificadas,
com adaptacoes curriculares que, de fato, possibilitem a aquisicao de competéncias
pelos alunos, sejam estes com ou sem necessidades educacionais especiais.

Estas orientacoes, conforme evidenciam Zulian e Freitas (2001) consideram
que nao se pode conceber a questao da educacao inclusiva sem pensar na formagao
do professor e em praticas educativas diferentes voltadas ao uso das novas
tecnologias da informacao e comunicacao. Desta forma, ao se pensar o desafio de
incluir alunos com necessidades educacionais especiais em sala de aula de ensino
regular, o professor precisa buscar recursos que 0s beneficiem e atendam suas
especificidades.

mSIM
NAO

131;87%

Grafico 4 Conhecimento de docentes sobre a existéncia de politicas de incentivo para matricula de
surdos em escolas de municipios do Ceara. 2014.

Outra lacuna identificada por nossa pesquisa refere-se ao conhecimento dos
docentes sobre orientacoes especificas das escolas ou Secretarias de Educacao
para atuacao com alunos surdos e a experiéncia desses professores no ensino
especial conforme demonstrados nos dados expostos na tabela 2no grafico 3, pois
embora 52% dos sujeitos pesquisados revelem saber da existéncia dessas
orientacoes especificas, 73,6% informaram nao possuir experiéncia com o ensino
especial. Logo fica o questionamento: porque as orientacoes especificas nao estao
sendo vivenciadas na pratica pedagogica desses professores? Elas existem somente
para cumprir a legislacao?

Por fim, o grafico 4 demonstra que 87% dos professores desconhecem a
existéncia de mecanismos e politicas de incentivo para matricula de surdos nas
escolas do municipio, fato que pode contribuir para nao favorecer o ensino regular
com inclusao no sentido mais amplo desse conceito, fortalecendo a tendéncia ja
ultrapassada de que as escolas especializadas sao mais indicadas para os alunos
com necessidades educacionais especiais.

Freitas e Pavao (2012) abordam que nao apenas as politicas voltadas apara
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este publico devem ser enfatizadas e fortalecidas, mas também a atuacao do
professor na contemporaneidade, que, para além de sua formacao inicial, requer
compreensao para uma atuacao inovadora e capaz de alcancar os objetivos da
inclusao escolar.

Beyer (2012) pondera que o numero significativo de docentes que
desconhece as politicas educacionais pode advir de discussoes referentes a
situacoes de muitas incompletudes e perplexidades diante de uma demanda que
resulta da priorizacao da LDB 9394/96 de um projeto politico pedagégico da
educacao inclusiva que nao possibilita vislumbrar, ainda, formas exequiveis de
implementacao bem sucedida.

Cruz e Soriano (2010) reforcam que a questao da educacao inclusiva nao
pode ser desvinculada da reflexao sobre a formacao do profissional docente e das
suas praticas pedagodgicas, pois, segundo a legislacao vigente, a escolarizacao de
alunos com necessidades educativas especiais deve ocorrer em escolas regulares e
para isso, o professor precisa buscar uma formacao que dé suporte as suas praticas
pedagogicas dentro de uma perspectiva de inclusao, compreendendo, porém, que
nenhuma formacao € acabada ou prepara completamente o profissional para essa
pratica.

E preciso refletir que, em um sistema educacional inclusivo, que se almeja,
torna-se importante a especificidade da experiéncia em processos diferenciais de
aprendizagem da Educacao Especial, tanto como campo de conhecimento quanto
como area de atuacao aplicada (GLAT; BLANCO,2007).

Uma formacao inicial e continuada dos professores voltada para essa
proposta, portanto, € uma das medidas mais urgentes para a efetivacao das politicas
de inclusao escolar, ja ressaltada em diversas pesquisas, e fortalecida com nossos
resultados (FONTES, 2007; PLETSCH; GLAT, 2007; PLETSCH, 2010).

Acentua-se o papel e a responsabilidade social das Universidades,
principalmente as publicas, na producao de conhecimentos para a formulacao e o
debate critico sobre as politicas educacionais, na formacao de educadores e criacao
de parcerias e iniciativas inovadoras com a comunidade, a fim de sanarmos as
urgentes demandas para alunos com necessidades educacionais especiais.

4. CONCLUSOES

Considerando-se a importancia da inclusao de alunos surdos no ensino
regular, visando atender as metas propostas no Plano Nacional de Educacao e no
sentido da valorizacao das diferencas e da inclusao como parte da formacao cidada
da escola, o estudo apresenta uma realidade preocupante e desafiadora a ser
superada na formacao de professores para este fim.

Assinala-se que, embora existentes, as politicas educacionais voltadas para a
educacao inclusiva ainda é desconhecida por parte dos docentes pesquisados, o que
pode refletir sua ineficacia ou mesmo inexisténcia nos municipios estudados,
apontando um campo de premente necessidade de atuacado a fim de sanar tais
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demandas.

Dentre estas, enfatizamos a formacao inicial dos professores para o
conhecimento da Lingua Brasileira de Sinais-Libras, a qual nao deve constar apenas
como uma disciplina aligeirada e de carga horaria insuficiente, ofertada apenas para
cumprir a legislacao federal, mas que instrumentalize o professor no exercicio de seu
magistério, acrescida de discussoes e reflexdes sobre esta realidade que precisam
ser visualizadas pelo professor em formacao.

Pontua-se a responsabilidade do poder publico, nesse caso municipal, mas
com a colaboracao do Estado e da Uniao em proporcionar formacgao continuada ao
seu quadro de professores, escolas estruturadas para os alunos, bem como
incentivar a matricula de alunos surdos em escolas regulares, considerando a
existéncia de muitos pais que ainda pensam que seus filhos surdos devem apenas
ter acesso a escolas especiais e se essas nao existem nos municipios os filhos ficam
fora do sistema educacional formal.

Trata-se de uma problematica que, embora ha anos venha sendo discutida,
requer da gestao e seus participes envolvimento incisivo para que, enfim, tenhamos
uma educacao inclusiva plena inserindo definitivamente o aluno com necessidades
educacionais especiais no sistema educacional brasileiro.
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ABSTRACT: Special education is challeging in what concerns to teacher’s formation
and to the structure and the resources towards students who have special
educational needs. It is noticeable that, even with educational politics stimulus to this
community, there are various deficiencies. It was realized a study with 200 teachers
of basic education from 6 counties in Ceara in order to identify the knowledge these
teachers have about Lingua Brasileira de Sinais - Libras, as well as the structure and
the resources directed towards the teaching of deaf people in the respective
counties. It was detected the deficiency of knowledge and formation of professionals
in Libras, though one can identify politics of incentives to the formation for the
teachers to act with this demand.

KEYWORDS: Libras; teaching formation; special education
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