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APRESENTACAO

A obra “Geografia: as cidades e as dindmicas urbanas na perspectiva politica e
democratica”, novolume 1, apresenta estudos de grande relevancia tendo como enfoque
a dindmica espacial nas areas urbanas e rurais no Brasil. A Ciéncia Geografica através
das diferentes categorias e a relacdo dessas sé&o o0 ponto chave para compreender a
complexidade de fatos e fenbmenos que ocorrem nas diferentes espacialidades, logo
pelo ponto de vista de autores da area de conhecimento da Geografia publicados pela
editora Atena.

O volume 1, exibe 18 capitulos que tem como tematica: expor a questdo do
uso e ocupacgao do solo pelo aspecto da densidade populacional, ocupacgao irregular,
relacdes de género no espaco urbano, regularizacdo urbana de iméveis, a questéao
ambiental e a agricultura familiar, areas de lazer e os parques urbanos, a agroindustria
na contemporaneidade.

Com o enfoque de contribuir na compreenséao de estudos nas cidades, abordando
aspectos nas areas urbanas e rurais e o dinamismo dessas espacialidades pelo
ambito politico e democratico, € o que sera exposto nos capitulos. A obra contribui na
ampla relevancia dos aspectos sociais, culturais, politicos e econémicos e através da
complexidade dos fatos reais, tem como caracteristica dar visibilidade a importancia
desses estudos na Ciéncia Geografica que sao temas centrais de investigacdo na
academia.

A seriedade desses estudos, estdo evidenciados na formacdo em nivel de
graduacdo e pos-graduacdo de académicos registrando um salto quantitativo e
qualitativo nas ultimas décadas corroborando com a relevancia do tema abordado.

Aos leitores desta obra, que ela possa inspirar a criacao de novos e sublimes
estudos em questao, proporcionando discussdes e propostas para um conhecimento
significativo.

Anna Paula Lombardi
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CAPITULO 12

INCLUSAO OU EXCLUSAO? ANALISE DOS CAMPI
ALVORADA E RESTINGA DO INSTITUTO FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL NO CONTEXTO DE
TERRITORIOS DE PERIFERIA DA REGIAO
METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

Geovana Prante Gasparotto

Assistente Social do Instituto Federal do Rio
Grande do Sul — Campus Restinga, Porto Alegre,
RS.

Jennifer Sitaria Petzold Mendes

Estudante do curso de Licenciatura em Pedagogia
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Foi bolsista do projeto de pesquisa Inclusdo ou
Excluséo?, do Instituto Federal do Rio Grande do
Sul — Campus Alvorada.

Josiane Cristina Leal Pontes

Estudante do curso de Servigo Social da
Uniasselvi. Foi bolsista do projeto de pesquisa
Incluséo ou Excluséo?, do Instituto Federal do Rio
Grande do Sul — Campus Alvorada.

Neudy Alexandro Demichei
Professor do Instituto Federal do Rio Grande do
Sul, Bento Goncalves, RS.

RESUMO: Este artigo tem como objetivo
apresentar resultados parciais de projeto de
pesquisa do Instituto Federal do Rio Grande
do Sul, o qual contou com apoio financeiro da
Pro-Reitoria de Pesquisa, Pés-Graduacéo e
Inovacao do IFRS, através do projeto submetido
pelo Campus Alvorada. A principal proposta
da pesquisa constitui analisar em que medida
os Institutos Federais atingem os objetivos
de inser¢cdo dos grupos sociais presentes no
territério, a partir da constituicdo de um mapa
comparativo entre: o perfil socioeconémico
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e racial da populacédo do territério onde os
campi estdo inseridos, o perfil dos sujeitos
gue procuram o instituto, e por fim o perfil dos
ingressantes no Instituto Federal. A pesquisa
é fundamentada no método dialético-critico,
se configurando como uma pesquisa social
de nivel explicativo, com enfoque misto. A
pesquisa abrangeu os Campi Alvorada e
Restinga do IFRS. Foi possivel observar que
a populacédo que busca o acesso aos cursos
ofertados em ambos os campi em geral possui
renda familiar mensal média de até um salario
minimo nacional, o que indica a vivéncia de
situacbes de vulnerabilidade socioecondémica
por este publico. No decorrer da realizagéo
da pesquisa, a proposta € analisar o perfil dos
candidatos que efetivamente acessaram o
ingresso nos cursos, a partir dos estudantes
que concluirdo o curso, comparando com 0
perfil dos candidatos ao ingresso, apresentados
e discutidos parcialmente neste artigo.
PALAVRAS-CHAVE:
Institutos Federais.

Inclusdao; Exclusao;

11 INTRODUCAO

O governo federal por meio do Ministério
da Educacéo, iniciou a partir do inicio do século
XXI um projeto de expansao da Rede Federal
de Ensino Baésico, Técnico, Tecnoldgico e
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Superior até entdo ndo existente. Até os dias atuais, foram criadas centenas de Escolas
Técnicas Federais, além da expanséo das Universidades e federalizacdo de algumas
escolas técnicas municipais e estaduais. Embora seja questionavel a qualidade desta
expansao, o escopo da intencdo merece destaque ja que, parte das novas instituicoes,
foram instaladas em regibes com baixo desenvolvimento humano (no tocante a
educacao, trabalho e renda). De norte a nordeste, do centro ao sul, foram diversas
Universidades e Institutos Federais criados com o objetivo de alavancar e otimizar os
arranjos produtivos locais.

E é neste contexto que se insere os campi Alvorada e Restinga do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul. Ambos criados
com o objetivo de atender as demandas locais de uma populacao historicamente
marginalizada e que teve 0 acesso a servicos e infraestruturas publicas de maneira
geral negados.

Nesse sentido, cabe mencionar que o municipio de Alvorada esta localizado na
Regidao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), com uma populagado majoritariamente
pobre. Paracompreender a constituicdo do municipio de Alvorada € importante destacar
0 projeto de modernizagcdao em andamento na época (década de 1970), no qual as
localidades proximas a regido central do municipio de Porto Alegre, capital do estado,
ndo mais poderiam sediar a residéncia da populagdo com menor poder econémico.
Desta forma, os projetos de urbanizacdo da época comeg¢am a planejar a ocupacéo
dos espacos periféricos, onde se insere Alvorada. Entretanto, a rapida urbanizacéao
enfrentada nos anos de 1970 ndo acompanhou o investimento nas moradias e
infraestrutura, constituindo em Alvorada, um ‘dep0ésito’ da populacédo mais vulneravel,
desprovida de infraestrutura e investimentos publicos, além da ndo existéncia de um
sistema produtivo que pudesse atender as demandas de trabalho da populacdo. Nasce
ai mais uma das chamadas cidades-dormitério da regido metropolitana.

Esse rapido e desordenado processo de urbanizacédo resulta em diversas
problematicas sociais, econdmicas e ambientais. O ndo acompanhamento de politicas
publicas no investimento de infraestrutura, planejamento urbano e instituicbes publicas
de saude, educacdo, lazer entre outras acabam por promover a degradacdo da
qualidade de vida da populacgéo residente nesse territorio.

Para termos uma base, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populacdo de Alvorada é estimada em 205.683 habitantes, estando
entre 0s municipios mais populosos do Rio Grande do Sul, além de concentrar
também as menores classes de rendimento. Segundo dados disponiveis no IBGE,
ha a predominancia do setor de servicos sobre os setores de producéo industrial
e agropecuaria e o Produto Interno Bruto per capita apurado para 0 municipio no
ano de 2013 é de R$ 9.730,61. Além disso, o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, apurado no ano de 2010 & de 0,699, o que representa um indice baixo
quando comparado a outros municipios da RMPA.

Nao diferente da realidade em tela que atinge o municipio de Alvorada, o
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bairro Restinga, localizado no extremo sul do municipio de Porto Alegre apresenta
atualmente, segundo o IBGE (2010) uma populagcédo de 51.569 habitantes a Restinga
(segundo bairro mais populoso da capital), além de concentrar também as menores
classes de rendimento (R$ 361,904). No bairro reside o maior percentual de populacao
autodeclarada ‘negra’ — 20%.

Com uma populagédo pobre, o bairro foi criado em 1962 como resposta
emergencial a problematica habitacional em Porto Alegre. Com um importante projeto
de modernizacdo em andamento, as localidades proximas a regido central ndo
mais poderiam sediar a residéncia dos menos abastados. Desta forma, em parceria
com o governo federal, o Departamento de Habitacdo de Porto Alegre projetou a
Restinga como um dos primeiros conjuntos habitacionais do pais. Entretanto, a rapida
urbanizacdo enfrentada nos anos 1970 ndo acompanhou o investimento nas moradias
e infraestrutura, constituindo a Restinga, assim, como ‘deposito’ da populacdo mais
vulneravel.

O contexto discorrido atribui aos campi Alvorada e Restinga um importante papel
de insercao dessa populacdo historicamente excluida, mas também o coloca como
importante ator politico de transformacéao do espaco local. Para tanto, umas das a¢des
que a Instituicdo necessita promover &€ o conhecimento da realidade do territorio e
a constituicdo de cursos que visem a formacdo da populagéo local para além das
necessidades do mercado de trabalho, e que busquem a qualificagcado da populacéo e
a melhoria das condi¢Ges de vida.

Apartir darealidade local e dos principios e diretrizes dos Institutos Federais, como
fortalecer sua inserc&o no ensino, pesquisa e extensao, estimular o desenvolvimento de
solucdes técnicas e tecnoldgicas, 0 acesso a cultura e ao lazer, entendemos necessaria
uma andalise e reflexdo sobre o papel da instituicdo nesse territério e a efetividade de
promover a inclusdo da populagdo mais vulneravel atingindo os propoésitos de sua
criacao.

Imagem — Localizagdo do Bairro Restinga, da Cidade de Alvorada e da area central de Porto
Alegre.

Fonte: Elaborada pelos autores.
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2| A POLITICA DE EXPANSAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

A deciséo de ampliar o numero de escolas federais de educacédo profissional
e tecnoldgica no inicio do século XXI estd articulada a uma proposta de relagao
entre desenvolvimento territorial e educagao, orientado para a formacgao integral e
emancipatoéria dos sujeitos.

Assim,

ao estabelecer como um dos critérios na definicdo das cidades-polo a distribuicao
territorial equilibrada das novas unidades, a cobertura do maior nimero possivel
de mesorregides e a sintonia com os arranjos produtivos sociais e culturais locais,
reafirma-se o proposito de consolidar o comprometimento da educacgao profissional
e tecnolégica com o desenvolvimento local e regional (Brasil, 2010, p. 14).

Seguindo Pacheco (2011), aponta as intencionalidades dos Institutos Federais,
que é de atuar em favor do desenvolvimento local e regional na perspectiva da
construcdo da cidadania. Para tanto, aponta a necessidade da existéncia de um
dialogo permanente das instituicdes com a realidade local e regional.

Para que a transformacéao social aconteca é necessario oportunizar aos grupos
sociais presentes nos territorios a possibilidade de participacao e inser¢cao nos diversos
espacos que o constituem. Nesse sentido, entendemos que a inclusdo educacional
funciona como uma ferramenta de construcéo de saberes, capaz de proporcionar aos
sujeitos condi¢des para o desenvolvimento e dominio de conhecimentos importantes
para a transformacao social.

Em sintese, esse novo desenho constituido traz como principal funcdo a
intervencao na realidade, na perspectiva de um pais soberano e inclusivo, tendo como
nucleo para irradiacao das ag¢des o desenvolvimento local e regional. O papel que
esta previsto para os Institutos Federais é o de garantir a perenidade das ac¢des que
visem incorporar setores sociais que historicamente foram alijados dos processos de
desenvolvimento e modernizac¢ao do Brasil. Tal desafio legitima e justifica a importancia
de sua natureza publica e afirma uma educacao profissional e tecnolégica como
instrumento realmente vigoroso na construcéo da cidadania e da transformacao social
(PACHECO, 2011, p. 20).

Contudo, dada a determinadas organizacdes institucionais, a efetivacdo da
proposta de desenvolvimento local e regional e a democratizacdo do conhecimento
acaba né&o incluindo os grupos sociais mais excluidos dos sistemas educacionais e
produtivos presentes no territorio.

Segundo Harvey (2012) a saga do capitalismo € cheia de paradoxos.

Do lado negativo temos nao so as crises econdmicas periodicas e muitas vezes
localizadas que tem pontuado a evolucao do capitalismo [mas também] a espiral
da pobreza entre as populagcées em crescimento, o neocolonialismo, as graves
crises na saude publica, a abundancia de alienacdes e exclusdes sociais [...].
No lado positivo, alguns de nés vivemos em um mundo onde os padrdes de vida

material e 0 bem-estar nunca foram maiores, onde as viagens e as comunicacdes
foram revolucionadas [...]. (HARVEY, 2012, p. 102).

Geografia: Politicas e Democracia Capitulo 12




Isso, pois 0 mundo em que vivemos € contraditorio, a0 passo que cresce
economicamente em ritmo acelerado também promove a concentracéo de renda e
riqueza e a ampliacdo dos processos de desigualdade social.

31 OBJETIVOS E METODOLOGIA

A presente pesquisa propde analisar até que ponto os Institutos Federais
atingem os objetivos de insercdo dos grupos sociais presentes no territério a partir
da constituicio de um mapa comparativo entre o perfil socioeconémico e racial
da populacao do territério onde os campi estao inseridos, o perfil dos sujeitos que
procuram o instituto e por fim o perfil dos ingressantes no Instituto Federal.

Eesse cenario de contradigcdes no qual se configura a sociedade capitalista e onde
se inserem os Institutos Federais, exige ouvir e articular as demandas dos territorios
nos quais essas instituicbes estdo inseridas, com suas possibilidades cientificas e
tecnoldgicas, tendo como foco a melhoria da qualidade de vida, a incluséo social e a
construcao da cidadania (VIDOR et al 2011, p. 78-79).

Assim, o presente estudo caracteriza-se por ser uma pesquisa social com enfoque
misto. Pesquisa social é entendida como “o processo que, utilizando a metodologia
cientifica, permite a obtencao de novos conhecimentos no campo da realidade social”
(GIL, 2010, p. 26).

No que se refere ao enfoque misto no campo da pesquisa social, Bauer, Gaskell
e Allum (2002) mencionam que muitos foram os esfor¢cos na tentativa de sobrepor
enfoque quantitativo e qualitativo como paradigmas competitivos. Os autores referem
a existéncia de grande polémica acerca da superioridade de um sobre outro, criando-
se um campo competitivo a ponto de ser estruturado um mercado com a elaboracao
de colecdes de livros e revistas, na finalidade de perpetuar tal discussédo. No entanto,
os autores destacam que tem havido varios esforcos, tanto na pratica da pesquisa
guanto do ensino da pesquisa social, no sentido de superar esta polémica dicotomia
criada e ainda presente na area da investigacao social.

Trata-se de uma pesquisa de nivel explicativo, pois, “tém como preocupacéao
central identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos
fendbmenos” (GIL, 2010, p. 28), buscando aprofundar o conhecimento da realidade.

Este € um estudo orientado pelo método dialético-critico, que, como afirma
Richardson (1999) tem uma visao de mundo enquanto matéria em movimento, uniao
dos contrarios; uma visdo de sociedade enquanto classes antagdnicas; uma visao de
ser humano como sujeito histérico e social; procurando compreender a esséncia dos
fenébmenos sociais.

No que se refere a técnicas e instrumentos utilizados na pesquisa, aplicamos um
questionario no dia do Processo Seletivo para os candidatos que estavam buscando
ingressar no Campus Alvorada e no Campus Restinga, com a finalidade de conhecer
gquem s80 0s sujeitos que estdo procurando a instituicdo para posteriormente
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identificarmos quem sao os que efetivamente ingressam e quem sdo 0s que
efetivamente concluem sua trajetoria escolar.

Dessa forma, o questionario foi aplicado para os candidatos que realizaram o
Processo Seletivo 2016/02 que ofertou vagas para os seguintes cursos:

Campus Curso Turno N“mef° et
Inscritos
Subsequente em Processos Tarde 31
Fotograficos
Alvorada =
Subsequente em Tradugéao e .
~ . Noite 52
Interpretacéo de Libras
Subsequent_e em Guia de Noite 40
Turismo
Restinga Superior em Analise e Noite 106
9 Desenvolvimento e Sistemas
Superior em Gestao Desportiva Manha 36
e do Lazer

Tabela: Numero de vagas ofertadas por cursos nos Campi Alvorada e Restinga do Instituto
Federal do Rio Grande do Sul

Fonte: Sistematizado pelos autores, com base em informacdes do Departamento de Concursos do IFRS,
disponivel em: <http://ingresso.ifrs.edu.br/2016-2/wp-content/uploads/sites/6/2016/06/Candidato-vaga-PROVA.
pdf>.

41 0S CONCEITOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO E OS INSTITUTOS FEDERAIS

Segundo Fonseca, € a partir de inicio do século XXI que as politicas sociais

passam a fazer parte do projeto de politicas publicas, onde segundo esta
As estratégias de incluséo social passam a fazer parte estruturante do corpo das
politicas publicas implementadas nas areas sociais e em areas consideradas
estritamente técnicas como, por exemplo, a ciéncia e tecnologia, conformam o
apéndice social das politicas, enunciando um desenvolvimento social conjugado
ao desenvolvimento econémico (FONSECA, 2014, p. 232).

Aqui podemos inserir a constituicao dos Institutos Federias, politica estabelecida
em 2008, que entre as suas diretrizes busca a inser¢cao de instituicdes publicas de
educacao em territérios até entdo marginalizados pelo Estado, como as periferias das
Regides Metropolitanas e o “interior” dos estados. E dentro desse contexto que se
constituem e se concebem os Campi Alvorada e Restinga.

No entanto, como ja mencionado, ha a preocupacao de saber se efetivamente
as politicas sociais concebidas estabelecem a inclusdo da populacéo historicamente
marginalizada, ou se, ao se inserir nesses territorios, ndo reforcam a segregacao social
e a exclusédo dos grupos sociais mais vulneraveis.

Assim, conforme indicado, procuramos nesse primeiro momento levantar algumas
informacgdes acerca de quem s&o os sujeitos que estdo buscando estudar no Instituto
Federal, especificamente nos Campi Alvorada e Restinga, os quais estéo inseridos em
territérios periféricos da Regi&do Metropolitana de Porto Alegre.




A partir da aplicagéo do questionario junto aos candidatos ao ingresso nos dois
campi e a tabulacdo dos dados coletados, descrevemos algumas informacdes para o
presente momento:

Campus Alvorada: Renda Média Mensal Familiar Campus Restinga: Renda Média Mensal Familiar

@ Renda entrz R$
198,00 e R$ 394,00

@ Renda enfre R$
788,00 RE 1181,
oo

@ Renda acima de
R$1182,00

@ NAD RESPONDEY

Campus Alvorada: De acordo com a categoria
usada pelo IBGE quanto & cor da pele, vocé se

considera:

@ Brancola
@ Megroia
@ Pardola
& Outro:

@ Renda entre R§
441,00 & R§ B30,
00 (mais de 1/2
@ Renda acima de
R$1.321,00 (mais
de 16 1/2 salani...
@ Renda entre R%
881,00 & RS 1,320,
00 (mais d& 1 at...
@ Renda entre R§
221,00 & RS 440,
@ Renda entre RS 0
e R$ 220,00 (ate..

Campus Restinga: De acordo com a categoria
usada pelo IBGE quanto & cor da pele, vocé se
considera:

@ Pardola

@ Brancofa

@ Megrola

@ indigena
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Graficos — Renda Média Mensal Familiar e de Raga/Etnia dos Campi Alvorada e Restinga

Fonte: Sistematizado pelos autores, com base nas informagdes coletadas nos questionarios aplicados nos
candidatos.

Analisando os graficos, percebemos algumas similaridades entre os candidatos
que procuram estudar nos campi Alvorada e Restinga no que tange a questao
econdmica. A maior parte dos candidatos possuem renda familiar média mensal
de até um salario minimo e meio, que, no momento da aplicagcdo do questionario,
correspondia a R$ 1.320,00 (um mil, trezentos e vinte reais). Referente a questéo da
renda familiar, salientamos que esta informacéo é relativa a renda média familiar, e
nao a renda familiar per capita.

Quanto a questao étnico-racial, &€ possivel observar que no Campus Alvorada
ha uma procura maior por candidatos que se autodeclaram negros ou pardos,
enquanto no Campus Restinga predominantemente ha a procura de candidatos que
se autodeclaram brancos.

Outra questéo percebida a partir da aplicacdo do questionario é que tanto no
Campus Alvorada quanto no Campus Restinga, a populagdo que procura 0S cursos
ofertados pelos mesmos, reside préxima do Campus, ou seja, no municipio de Alvorada
e no bairro Restinga. Especificamente sobre o Campus Restinga, chama a atencéo
o fato de que um pouco mais de 50% reside no bairro Restinga, sendo os demais
moradores de outros bairros de Porto Alegre, como podemos visualizar no gréafico a




sequir.

Campus Restinga: Bairro onde reside

@ Restinga.

@ Aberta dos Morros
@ Embratel

@ Belém Velho

@ Menino Deus

@ Ponta Grossa

@ Parque Indio Jary
@ Belém Novo

@ Jardim Algarve
@ Galcha

® Lami

13V

Grafico — Bairro de residéncia dos candidatos do Campus Restinga

Fonte: Sistematizado pelos autores, com base nas informagées coletadas nos questionarios aplicados nos
candidatos

Nao foram realizadas analises mais detalhadas para identificar quais sao os
principais cursos procurados por candidatos que ndo residem no bairro Restinga.
Temos algumas hipoteses, que seréo trabalhadas no decorrer da pesquisa, como a
questédo de o Campus Restinga existir ha mais de 6 anos, possuindo uma area de
abrangéncia que extrapola o territério do bairro; além da oferta de cursos superiores,
que por promoverem a elevacao de escolaridade atraem pessoas mais distantes para
cursa-los.

51 CONSIDERACOES PARCIAIS

Como se trata de uma pesquisa recente, onde a coleta e a analise dos dados
estdo ocorrendo, ndo ha a possibilidade de estabelecermos no presente momento
analises mais profundas acerca das caracteristicas socioeconémicas dos candidatos
gue estao buscando a instituicdo, em relagao as caracteristicas dos sujeitos que estao
acessando efetivamente a instituicdo e o perfil daqueles que conseguem realizar a
concluséo de curso.

Com o aprofundamento da pesquisa, poderemos entao analisar as caracteristicas
dos estudantes e relaciona-las com as caracteristicas do territorio, possibilitando
assim uma reflexao sobre a efetividade ou ndo dos institutos federais enquanto politica
publica, assim como o alcance dos seus objetivos, que entre estes se destaca a busca
n&o apenas dainclusdo na sociedade desigual que vivemos, mas também a construcéo
de uma nova sociedade fundada na igualdade politica, econémica e social.

No momento, o que se torna evidente, é a necessidade da construcéo de politicas
publicas realmente vinculadas ao contexto local e inseridas no territério, sendo assim,
reconhecidas e apropriadas pela populacao.

Nesse sentido, conhecermos as caracteristicas de quem procura a instituicao, de
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guem ingressa e de quem consegue concluir sua trajetoria escolar € fundamental para
termos cada vez mais politicas assertivas de inclusao.
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