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INTRODUCAO

O capitulo Xl do titulo Il do livro 1l
do Cdbdigo Civil disciplina as sociedades
(simples e empresarias) que dependem de
autorizacéo para regular funcionamento.

A Constituicdo Federal (caput do
art. 170) dispbe que a ordem econdémica
¢ fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa. Entrementes,
ha previsdo constitucional que consiste
na possibilidade de lei (ordinéaria) exigir
autorizagé@o para o exercicio de algumas
atividades (paragrafo unico do art. 170).

Trata-se, portanto, de norma
constitucional de eficacia contida. Seu
alcance pode ser restringindo por norma
infraconstitucional. Logo, €& imperioso
concluir que as atividades econdmicas sédo
livres e nao dependem de autorizagdo, em
regra.

Todavia, €& possivel, em alguns
casos especificos, mormente quando o
exercicio de atividade econdémica tenha
especial interesse publico e relevancia
social, condicionar o exercicio destas

atividades a autorizagéo do Poder Publico.
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Diante disso, o objetivo deste artigo consiste em detalhar os requisitos estabelecidos
nos arts. 1.123 a 1.141 do Cédigo Civil para a autorizagéo do funcionamento de sociedades

empresarias que dependam de tal ato autorizativo pelo Poder Publico.

CONCEITOS E DISPOSI(;()ES G~ERAIS ACERCA DA SOCIEDADE
DEPENDENTE DE AUTORIZACAO

Segundo estabelece o art. 1.123 do Codigo Civil, “a sociedade que dependa de
autorizagdo do Poder Executivo para funcionar reger-se-a por este titulo, sem prejuizo do
disposto em lei especial’.

A auséncia de autorizagdo para funcionamento torna a sociedade irregular e,
portanto, ser-lhe-do aplicadas, na condi¢do de sociedade irregular sem autorizagéo para
funcionamento, as disposigbes legais aplicaveis as sociedades em comum’.

A autorizagéo consiste em ato administrativo negocial: a Administracao Publica, ao
concedé-la, permite ao particular o exercicio de determinado direito.

A autorizagcdo pode ser de duas espécies, a saber: i) autorizacdo de uso de
bem publico; e ii) autorizag@o de policia — esta é pertinente ao estudo das sociedades
dependentes de autorizagéao.

Matheus Carvalho leciona que “a autorizacao de policia € ato necessario para que o
particular possa exercer atividades fiscalizadas pelo Estado, dada a sua relevancia social
ou 0 perigo que pode ensejar a coletividade™.

Cabe ao Poder Executivo Federal autorizar o desempenho de determinadas
atividades econémicas, previstas em lei, que dependam de autorizacdo, como evidencia
0 paragrafo unico do art. 1.123 do Cédigo Civil: “a competéncia para a autorizagcdo sera
sempre do Poder Executivo federal’.

A autorizacdo é ato discricionario e precario, ou seja, sua concessao ficara a cargo
de um juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragéo e, outrossim, podera ser
revogado a qualquer tempo (precariedade), desde que infrinja disposicoes de ordem
publica ou praticar atos contrarios ao fim declarado em seu estatuto®. Porém, ¢ preferivel o
entendimento de que, no caso de autorizag@o para funcionamento de sociedade, trata-se
de ato vinculado*.

Aautorizacao concedida as sociedades que dependem de autorizagdo “caducara” em
12 (doze) meses, salvo outro prazo estipulado em lei ou assinalado em ato da Administracéo
Pudblica Federal, em atendimento ao art. 1.124 do CC: “Na falta de prazo estipulado em lei

1 Mutatis mutandis, aplica-se o enunciado 383 da IV jornada de direito civil do CJF: “A falta de registro do contrato social
(irregularidade originaria - art. 998) ou de alteragéo contratual versando sobre matéria referida no art. 997 (irregularidade
superveniente - art. 999, paragrafo Unico) conduz a aplicagdo das regras da sociedade em comum (art. 986).”

2 CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. — 6. ed. rev. ampl. e atual. — Salvador : Juspodivm, 2019, p.
300.

3 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito empresarial. — 7. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
METODO, 2017, p. 259.

4 VENOSA, Silvio de Salvo. Cédigo Civil interpretado. — 4. ed., — Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 2282-2283. E-book kindle.
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ou em ato do poder publico, sera considerada caduca a autorizagdo se a sociedade ndo
entrar em funcionamento nos doze meses seguintes a respectiva publicacao”.

A caducidade ocorrera na hipétese de a sociedade néo iniciar seu funcionamento
no prazo supracitado, cujo die a quo é a data da publicagcdo do ato administrativo de
autorizacgéo.

A utilizacdo do vocabulo “caduca” pelo legislador merece censura, porquanto
a caducidade é modalidade de extingdo do ato administrativo que tem por supedaneo
determinada norma juridica revogada por outra norma juridica superveniente: uma
vez revogada a norma anterior (que serve de estribo para o ato administrativo), o ato
administrativo caducara por ilegalidade ulterior.

Na verdade, a hipotese descrita no art. 1.124 do CC se coaduna com o instituto da
rendncia (tacita), porquanto a prépria beneficiaria da autorizagéo, isto é, a sociedade, ndo
da inicio a atividade de empresa no prazo fixado. Nao ocorrera a caducidade da autorizagéo
caso a sociedade demonstre que o ndo funcionamento se deu por circunstancia alheias a
sua vontade, v.g., forca maior ou caso fortuito (neste Ultimo caso, desde que seja externo).

Por sua vez, o art. 1.125 do CC prevé que a autorizagdo concedida a sociedade
nacional ou estrangeira sera cassada caso estas violem disposicdes de ordem publica
ou pratiquem atos contrarios aos fins declarados no seu estatuto: “Ao Poder Executivo
€ facultado, a qualquer tempo, cassar a autorizacdo concedida a sociedade nacional ou
estrangeira que infringir disposicdo de ordem publica ou praticar atos contrarios aos fins
declarados no seu estatuto”.

Porém, é forgoso concluir que a Administracdo Publica somente podera cassar a
autorizagdo concedida nas hipdteses expressamente previstas neste dispositivo legal, a
saber, nos casos de: (i) infracéo as disposi¢des de ordem publica; (ii) praticar atos contrarios
aos fins previstos no seu estatuto ou contrato social.

Por se tratar de conceito juridico indeterminado, a alcance da expressao “infracao a
disposicao de ordem publica” pode levar o intérprete a ter dificuldades na aplicagdo deste
artigo aos casos concretos que lhe sédo submetidos.

N&o parece razoavel, contudo, que a mera infragdo de toda e qualquer norma
juridica de ordem publica seja suficiente para cassacao da autorizacdo, sob pena de impor
obrigagéo impossivel a sociedade para manutencao da autorizagcéo concedida pelo Poder
Publico.

A AUTORIZAGAO DE SOCIEDADE NACIONAL

Segundo dispde o art. 1.126 do CC, “é nacional a sociedade organizada de
conformidade com a lei brasileira e que tenha no Pais a sede de sua administracdo”.

Logo, para caracteriza¢do da sociedade como “sociedade nacional” é imprescindivel
que dois requisitos estejam caracterizados, quais sejam: (i) a sociedade deve ser
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organizada em conformidade com as leis brasileiras; e (ii) a sociedade deve ter a sede de
sua administracéo situada no pais.

Caso a sociedade nao preencha, cumulativamente, os requisitos supracitados, ndo
sera possivel enquadra-la como sociedade nacional.

A expressao ‘“lei brasileira” deve ser entendida de forma ampla, mas ndo se pode
olvidar que compete a Unido, nos termos do inciso | do art. 22 da Constituicdo Federal,
legislar privativamente sobre direito comercial.

No que tange ao segundo requisito, a sociedade deve ter sua sede administrativa
no Brasil.

A sede administrativa da sociedade, para fins do disposto neste artigo, € o local
onde ocorram efetivamente as decisdes dos 6rgaos diretivos da pessoa. Nao se confunde
com a sede social. Sede administrativa e sede social podem ou nao funcionar no mesmo
local. O local onde o poder é exercido vale para efeito de compreensdo do conceito de
empresa nacional®.

Preenchidos os citados requisitos, a sociedade é nacional, portanto, sera regida
pelas disposi¢des previstas nas leis brasileiras, especialmente as previstas neste Codigo
Civil. Além disso, ha de se destacar o disposto no paragrafo Unico do art. 1.126 do CC:

Art. 1.126. (...) Paragrafo Unico. Quando a lei exigir que todos ou alguns
socios sejam brasileiros, as acdes da sociedade andnima revestirdo, no
siléncio da lei, a forma nominativa. Qualquer que seja o tipo da sociedade, na
sua sede ficara arquivada copia auténtica do documento comprobatério da
nacionalidade dos sécios.

Este dispositivo legal pode ser dividido em duas partes. Na primeira, dispée sobre
a imposicao legal de que todos os “sécios™ (ou alguns deles) das sociedades andnimas
sejam brasileiros, pois é imperioso que, no siléncio da lei, as acdes da companhia
sejam nominativas; na segunda, prevé a exigéncia de arquivamento da cépia auténtica
do documento comprobatério da nacionalidade dos soOcios na sede da sociedade
(independentemente de seu tipo).

Caso haja expressa disposicéo legal impondo a sociedade anénima a exigéncia de
que seus socios (ou alguns deles) tenham nacionalidade brasileira, suas a¢des, caso néo
haja previséao legal expressa em sentido contrario, assumirdo a forma nominativa.

As acdes nominativas, conforme pode-se inferir do seu proprio nome, séo aquelas
nominais, isto é, sdo acdes que sao identificadas pelo nome dos seus proprietarios. Os
nomes dos titulares das acdes nominativas sdo registrados, obrigatoriamente, no livro de
registro de agcdes nominativas da sociedade an6nima. A propriedade das a¢des nominativas
presume-se pela inscricdo do nome do acionista no referido livro ou pelo extrato que seja
fornecido pela instituicdo custodiante, na qualidade de proprietéria fiduciaria das acbes
(caput do art. 31 da lei n° 6.404/1976).

5 VENOSA, Silvio de Salvo. Op. cit. p. 2284. E-book kindle.
6 A expressao acionista seria mais apropriada, pois € a denominagéo correta aqueles que tém agbes em sociedades
por agdes.
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Ja a parte final do referido paragrafo Unico prevé que as sociedades,
independentemente de seu tipo (anénima, limitada etc.), devem ter arquivado, no local
de sua sede, coOpia autenticada dos documentos comprobatérios que demonstram a
nacionalidade dos socios.

A seguir, o art. 1.127 do CC estabelece que “ndo havera mudanga de nacionalidade
de sociedade brasileira sem o consentimento undnime dos sdécios ou acionistas’.

A mudanca da nacionalidade da sociedade € possivel, no entanto, somente ocorrera
em caso de aprovacdo unanime dos soécios, nas sociedades limitadas, e dos acionistas,
nas sociedades por agdes.

Tal consentimento devera ser obtido por meio das respectivas assembleias gerais
das sociedades empresérias (limitadas, andénimas etc.), porquanto, a estes 6rgédos tém
poderes para decidir todos 0s negdcios relativos ao objeto da sociedade limitada ou da
companhia.

A alteracdo de nacionalidade pode decorrer da mudanca da sede da administracédo
ou resultar de uma de operagdes de reorganizacao societaria. Em todos os casos, a
exigéncia de aprovac¢ao unanime dos socios é inafastavel’.

A exigéncia de unanimidade na aprovagéo condiciona sua validade ao voto expresso
de todos os s6cios, ndo se presumindo o voto do ausente como voto de aprovagao®.

Os credores da sociedade nao podem se opor & mudanca de nacionalidade, pois
as obrigacdes e contratos perseguem a sociedade em seu novo territorio. Aprovada a
mudanca de nacionalidade pelos sécios, a sociedade deve se adequar as exigéncias legais
dos regimes societarios do outro pais®.

As sociedades nacionais que dependam de autorizagdo deveréo requeré-la ao Poder
Executivo Federal, mediante a apresentacdo da copia do contrato social que contenha a
assinatura de todos os soécios, no caso de sociedade no geral (art. 1.128 do CC, primeira parte).

Na hipétese de a sociedade que dependa de autorizagcdo assumir o tipo societario
de sociedade anbnima, as copias dos documentos exigidos pela lei especial deverao estar
autenticadas por seus fundadores (art. 1.128 do CC, segunda parte).

No caso de uma sociedade ter sido constituida por meio de escritura publica, para fins
de requerimento para autoriza¢do de funcionamento, é suficiente coligir ao requerimento
administrativo a respectiva certidéo (art. 1.128 do CC, paragrafo unico).

O Poder Publico pode impor condi¢bes a concessao da autorizagédo para funcionamento
das sociedades dependentes, na linha do que estabelece o art. 1.129 do CC:

Art. 1.129. Ao Poder Executivo é facultado exigir que se procedam a alteragdes
ou aditamento no contrato ou no estatuto, devendo os sécios, ou, tratando-se
de sociedade anbénima, os fundadores, cumprir as formalidades legais para
revisao dos atos constitutivos, e juntar ao processo prova regular.

7 VENOSA, Silvio de Salvo. Op. cit. p. 2284. E-book kindle.
8 Idem. Ibdem. p. 2284. E-book kindle.
9 Idem.lbdem. p. 2284. E-book kindle.
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E legitimo, portanto, que a Administracdo Publica determine alteracdes ou
aditamentos no contrato social ou estatuto, sob pena de indeferimento da autorizacao.

Poderdo surgir duvidas acerca da constitucionalidade deste dispositivo legal,
porquanto, o Poder Publico, ao exigir alteracdes ou aditamentos em contratos sociais
ou estatutos de sociedades privadas, viola o direito fundamental a plena liberdade de
associagao e a livre iniciativa?

A resposta é negativa.

Veja-se o disposto no art. 170, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdbmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo
nos casos previstos em lei.

O paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo contém norma de eficacia contida, pois
o livre exercicio de qualquer atividade econ6mica é assegurado a todos, independentemente
de autorizagdo do Poder Publico, exceto nos casos previstos em lei. Ademais, caso as
alteragcbes ou acréscimos propostos tenham por fim o interesse publico, ndo ha se falar em
inconstitucionalidade. No entanto, é defeso a Administragcdo Publica exigir alteragcbes ou
acréscimos ilegais, desarrazoados ou desproporcionais, sob pena nulidade.

Incumbe aos socios ou fundadores cumprir as exigéncias do Poder Publico e as
formalidades legais. Caso ndo o fagam, negar-se-a a autorizagdo para funcionamento,
conforme evidencia o art. 1.130 do CC: “Ao Poder Executivo é facultado recusar a
autorizagdo, se a sociedade ndo atender as condi¢cbes econémicas, financeiras ou juridicas
especificadas em ler’.

Pode o Poder Puablico Federal, por ébvio, recusar a autorizagéo, caso a sociedade
requerente ndo atenda as condigdes econdmicas, financeiras ou juridicas exigidas pela lei.

Por forca do principio da legalidade (caput, do art. 37, da CF) a Administracao
Pudblica Federal exigira, para concessao da autorizacédo de funcionamento, que a sociedade
atenda a todas as exigéncias legais. Trata-se ndo de faculdade, mas de poder-dever da
Administracdo Publica Federal.

Lado outro, o dispositivo legal corrobora o fato de que o ato administrativo que
autorizara o funcionamento da sociedade é vinculado ao preenchimento dos requisitos
especificados na lei. Destarte, o Poder Executivo Federal ndo podera recusar a autorizagéo
de funcionamento a sociedade que preencha todos os requisitos exigidos pela lei.

A norma juridica estampada neste dispositivo legal impde limites ao Poder Publico,
porquanto impede que este negue autorizagdes de funcionamento ao seu talante, contendo
importante garantia aos particulares que, ao atenderem os requisitos legais, ndo poderao
ter sua pretensado rechacada.

Temas de Direito Civil Contemporaneo Capitulo 7

140



Uma vez expedido o decreto que contém o ato administrativo de concesséao de
autorizagéo pelo chefe do Poder Executivo Federal, a sociedade nacional devera publicar
a copia do contrato social assinado por todos os soOcios, caso nédo seja do tipo societario
andnima, ou, caso anénima, o estatuto social que devera estar autenticado pelos fundadores.

Observe-se o teor do art. 1.131 do CC:

Art. 1.131. Expedido o decreto de autorizagéo, cumprira a sociedade publicar
os atos referidos nos arts. 1.128 e 1.129, em trinta dias, no 6rgéo oficial da
Unido, cujo exemplar representaréa prova para inscricao, no registro proprio,
dos atos constitutivos da sociedade.

Devem ser publicadas, outrossim, todos os aditamentos e alteracdes no contrato
social ou estatuto que sdo poderéo ser exigidos pelo Poder Publico, nos termos do art.
1.129. Ademais, demanda-se a publicacéo de todos os documentos exigidos por lei especial.

As publicagdes serdao promovidas no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da expedicéo
do decreto autorizativo pelo chefe do Poder Executivo Federal. Os documentos deveréo ser
publicados no diario oficial da Unido e, posteriormente, o exemplar devera ser apresentado,
como prova, para fins de inscricéo dos atos constitutivos da sociedade nacional no registro
competente.

E exigido, ainda, que as sociedades nacionais dependentes de autorizacdo levem
a publicagéo, também no Diario Oficial da Unido e no prazo de 30 (trinta) dias, o termo de
inscricdo dos seus atos constitutivos (art. 1.131, paragrafo Unico, do CC).

No caso das sociedades andnimas nacionais que dependam de autorizagéo do Poder
Executivo para funcionar, essas néo se constituirdao sem obté-la, quando seus fundadores
pretenderem recorrer a subscri¢gdo publica para a formagao do capital (art. 1.132 do CC).

O capital social de uma sociedade anénima é formado por meio de contribuicdo em
dinheiro ou qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliagdo em dinheiro e sera dividido,
nos termos do estatuto social, em agdes.

Nas hip6teses em que a integraliza¢do ou subscri¢do do capital social da sociedade
andnima nacional for realizada integralmente por recursos ou bens particulares, ndo havera
maiores problemas no cancelamento da sua constituicdo, caso néo consiga a autoriza¢ao
do Poder Executivo Federal para funcionar, destarte, poderdo ser constituidas antes
mesmo de obter a autorizagéo.

Porém, quando o capital social for constituido mediante subscricdo publica, sera
vedada a constituicdo da sociedade anénima nacional antes da obteng¢édo da autorizacéo
de funcionamento pelo Poder Publico Federal.

Nesse sentido, Silvio de Salvo Venosa'® leciona que:

No tocante as companhias cujo capital & constituido por subscricdo publica,
entretanto, em razdo de esse capital movimentar recursos da poupanca
popular, a preocupacdo com a ndo concessao da autorizacéo € relevante.
Se as companhias abertas fosse conferida a prerrogativa de obterem a

10 VENOSA, Silvio de Salvo. Op. cit. p. 2287. E-book kindle.
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autorizacdo posteriormente a sua constituicdo, no caso de ndo obtencao,
nédo s6 os fundadores, mas principalmente os investidores, seriam afetados.
Ademais, se a concessao da autorizagdo fosse postergada para depois da
constituicdo da companhia aberta, faltariam investidores para subscrever o
capital social, pois correriam o risco de investir em negécio que poderia ja de
infcio frustrar-se.

Oiilustre civilistachama atengéo para o fato de que caso fosse permitida a constituicao
da sociedade andénima nacional antes do deferimento da autorizacdo de funcionamento
pelo Poder Publico, ndo sé os fundadores, mas os investidores, poderiam ser prejudicados
em caso de negativa do Poder Publico na concessao da autoriza¢do para funcionamento.
Além do mais, o art. 1.132 do CC pretende evitar a falta de investidores para subscricéo
do capital social, porquanto estes jamais teriam interesse em um negdcio que poderia ser
frustrado antes mesmo de comecar.

A constituicdo da companhia por subscricdo publica dependerd, ainda, do prévio
registro da emissdo na Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) e a subscricdo somente
poderé ser efetuada por intermediacao de instituicdo financeira (ver caput do art. 82 da lei
n° 6.404/1976).

Os fundadores da sociedade andnima que pretenderem recorrer a subscricao
publica para formacdo do capital social deverdo juntar copias auténticas do projeto do
estatuto social e do prospecto ao requerimento para autorizagéo de funcionamento (art.
1.132, § 1°, do CC).

O projeto do estatuto social devera satisfazer a todos os requisitos exigidos para
os contratos das sociedades mercantis em geral e aos peculiares as companhias, além de
conter as normas pelas quais se regera a sociedade anénima.

O prospecto, por sua vez, € o instrumento que contém as bases da companhia e os
motivos que justifiquem a expectativa do bom éxito do empreendimento.

Ja o § 2°do art. 1.132 do CC prevé que, obtida a autorizagéo para funcionamento
e constituida a sociedade anbénima, proceder-se-a a inscricdo dos seus atos constitutivos
no respectivo registro. Os atos constitutivos da sociedade anénima, cujo capital social
sera formado por subscricdo publica, serdo depositados no registro publico de empresas
mercantis da respectiva sede, nos termos do art. 967. Apos, a sociedade iniciara suas
atividades regularmente.

Eventuais modificacbes nos contratos sociais ou estatutos das sociedades
dependentes de autorizagcdo para funcionar deverdo ser aprovadas pelo Poder Publico,
sob pena de ndo produzirem seus regulares efeitos juridicos. Tal regra, contudo, ndo €
absoluta, porque ndo séao todas as modificagdes dos contratos ou estatutos que dependem

da aprovagao do Poder Executivo, conforme esclarece o art. 1.133 do CC:

Art. 1.133. Dependem de aprovagdo as modificacbes do contrato ou do
estatuto de sociedade sujeita a autorizacdo do Poder Executivo, salvo se
decorrerem de aumento do capital social, em virtude de utilizacdo de reservas
ou reavaliac&o do ativo.
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N&o dependerdo da anuéncia do Poder Publico federal, constituindo excecédo a
regra, o aumento do capital social decorrente da utilizacao de reservas ou reavaliacao do
ativo.

Apenas as modificagbes que decorram de aumento de capital social por meio
de utilizagdo de reservas ou reavaliagdo do ativo prescindem de autorizacdo do Poder
competente, logo, as demais modificagcbes, mesmo que oriundas de aumento de capital

social, ndo prescindem de autorizagao.

A AUTORIZACAO DE SOCIEDADE ESTRANGEIRA

Entre os arts. 1.134 e 1.141 do CC, o legislador tratou da sociedade estrangeira,
especialmente disciplinando os requisitos para que tais sociedades obtenha autorizacéo do
Poder Publico para funcionar no Brasil.

A doutrina classica ensinava que “as sociedades comerciais legalmente constituidas
em pais estrangeiro, qualquer que seja a forma adotada, sem estabelecimento, sucursal,
ou filial na Republica, podem exercer livremente atos especiais ou operagdes isoladas no
territério brasileiro™".

Atualmente, a definicdo de sociedade estrangeira pode ser haurida do caput do art.

1.126 deste Cddigo, porquanto, caso a sociedade ndo tenha sido constituida e
organizada com supedéaneo nas leis brasileiras e ndo tenha a sede de sua administracéo
situada no Brasil, a sociedade sera estrangeira.

Acerca do assunto, André Luiz Santa Cruz Ramos'? leciona:

Se a sociedade ndo preenche os requisitos mencionados no art. 1.126 do
Cddigo Civil — sede no Brasil e organizagdo de conformidade com as leis
brasileiras — seré considerada uma sociedade estrangeira, necessitando,
pois, de autorizagdo governamental para entrar em funcionamento no nosso
Pals.

Destarte, para sociedade ser estrangeira é imprescindivel o preenchimento dos
seguintes requisitos, a saber: (a) a sociedade deve ter sido constituida com base no
ordenamento juridico de outro pais; (b) a sede de sua administracdo nao pode estar situada
em nosso pais.

A sociedade estrangeira, independentemente do objeto social, ndo prescinde de
autorizagdo do Poder Publico federal para comegar a funcionar no pais. E defeso as
sociedades estrangeiras, inclusive, operar por estabelecimentos subordinados, caso nao
tenham obtido a anuéncia do Poder Executivo para iniciar seu funcionamento.

E o que se extrai da dicgdo do art. 1.134 do CC:

11 MENDONCGCA, José Xavier Carvalho de. Tratado de direito comercial brasileiro: volume Il — tomo Ill. — Campinas:
Bookseller, 2001, p. 319.
12 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Op. cit. p. 259.
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Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que seja o seu objeto, ndo
pode, sem autorizacédo do Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que por
estabelecimentos subordinados, podendo, todavia, ressalvados os casos
expressos em lei, ser acionista de sociedade andnima brasileira.

Segundo Anderson Schreiber et al'®, “para que possa funcionar no Brasil, ainda
que por estabelecimentos subordinados (filiais, sucursais, escritorios de representagéo), [a
sociedade estrangeira] necessita de autorizacao governamental”.

A competéncia para decidir e praticar os atos de autorizagdo de funcionamento
no Pais de sociedade estrangeira, inclusive para aprova¢do de modificacdo no contrato
ou no estatuto, sua nacionalizagdo e a cassacédo de autorizacdo de seu funcionamento
originalmente é do Ministro de Estado da Economia, nos termos do Decreto n. 9.787, de
8 de maio de 2019. Se a atividade a ser exercida pela sociedade estrangeira envolver
produtos controlados pelo Exército, de que trata o Decreto n. 3.665/2000, a autorizagcédo
devera ser precedida de anuéncia do Comando do Exército™.

O art. 1.134 do CC, todavia, ndo exige, salvo expressa previsdo em lei, que as
sociedades estrangeiras obtenham autorizagéo do Poder Publico para participarem como
acionistas em sociedades anénimas. Nao obstante o artigo mencionar apenas as sociedades
andnimas, o enunciado n° 486 das jornadas de direito civil do Conselho de Justica Federal
prevé que: “a sociedade estrangeira pode, independentemente de autorizagdo do Poder
Executivo, ser s6cia em sociedades de outros tipos além das andénimas”.

Ja o § 1° do art. 1.134 do Codigo Civil prevé quais os documentos da sociedade
estrangeira deverdo ser coligidos aos requerimentos administrativos cujo objeto é a
concessao de autorizacao para funcionamento:

Art. 1.134. (...)
§ 1° Ao requerimento de autorizagcado devem juntar-se:

| - prova de se achar a sociedade constituida conforme a lei de seu pais; I -
inteiro teor do contrato ou do estatuto;

Il - relacdo dos membros de todos os 6rgéos da administracdo da sociedade,
com nome, nacionalidade, profissédo, domicilio e, salvo quanto a agdes ao
portador, o valor da participagdo de cada um no capital da sociedade;

IIl - cépia do ato que autorizou o funcionamento no Brasil e fixou o capital
destinado as operagdes no territério nacional;

IV - prova de nomeacé&o do representante no Brasil, com poderes expressos
para aceitar as condi¢des exigidas para a autorizagao;

V - ultimo balanco.

13 SCHREIBER, Anderson; TARTUCE, Flavio; SIMAO, José Fernando; BEZERRA DE MELO, Marco Aurélio; DELGA-
DO, Méario Luiz. Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia. — 3.ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 2345.
E-book Kindle.

14 Idem. Idbem. p. 2350. E-book Kindle.
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O rol de documentos previstos nos incisos do § 1° é objeto de comentarios precisos
do jurista Silvio de Salvo Venosa, in litteris:

Os documentos para a obtencédo da autorizagdo para funcionamento no
Brasil sdo a prova da constituicdo regular da sociedade segundo a lei do
pais de origem e o inteiro teor do ato constitutivo com suas atualizacées,
se houver. O requerimento deve vir acompanhado, ainda, da relacédo dos
membros de todos os 6rgdos da administragcdo da sociedade, com nome,
nacionalidade, profisséo, domicilio e, salvo quanto a agbes ao portador, o
valor da participa¢édo de cada um no capital da sociedade. A copia do ato que
autorizou o funcionamento no Brasil e fixou o capital destinado as operagcoes
no territério nacional também deve acompanhar o pedido de autorizagao. Essa
comprovacgao pode ser feita mediante apresentacao da alteragdo do contrato
social, da ata da assembleia ou reunido, ou qualquer outro documento que
sob as leis do pals de origem seja apto a demonstrar a decisdo de explorar
a empresa no Brasil. Exige o Codigo, também, que o pedido seja instruido
com o ato de nomeacéao do representante no Brasil, com poderes expressos
para aceitar as condigdes exigidas para a autorizacdo. Esse representante
pode ser o mesmo que a sociedade constituira para representa-la no territério
nacional em todos os atos e negocios, inclusive para questdes judiciais, como
adiante previsto no art. 1.138. Independentemente da coincidéncia ou n&o de
ser representante para os fins referidos, seus poderes devem vir expressos nos
documentos correspondentes, descrevendo seus exatos limites. Por ultimo, é
exigida a copia do ultimo balanco. Qualquer documento que comprove as
demonstragdes financeiras da sociedade no ultimo exercicio € apto para
atingir sua finalidade: comprovar a capacidade econdémico-financeira da
pessoa juridica que deseja explorar a atividade econémica no Brasil.

Em seguida, o § 2° do art. 1.134 do CC dispbe que tais documentos devem ser
autenticados, nos termos das leis vigentes no pais de origem e, ulteriormente, serdo
legalizados no consulado brasileiro situado na sede administrativa da sociedade estrangeira,
sendo que a lei exige, ainda, que todos os documentos sejam traduzidos para o vernaculo.

Ainda, o Poder Publico federal podera estabelecer condigbes para concesséo de
autorizacao de funcionamento a sociedade estrangeira.

N&o sdo quaisquer condi¢gbes, contudo, que poderdo ser estabelecidas pelo Poder
Executivo, mas apenas aquelas condi¢des que sejam convenientes a defesa dos interesses
nacionais, na forma do art. 1.135 do CC: “E facultado ao Poder Executivo, para conceder a
autorizacdo, estabelecer condicbées convenientes a defesa dos interesses nacionais”.

O teor do dispositivo legal, aparentemente, outorga ao Poder Publico federal a
conveniéncia e oportunidade para decidir, em ato discricionario, acerca das condi¢cbes
referentes a defesa dos interesses nacionais. Contudo, ha doutrina que advoga
entendimento diverso, no sentido de ndo se tratar de discricionariedade administrativa,
mas de ato vinculado, pois a Administragcdo Publica esta vinculada, no estabelecimento
de condicdes, aos principios da ordem econémica explicita e implicitamente contidos na
Constituicao Federal, ipsis verbis:
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N&o se trata de poder discricionario da autoridade brasileira conceder ou ndo
a autorizacao pura e simplesmente, segundo seu juizo de conveniéncia, mas
sim de, uma vez atendidas as condicoes legais, concedé-la. Cuida-se aqui de
principio democratico garantido na Constituigdo sob a égide da livre iniciativa.
A conveniéncia referida na norma, embora revista-se de um certo grau de
subjetividade, esta obrigatoriamente vinculada ao atendimento dos principios
da atividade econémica insertos na Constituicdo Federal.™

A seguir, o paragrafo unico do art. 1.135 do CC assim dispde: “aceitas as condigbes,
expedira o Poder Executivo decreto de autorizagdo, do qual constara o montante de capital
destinado as operagbes no Pais, cabendo a sociedade promover a publicacdo dos atos
referidos no art. 1.131 eno § 1°do art. 1.134".

Na hip6tese de o Poder Publico federal estabelecer condigbes a concessao de
autorizagcéo, as sociedades estrangeiras dela dependentes deveréo atender a todas as
exigéncias fixadas, sob pena de indeferimento do requerimento competente. No entanto,
uma vez que todas as condicionantes forem atendidas, ndo h& razdo para indeferimento
da concesséao de autorizagdo a sociedade, devendo o Poder Executivo expedir o decreto
de autorizagdo.

Caso haja resisténcia injustificada do Poder Publico ou, igualmente, exigéncias
manifestamente desproporcionais, restara violado o direito e nasceré a pretenséo, portanto,
a sociedade ou seus representantes legais poderao acionar o Poder Judiciario na defesa
do direito a autorizagéo para funcionamento.

No decreto federal que concedera a autorizagéo para funcionamento da sociedade
estrangeira devera constar o montante integral do capital destinado ao custeio das
operagdes que serdo realizadas no Brasil, ademais, cabera a sociedade estrangeira
promover, as suas expensas, a publicacdo dos documentos exigidos no art. 1.131 (que faz
alusdo aos documentos exigidos nos arts. 1.128 e 1.129) e no § 1° do art. 1.134.

Nao basta, para iniciar suas atividades no Brasil, que a sociedade estrangeira
obtenha autorizacdo do Poder Publico federal. E preciso, igualmente, que a sociedade —
uma vez obtida a autorizagdo para funcionamento — esteja inscrita no registro préprio do
lugar em que se estabelecera, em atendimento ao art. 1.136 do Cédigo Civil.

Caso a sociedade estrangeira néo realize a inscrigdo exigida por este artigo, ndo
tera, no territorio brasileiro, personalidade juridica, ndo obstante registrada no seu pais de
origem.

O local do registro dependera da espécie de sociedade. Caso empresaria, devera
registrar-se na junta comercial, nas outras hipéteses, a inscricdo devera ocorrer perante o
registro geral de pessoas juridicas.

N&o se pode olvidar que a inscricdo do empresario na junta comercial é obrigatoria,
nos termos do art. 967 deste Codigo, sob pena de constituir sociedade nédo personificada
e, como coroléario, todos os sécios que compdem a sociedade estrangeira responderao

15 VENOSA, Silvio de Salvo. Op. cit. p. 2291. E-book kindle.
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ilimitada e solidariamente pelas obriga¢des sociais contraidas com os credores.

Ja o § 1°do art. 1.136 do CC trata de situagcdo semelhante aquela prevista no caput
do art. 1.131 (inscrigéo, no respectivo registro, da sociedade nacional cuja autorizagéo para
funcionamento foi concedida pelo Poder Publico):

Art. 1.136.(...) § 1° O requerimento de inscrigdo sera instruido com exemplar da
publicacéo exigida no paragrafo Unico do artigo antecedente, acompanhado
de documento do depdsito em dinheiro, em estabelecimento bancario oficial,
do capital ali mencionado.

O requerimento para inscricdo da sociedade estrangeira no registro competente
devera obrigatoriamente ser instruido com exemplar da publicag@o dos atos e documentos
previstos nos arts. 1.128 e 129 e § 1° do art. 1.134.

Ademais, o requerimento de inscricdo néo prescinde da comprovagéo, por meio de
prova documental, do depdsito em dinheiro do capital destinado as operacgdes da sociedade
estrangeira em territério brasileiro.

O referido depoésito supracitado devera ser realizado em estabelecimento bancario
oficial, portanto, somente restara satisfeita a exigéncia e deferido o registro requerido,
caso o dinheiro esteja depositado na Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil ou em
qualquer banco vinculado a Administragéo Publica indireta dos Estados.

O § 2° do art. 1.136 do Cédigo Civil determina que, uma vez arquivados no registro
competente os documentos exigidos pelo § 1°, a inscricdo da sociedade sera feita por
termo (por escrito) em livro especial onde constardo somente o0s registros das sociedades
estrangeiras, com numero de ordem continuo. Constardo no respectivo termo: (a) nome,
objeto, duragéo e sede da sociedade no estrangeiro; (b) lugar da sucursal, filial ou agéncia,
no pais; (c) data e numero do decreto de autorizacéo; (d) capital destinado as operagdes
no pais; (e) individuagao do seu representante permanente. Em seguida, nos termos do §
3° do art. 1.136 do CC, a sociedade estrangeira, uma vez inscrita no respectivo registro,
devera promover a publicagéo do termo de inscricdo no 6rgao oficial da Unido, no prazo
de trinta dias.

Importante regra também consta do art. 1.137 do CC, segundo o qual “a sociedade
estrangeira autorizada a funcionar ficara sujeita as leis e aos tribunais brasileiros, quanto
aos atos ou operagoes praticados no Brasil”.

Ao determinar que a sociedade estrangeira autorizada a funcionar no Brasil ficara
sujeita ao império das leis brasileiras, o Cédigo Civil prestigia o principio da territorialidade,
isto é, os atos e operagdes praticadas no territério brasileiro pela sociedade, bem como
suas relagdes juridicas, serdo reguladas pelas leis brasileiras.

O principio da territorialidade das leis € corolario da propria ideia de soberania,
porquanto, ao Estado € legitimo td&o somente, como regra, estabelecer normas que
disciplinardo relacdes juridicas que ocorram em seu territorio, salvo excecdes afetas a
extraterritorialidade.
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O Tribunal Regional Federal da 4® Regiao'® ja decidiu que a filial brasileira de
sociedade estrangeira se submete as leis brasileiras, in litteris:

A filial brasileira de empresa com sede no exterior, sendo pessoa juridica de
direito interno, deve-se submeter a legislagao vigente no pais. Assim, tendo a
autoridade judicial requisitado informacdes atinentes a apuracéo de um crime
praticado no territério brasileiro, deve a empresa controlada presta-las, ainda
que com a colaboracéo da empresa controladora, sem que para isso tenham
que ser acionados 0s meios diplomaticos para a sua obtencéo.

Por forga do paragrafo tnico do art. 1.137 do CC, a sociedade estrangeira funcionara
no Brasil com o0 mesmo nome empresarial adotado em seu pais de origem, podendo, se
assim o desejar, acrescentar as palavras “do Brasil” ou “para o Brasil™".

Na sequéncia, o caput do art. 1.138 do Codigo Civil determina que a sociedade
estrangeira esta obrigada a manter, de forma permanente, representante no Brasil com
poderes para resolver todas as questdes, inclusive receber citacdo em processos judiciais.

O Cobdigo de Processo Civil (inciso X do art. 75) prevé que as pessoas juridicas
estrangeiras serdo representadas em juizo pelo gerente, representante ou administrador
de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil.

O Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo ja decidiu que a citagéo de sociedade
estrangeira, por intermédio de pessoa fisica sem poderes para pratica do ato, € nula:

CITACAO. PESSOA JURIDICA ESTRANGEIRA. REPRESENTANTE. MANDATO
EXPIRADO. REPRESENTACAO TACITA NAO COMPROVADA. NULIDADE.
RECURSO DAS CORRES PROVIDO, PREJUDICADO APELO DA AUTORA.
Citacéo. Pessoa juridica empresarial suiga. Representante legal no Brasil.
Mandato expirado. Representacdo tacita ndo comprovada. Nulidade da
citagcdo e da sentenca. Recurso das corrés provido, prejudicado apelo da
autora. (TJ-SP 10739644920138260100 SP 1073964-49.2013.8.26.0100,
Relator: Carlos Alberto Garbi, Data de Julgamento: 25/09/2017, 2% Camara
Reservada de Direito Empresarial, Data de Publicacao: 26/09/2017)

E forgoso concluir, portanto, que o dispositivo legal supracitado tem forte incidéncia
nas relagdes juridicas processuais, porquanto sua ndo observancia pode gerar nulidades
processuais.

Ainda acerca do art. 1.138 do Cddigo Civil, calha trazer a baila os ensinamentos de
Silvio de Salvo Venosa'®:

O representante da sociedade sera nomeado por qualquer ato apto a investi-
lo na fungcé&o de mandatério da sociedade estrangeira, submetendo a eficacia
do ato ao arquivamento e averbac&do desse no registro competente, Junta
Comercial ou Registro de Pessoas Juridicas, dependendo da natureza da
pessoa juridica.

16 BRASIL, Tribunal Regional Federal Da 4 regido. MS: 5058872-70.2020.4.04.0000. Relator: Danilo Pereira Junior,
Data de Julgamento: 23/02/2021, SETIMA TURMA.

17 SCHREIBER, Anderson; TARTUCE, Flavio; SIMAO, José Fernando; BEZERRA DE MELO, Marco Aurélio; DELGA-
DO, Mario Luiz. Op. cit. p. 2352. E-book Kindle.

18 VENOSA, Silvio de Salvo. Op. cit. p. 2294. E-book kindle.
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Sem a competente averbac&do a margem da inscricdo e o arquivamento do
ato de nomeagéo com os poderes previstos, ndo produzira efeitos no territério
nacional e todos os atos, eventualmente praticados sem esse lastro juridico
vinculardo pessoalmente o representante. Os poderes do representante
devem ser expressos, exigindo a lei, inclusive, que consistam, no minimo, em
receber citagao, evitando, assim, o tramite demorado de uma carta rogatoria.

Por sua vez, o paragrafo unico do art. 1.138 do CC prevé que o representante legal
da sociedade estrangeira somente podera agir perante terceiros depois de arquivado e
averbado o instrumento de sua nomeagao.

Todavia, a auséncia da respectiva averbagéo do instrumento de nomeacgéo néo o
exime de responder pela pratica de atos ilicitos que acarretem dano a terceiros de boa-fé.

A sociedade estrangeira, além de depender de autorizagao para funcionar no Brasil,
também devera requerer ao Poder Publico a aprovacéao de quaisquer modificagdes no seu
contrato ou estatuto, sob pena das respectivas alteracbes néao terem eficacia no territério
brasileiro, em atendimento ao art. 1.139 do CC.

A modificag@o no ato constitutivo podera implicar o descumprimento das exigéncias
que condicionaram a outorga da autorizacéo pelo Poder Publico, razéo pela qual também
a alteracao contratual depende de autorizacdo para que possa ser arquivada no registro
competente’.

O Poder Executivo Federal ndo esta obrigado a aceitar as modificagdes no contrato
ou no estatuto eventualmente requeridas pela sociedade estrangeira, mas devera analisar
a pretensdo a luz do melhor interesse nacional, fundamentando os motivos de eventual
recusa ou aprovacao. Tal exigéncia é semelhante aquela prevista no art. 1.133 do Codigo
Civil, que condiciona as modificagcdes dos contratos e estatutos das sociedades nacionais
dependentes de autorizagdo a aprovacao do Poder Executivo Federal.

Ha de se atentar, ainda, para hip6tese de cassacao da autorizag¢ao, abaixo transcrita:

Art. 1.140. A sociedade estrangeira deve, sob pena de lhe ser cassada
a autorizacdo, reproduzir no ¢érgéo oficial da Unido, e do Estado, se for o
caso, as publicacdes que, segundo a sua lei nacional, seja obrigada a fazer
relativamente ao balanco patrimonial e ao de resultado econémico, bem como
aos atos de sua administracéo.

A autorizacdo para funcionar no Brasil concedida a sociedade estrangeira sera
cassada caso ndo se publiquem o balango patrimonial, o resultado econémico e os atos de
sua administracéo, quando obrigada a fazé-lo por imposi¢éo da lei do seu pais de origem.

Para os fins do art. 1.140 do Codigo Civil, considera-se “balango patrimonial” a
demonstragado contabil das receitas e despesas da sociedade. Ja o “resultado econdmico”
€ o indicador que, por meio do regime de competéncia, demonstra o lucro ou o prejuizo da
sociedade.

19 SCHREIBER, Anderson; TARTUCE, Flavio; SIMAO, José Fernando; BEZERRA DE MELO, Marco Aurélio; DELGA-
DO, Mario Luiz. Op. cit. p. 2357. E-book Kindle.
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A cassacgédo € modalidade de extingdo do ato administrativo por retirada. Nesse caso,
o ato administrativo de concesséao de autorizagdo para funcionar outorgado a sociedade
estrangeira sera suprimido por ilegalidade superveniente, isto €, o beneficiario do ato
administrativo descumpre requisitos para manutencéo de seus efeitos.

E preponderante salientar que a cassacgdo da autorizacdo para funcionar nio
€ automética, pois é imprescindivel oportunizar a sociedade estrangeira o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, nos termos do inciso LV do art. 5° da Constituicao.

Acerca da necessidade de observancia do contraditério e da ampla defesa,
manifesta-se autorizada doutrina, in litteris:

A sancao pelo ndo cumprimento da regra inserta no artigo € a mais rigida,
qual seja, a cessacédo da autorizagdo para funcionamento da sociedade
estrangeira no Brasil. De se observar que a perda da licenca nao opera de
pleno direito, exigindo a instauracao de processo administrativo que assegure
ampla defesa a filial, sucursal ou agéncia autorizada a funcionar no Brasil.?°

Logo, a sancéo de cassagdo somente sera aplicada ap0s a regular instauracao de
processo administracdo em que serdo assegurados os exercicios do contraditério e a da
ampla defesa com todos 0s meios e recursos a ela inerentes, sob pena de nulidade.

As sociedades estrangeiras também deverdo publicar o balango patrimonial e o
resultado econdmico das suas sucursais, filiais ou agéncias eventualmente existentes no
Brasil, em cumprimento ao paragrafo tnico do art. 1.140 do CC: “Sob pena, também, de lhe
ser cassada a autorizagdo, a sociedade estrangeira devera publicar o balango patrimonial e
o de resultado econémico das sucursais, filiais ou agéncias existentes no Pais”.

As sucursais sao estabelecimentos empresariais que dependem da matriz ou da
sede da sociedade. As filiais, por sua vez, sdo estabelecimentos empresariais derivados
de uma matriz, esta representara a direcdo principal da sociedade, no entanto, as filiais
ndo tém poderes para deliberacdo. J& as agéncias sdo estabelecimentos empresariais
que se localizam fora da sede da sociedade, mas estao subordinadas a ela. O escopo das
agéncias é promover a intermediacao dos negécios da sociedade a que esté subordinada.

A sancéo estipulada para as sociedades estrangeiras que nédo publicarem o balang¢o
patrimonial e o resultado econdmico das suas sucursais, filiais ou agéncias existentes no
pais sera a cassacgao da autorizagédo para funcionamento. Como ja dito, a cassagéo néo
serd automatica e dependera da instauracdo, pelo Poder Publico Federal, de processo
administrativo em que serdo assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Por fim, o art. 1.141 do Cddigo Civil aborda a possibilidade de nacionalizagédo da
sociedade estrangeira: “mediante autorizagdo do Poder Executivo, a sociedade estrangeira
admitida a funcionar no Pais pode nacionalizar-se, transferindo sua sede para o Brasil’.

A nacionalizacéo das sociedades estrangeiras é possivel, desde que observados os
seguintes requisitos: (a) requerimento da sociedade estrangeira; (b) autorizacdo do Poder

20 VENOSA, Silvio de Salvo. Op. cit. p. 2295. E-book kindle.
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Executivo Federal, por meio de decreto; (c) transferéncia da sede para o Brasil; (d) prova
da realizagdo do capital social na forma declarada no contrato social ou no estatuto; (e)
deliberagdo acerca da nacionalizacéo.

O caput do art. 1.141 repete a regra prevista no caput do art. 71 do vetusto decreto-
lei n° 2.627/1940, que dispde acerca da possibilidade de nacionalizagdo das sociedades
anénimas estrangeiras, nos termos do referido decreto-lei, a sociedade andénima estrangeira,
autorizada a funcionar no pais, podera, mediante autorizagédo, nacionalizar-se, desde que
transfira sua sede para o Brasil e preencha todos os requisitos exigidos na legislacéo de
regéncia.

A autorizacdo exigida para fins de nacionalizagdo da sociedade empresaria
estrangeira também sera emitida pelo Poder Executivo Federal, por meio de competente
decreto. Destarte, antes da concessdo da autorizacdo, a sociedade permanecera
estrangeira para todos os fins.

O requerimento de nacionalizagdo da sociedade estrangeira serd instruido
dos seguintes documentos (§ 1° do art. 1.141 do CC): (i) prova de que o processo de
constituicdo da sociedade estrangeira est4 de acordo com a lei de seu pais; (ii) inteiro teor
do contrato ou do estatuto; (iii) relagdo dos membros de todos os 6rgaos da administracéo
da sociedade, com nome, nacionalidade, profissédo, domicilio e, salvo quanto a acdes ao
portador, o valor da participacdo de cada um no capital da sociedade; (iv) cépia do ato
que autorizou o funcionamento no Brasil e fixou o capital social destinado as operacbes
no territorio nacional; (v) prova de nomeacédo do representante no Brasil, com poderes
expressos para aceitar as condi¢cdes exigidas para sua autorizac¢ao; (vi) tltimo balanco; (vii)
prova da realizagdo do capital social na forma declarada no contrato ou no estatuto; (viii)
ato de deliberagéo acerca da nacionalizac¢&o.

Nos mesmos moldes do caput do art. 1.135 do CC, para fins de autorizagéo para
nacionalizacdo da sociedade estrangeira, o Poder Publico federal poderd impor condi¢des
a autorizagéo, desde que estas tenham supedaneo na defesa dos interesses nacionais (§
2°do art. 1.141 do Cédigo Civil).

N&o atendidas as condi¢des impostas pelo Poder Publico, a sociedade estrangeira
ndo podera nacionalizar-se. No entanto, uma vez que as condi¢cdes forem aceitas pelo
representante legal da sociedade, sera expedido o competente decreto contendo a
autorizagéo para que a sociedade dé inicio ao processo de inscricdo no respectivo registro.

Deferido o pedido e aceito pelo representante da sociedade requerente, sera
expedido o decreto de autorizagéo e inscrita a pessoa juridica no registro competente,
acompanhada da publicagédo do respectivo termo (§ 3° do art. 1.141 do CC).

A publicacédo do termo dar-se-a na forma do parégrafo unico do art. 1.131 deste
codigo, isto €, o termo de inscrigdo devera ser publicado no 6rgéo oficial da Unido, no prazo

de trinta dias, sob pena de ineficacia.
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Ainda, a Instru¢cdo Normativa DREI n° 77, de 18 de margo de 2020, estabelece que,
ap6és a expedicdo da portaria de nacionalizagéo, compete a sociedade empreséria arquivar,
na junta comercial da unidade federativa onde se localizara a sua sede, a folha do Diario
Oficial da Unido que publicou a respectiva portaria, sem prejuizo da apresentagdo dos
documentos que instruem, obrigatoriamente, os pedidos de arquivamento de sociedades
empresarias brasileiras. Caso existam filiais, sucursais, agéncias ou estabelecimentos em
outras unidades federativas, a sociedade nacionalizada devera proceder ao arquivamento
da certidao simplificada na junta comercial do local daquelas unidades subordinadas.

CONCLUSAO

Neste artigo, expuseram-se os requisitos estabelecidos nos arts. 1.123 a 1.141 do
Cadigo Civil para a autorizagao do funcionamento de sociedades nacionais e estrangeiras.

A auséncia de autorizagdo para funcionamento torna a sociedade irregular e,
portanto, ser-lhe-do aplicadas, na condicéo de sociedade irregular e sem autorizagcéo para
funcionamento, as disposicoes legais aplicaveis as sociedades em comum.

Faz-se fundamental, portanto, atentar-se ao conteudo do Capitulo XI do Titulo Il do
Livro Il do Codigo Civil Brasileiro, cujas disposi¢des, em pleno diploma civilista, revelam
interessante interface entre o direito privado e o direito pablico.

REFERENCIAS

BRASIL, Tribunal Regional Federal Da 4% regido. MS: 5058872-70.2020.4.04.0000. Relator: Danilo
Pereira Junior, Data de Julgamento: 23/02/2021, SETIMA TURMA.

BRASIL. Ministério da Economia. Departamento Nacional de Registro Empresarial e Inovagdo (DREI).
Instrucdo Normativa DREI n° 77, de 18 de marco de 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/
pt-br/assuntos/drei/legislacao/arquivos/legislacoes-federais/indr €i772020.pdf.

CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. — 6. ed. rev. ampl. e atual. — Salvador:
Juspodivm, 2019.

MENDONCA, José Xavier Carvalho de. Tratado de direito comercial brasileiro: volume Il —tomo Ill. —
Campinas: Bookseller, 2001.

RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito empresarial. — 7. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro : Forense;
Sao Paulo : METODO, 2017.

SCHREIBER, Anderson; TARTUCE, Flavio; SIMAO, José Fernando; BEZERRA DE MELO, Marco
Aurélio; DELGADO, Mario Luiz. Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia. — 3.ed. — Rio de
Janeiro: Forense, 2021, p. 2345. E-book Kindle.

VENOSA, Silvio de Salvo. Caodigo Civil interpretado. — 4. ed., — So Paulo: Atlas, 2019. E-book kindle.

21 BRASIL. Ministério da Economia. Departamento Nacional de Registro Empresarial e Inovagéo (DREI). Instrugéo
Normativa DREI n° 77, de 18 de margo de 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/legis-
lacao/arquivos/legislacoes-federais/indrei772020.pdf.

Temas de Direito Civil Contemporaneo Capitulo 7

152





