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RESUMO: A pesquisa busca abordar os
direitos da populacéo privada de liberdade,
aluz da Constituicdo Federal e da legislagéo
ordinaria, sem descurar de uma abordagem
dos direitos previstos em tratados
internacionais, bem como da atuagcdo da
Corte e da Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos. Além disso, propds uma
reflexao a respeito do impacto da pandemia
de COVID-19 na atuagdo do Poder
Judiciario e dos organismos internacionais
na promoc¢ao dos direitos desta populacao,
tida como invisivel. Destaca ainda a
importancia das acdes realizadas pelas
equipes de atengcdo primaria prisionais
(eAPP), dentro das unidades prisionais
do Estado do Rio de Janeiro, objetivando
minimizar os efeitos gravosos da pandemia
nessa populagéo vulneravel.
PALAVRAS-CHAVE: Direitos a salde.
Pandemia. Populagéo Carceraria.

ABSTRACT: The research seeks to
address the rights of the population
deprived of liberty, in light of the Federal
Constitution and ordinary legislation,
without neglecting an approach to the rights
provided for in international treaties, as well
as the actions of the Court and the Inter-
American Commission on Human Rights.
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Furthermore, it proposed a reflection on the impact of the COVID-19 pandemic on the actions
of the Judiciary and international organizations in promoting the rights of this population,
considered invisible. It also highlights the importance of the actions carried out by prison
primary care teams, within prison units in the State of Rio de Janeiro, aiming to minimize the
serious effects of the pandemic on this vulnerable population.

KEYWORDS: health rights. Pandemic. Prision population.

INTRODUCAO

No Brasil, a populacédo privada de liberdade apresenta uma maior vulnerabilidade
social, decorrente do acesso restrito a bens e servicos. Além disso, as condicdes sanitarias
precarias e o elevado numero de detentos por cela acarretam um ambiente favoravel a
transmissao de doencgas, em especial as infectocontagiosas e assim, a propagacédo de
epidemias. O ambiente carcerario é degradante e desumano, o que vai de encontro aos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, tais como o direito a uma
vida digna e o direito fundamental & salude.

No contexto da pandemia do COVID-19, o ambiente insalubre dentro das unidades
prisionais favoreceu a disseminac¢do da doencga entre os presos e, apesar das diversas
legislacdes garantirem direitos aos apenados, dentre as quais a Portaria n° 482 do
Ministério da Saude, que normatiza a Politica Nacional de Atencéo Integral a Sadude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional — PNAISP, o que de fato observou-se
foi a insuficiéncia de agbes de promog¢ao, prevencao e assisténcia em saude.

A presente pesquisa cuida da andlise quanto ao impacto da atuagdo do Poder
Judiciario e da Corte Interamericana de Direitos Humanos na garantia do direito fundamental
a saude da populacao carceraria de unidades prisionais do Estado do Rio de Janeiro,
sobretudo durante a calamidade sanitaria advinda da pandemia de Covid-19.

Com este objetivo, o artigo utiliza uma abordagem qualitativa, de pesquisa
bibliogréafica de artigos correlatos, assim como decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, com destaque para a Medida Cautelar na Arguicéo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 347 — DF, que tratou pela primeira vez do Estado de Coisas Inconstitucional
no Sistema Carcerario Brasileiro, abordando, ainda, a decisdo manifesta na Medida
Cautelar em Habeas Corpus Coletivo n° 188-820- DF, a qual no auge da pandemia, elencou
uma série de determinagbes com escopo de reduzir o nUmero de pessoas encarceradas e,
ao mesmo tempo, diminuir a propagacao do virus no ambiente prisional.

Além das decisbes do STF, pretende-se abordar a atuagédo recente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos nos casos do Instituto Placido de Sa Carvalho e da
Cadeia Publica Jorge Santana, estes em momento anterior a Pandemia de Covid-19, e da
Penitenciaria Alfredo Tranjan, ja no periodo da pandemia.

O trabalho abordara os aspectos teoricos referentes aos direitos da populacao
carceraria, com enfoque no direito a saude, destacando as medidas adotadas pelo Poder
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Judiciario, assim como pela Corte IDH, na tentativa de mitigar o abandono desta populagéo,

alijada de direitos fundamentais basicos.

POPULAGCAO CARCERARIA NO BRASIL E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Dados recentes do Conselho Nacional de Justica — CNJ indicam que o numero da
populagéo carceraria no Brasil passa de 1 milhdo de pessoas'. Sdo 792.779 (setecentos
e noventa e dois mil, setecentos e setenta e nove) presos sentenciados ao regime de
pena privativa de liberdade, e mais de 400.000 (quatrocentas mil) pessoas encarceradas
provisoriamente. Com tais nUmeros, o0 pais ocupa a terceira posi¢cao na escala da populagéo
carceraria mundial, atras somente de Estados Unidos e China?. (CNJ, 2023)

O Estado do Rio de Janeiro tem em seu territorio 17.463.349 (dezessete milhdes,
quatrocentos e sessenta e trés mil, trezentos e quarenta e nove) habitantes e conta com
uma populagéo privada de liberdade de 61.485 (sessenta e um mil, quatrocentos e oitenta
e cinco) pessoas, sendo 33,1% em regime fechado; 34,6% em regime semiaberto; e 32,4%
em regime aberto. Os presos se distribuem em 47 unidades prisionais, de acordo com o
regime da pena. (CNJ, 2023)

A superlotacdo das celas, consequéncia do crescimento exponencial da populagéo
carceraria, a falta de estrutura prisional adequada e a insalubridade no ambiente prisional
decorrente das precarias condi¢des estruturais e sanitarias, falta de higiene, ma alimentacéao
e auséncia de assisténcia médica, aumentam a suscetibilidade para o contagio de doencas
e dessa forma a necessidade de intervengé@o do poder publico € mais evidente.

KALLAS, 2019 ressalta que ndo é possivel que uma cela fechada que abrigue
um nuamero maior de pessoas que a sua capacidade cumpra os requisitos basicos da
unidade celular. Nao tem como uma cela superlotada cumprir o quesito de salubridade do
ambiente, pois a aglomeracéo de pessoas, principalmente em local fechado, gera calor
e falta de ventilagdo. Falta “condicionamento térmico adequado a existéncia humana”,
requisito necessario, conforme artigo 88 da Lei de Execugé@o Penal. A falta de ventilagcao
€ pressuposto para a proliferagcdo de doencas que, se adquiridas por somente um dos
presos, podem ser transmitidas facilmente aos outros que convivem juntos. Segundo uma
especialista do Ministério da Saude, as principais doengas nos presidios séo: tuberculose,
doencgas sexualmente transmissiveis (DST), hepatites e dermatoses. (KALLAS, 2019, p.
75, 76)

A assisténcia a saude, de carater preventivo e curativo, € um direito fundamental
garantido a populacéo privada de liberdade e previsto em diversas legislagdes nacionais
e internacionais. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 garante, em seu art. 106,

1 Numeros atualizados diariamente. Disponivel em: <https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=f8f79a16-35a2-
43fe-a751-34ba131ffc1f&sheet=74a59799-5069-461d-a546-91259016a931&lang=pt-BR&opt=currsel>. Acesso em: 28
abr.2023.

2 Disponivel em:< https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/cidadania-nos-presidios/>. Acesso em: 28 abr.2023.
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acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos de saude que devem ser implantados
através de politicas sociais e econdmicas, expressando assim, o principio da universalidade
de acesso e demonstrando uma estreita sintonia entre o texto constitucional e as principais
declaragdes internacionais de direitos humanos. (BRASIL, 1988)

Ademais, a Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execugcdo Penal, teve por
objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes
para a harmoénica integragdo social do condenado e do internado. Nesse contexto,
considerou em seu art. 10° que a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado e,
em seu art. 11, I, a necessidade de garantir a assisténcia a saude da populacado privada
de liberdade (BRASIL, 1984)

Diante desse cenario de necessaria e urgente intervengcéo dos érgaos publicos de
saude, o Ministério da Saude publicou em abril de 2014, a Portaria n° 482, instaurando
a Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP), o que representou um expressivo avang¢o na atengéo a saude
da populacdo prisional, ampliando a nogéo de garantia de direitos sociais. (MINISTERIO
DA SAUDE, 2014)

ATUAQAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA NA GARANTIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS AOS
ENCARCERADOS

O incremento cotidiano no nimero de pessoas encarceradas no Brasil ndo é
acompanhado da adoc¢do de medidas capazes de assegurar o cumprimento de direitos
fundamentais minimos para esta populacéo, a despeito da previsédo constitucional dos
incisos Ill e XLIX, do art. 5°, da CRFB, e dos direitos assegurados nos artigos 40 e 41 da
Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execucéo Penal). Assim, as condi¢des sub-humanas do carcere
traduzem-se em verdadeira “pena acessoéria” ou antecipacdo de pena (nas hipoteses nas
quais ainda ndo h4 condenacao), como se o Estado, em uma perspectiva inconstitucional
e ilegal, despisse o individuo preso de humanidade.

Neste contexto, em 2015, o STF, em decisdo inédita, proferida na Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 347- DF reconheceu a existéncia no
Brasil de um verdadeiro “estado de coisas inconstitucional” no sistema penitenciario, uma
vez que identificada inexoravel violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais
da populagdo submetida ao céarcere. Tal violacdo, decorrente de “falhas estruturais e
auséncia de politicas publicas, depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orgamentaria™.

Entendeu-se que somente transformacgbes estruturais da atuacdo do Poder
Publico e a atuagdo de uma pluralidade de autoridades poderiam modificar a situacdo
inconstitucional, conforme transcrito na ementa que segue:

3 Disponivel em:< https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10300665>.Acesso em:
28/04/2023.
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CUSTODIADO - INTEGRIDADE FiSICA E MORAL - SISTEMA PENITENCIARIO
- ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
- ADEQUACAO. Cabivel é a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental considerada a situagéo degradante das penitenciarias no Brasil.

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA
— CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL - CONFIGURACAQ. Presente quadro de violacéo
massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificagdo depende de
medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e orgamentaria,
deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de
coisas inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS
— CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagédo precdria das penitenciarias, o
interesse publico direciona a liberacao das verbas do Fundo Penitenciario
Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA - OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estéo
obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos e 7.5 da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos,
a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custodia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo
de 24 horas, contado do momento da prisédo. (ADPF 347 MC, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016). (STJ, 2015)

Naquela oportunidade, diante da urgente necessidade de afastamento das violagdes
de direitos fundamentais e mitigacdo das condi¢cdes degradantes das prisdes do pais,
resultantes de acbes e omissbes dos Poderes Publicos dos diversos entes federativos, o
STF adotou medidas urgentes, intervindo, mesmo que de forma excepcional, na formulagéo
de politicas publicas, com a determinagéo de imediato descontingenciamento das verbas
do Fundo Penitenciario Nacional, assim como a adogdo de medidas para obrigar juizes e
tribunais a realizarem audiéncias de custddia, invocando, naquela oportunidade, os artigos
9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao Interamericana de Direitos
Humanos*.

O advento da pandemia de COVID-19 potencializou os riscos para os quais as
pessoas encarceradas ficaram expostas e, naiminéncia de um nimero elevado de mortes no
ambiente prisional o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendagéo n° 62, de 17 de
margo de 2020, que, dentre outras medidas, orientava a concessao de saidas antecipadas
dos regimes fechado e semiaberto a pessoas pertencentes aos denominados grupos de
risco; colocagédo em prisé@o domiciliar de pessoa presa com suspeita ou diagnostico de
COVID-19; suspenséo temporaria do dever de apresentagéo regular em juizo das pessoas
em cumprimento de pena no regime aberto, prisdo domiciliar, penas restritivas de direitos,
suspenséo da execugdo da pena®.

4 Atualmente, a audiéncia de custédia, ja incorporada ao sistema processual penal brasileiro, encontra-se prevista no
artigo 310 do Codigo de Processo Penal, alterado pela Lei n° 13.964/2019, denominado Pacote Anticrime.
5 Disponivel em: < https://atos.cnj.jus.br/files/compilado164744202009165f6241b000b81.pdf>. Acesso em: 08/05/2023.
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Além das medidas recomendadas pelo CNJ, o STF, em analogia com o mandado
de segurancga de natureza coletivo (art. 5°, LXX, da Constituicdo Federal), apreciou, em
dezembro de 2020 medida cautelar no Habeas Corpus Coletivo n°® 188.820, impetrado pela
Defensoria Publica da Unido em favor de todas as pessoas presas em locais acima de sua
capacidade, integrantes de grupos de risco para a COVID-19, e que n&o tivessem praticado
crimes com violéncia ou grave ameaca. A deciséo foi no sentido do deferimento parcial
do pedido, ad referendum do plenario, considerada a situagdo de emergéncia de saude
publica e a premente necessidade de se evitar a contaminagéo generalizada em ambientes
de confinamento, sendo apontada uma série de medidas a serem adotadas para minimizar
os riscos de propagagdo do novo coronavirus nos estabelecimentos prisionais®.

Cumpre destacar que as medidas judiciais ndo foram eficazes na prevencédo da
propagagédo da Pandemia do COVID- 19 dentro das unidades prisionais. Muitos presos
adoeceram e poucos conseguiram ter seus direitos a saude, efetivados. No Estado do Rio
de Janeiro, equipes de atencdo primaria prisionais atuaram, em especiais no que tange a
aplicacéo de vacinas e priorizagédo desse grupo de vulneraveis, mas as celas permaneceram
superlotadas, propiciando a transmisséo da doencga e consequentes 6bitos.

ATUAQAO DA CORTE E DA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS’ E REFLEXOS DA PANDEMIA DE COVID-19:’OS CASOS DA
CADEIA PUBLICA JORGE SANTANA E DA PENITENCIARIA ALFREDO
TRANJAN

A situacéo especifica de algumas unidades prisionais do Estado do Rio de Janeiro
chamou a atengao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que em 28 de novembro
de 2018 editou Resolucéo veiculando medidas provisoérias a respeito do Presidio Placido de
Sa Carvalho, havendo proibi¢do para ingresso de novos presos na unidade e determinagéo
para o computo em dobro de cada dia de privacao de liberdade cumprido no local, exceto
nos casos de crime contra a vida ou a integridade fisica, e de crimes sexuais, nos quais que
a diminui¢do da pena em 50% ou menos dependeria de avaliagéo criminolégica’. (CORTE,
2018)

A Corte indica que a pericia criminoldgica deva ser realizada por uma equipe de, no
minimo, trés profissionais, constituida especialmente por psicélogos e assistentes sociais
(sem prejuizo de outros), de comprovada experiéncia e adequada formag¢ao académica,
néo sendo suficiente o parecer de um Unico profissional. Somente depois da realizagéo de
tal exame, com base nas afirmagdes/conclusdes constantes dessa prova, é que caberia
exclusivamente, ao Juizo das execugdes a andlise da possibilidade ou ndo da redugéo
de 50% do tempo real de privacéo de liberdade, ou se a reducdo deve ser abreviada em
medida inferior a 50%. (CORTE, 2018)

6 Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345310942&ext=.pdf>. Acesso em:
08/05/2023.
7 Disponivel em:< https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_03_por.pdf>. Acesso em:28/04/2023.
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Importante destacar que o cdmputo em dobro atinge a totalidade da pena cumprida.
Logo, nado é possivel modular os efeitos do cémputo da pena em dobro, tendo em vista a
situacdo degradante do estabelecimento prisional. Dessa forma, ndo se mostra possivel
que a determinacao de cémputo em dobro tenha seus efeitos modulados como se o preso
tivesse cumprido parte da pena em condi¢cdes aceitaveis até a notificagéo e, a partir de
entéo, tal estado de fato tivesse se modificado. Em realidade, o substrato fatico que deu
origem ao reconhecimento da situagdo degradante ja perdurara anteriormente, até para
que pudesse ser objeto de reconhecimento, devendo, por tal razdo, incidir sobre todo o
periodo de cumprimento da pena. (CORTE, 2018)

No ano de 2019, foi a vez da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos receber
solicitacdo de medidas cautelares em beneficio das pessoas privadas de liberdade na
Cadeia Publica Jorge Santana, sendo solicitada a ado¢do de medidas necessarias para
proteger seus direitos a salde, a vida e a integridade pessoal. A referida medida cautelar
culminou com a edicdo da Resolucéo n° 06, de 05 de fevereiro de 2020 que, ainda antes da
decretagdo de calamidade sanitaria mundial, em virtude da Pandemia de Covid-19, solicitou
que o Brasil adotasse medidas para reduzir a superlotacdo do estabelecimento prisional,
assim como garantir de atencdo médica adequada e oportuna as pessoas privadas de
liberdade, oferecendo-se condi¢bes de salubridade e higiene para as mesmas. Demais
disto, foi solicitada implementacéo de medidas de atencéo aos detentos com deficiéncia ou
lesionados, mutilados, com fraturas ou feridos de outras formas, a fim de prevenir maiores
danos a toda a populacao carceraria® (CIDH, 2020)

Com o surgimento da pandemia do COVID-19 tais medidas tornaram-se ainda mais
relevantes para conter a propagacao da doenca e o provavel elevado nimero de ébitos
da populagéo privada de liberdade nessas unidades prisionais. No entanto, o Judiciério
brasileiro foi severamente afetado pela crise sanitaria mundial, e muitos servigcos foram
suspensos ou realizados num ritmo mais demorado do que se desejava, até diante da
insuficiéncia de quadros técnicos aptos a sua execugdo. Dessa forma muitas determinagdes
nao foram cumpridas e 0s presos permaneceram sem seus direitos fundamentais efetivados.

Em 2022, a Comissé&o Interamericana de Direitos Humanos editou a Resolugéo n°
53 que trouxe providéncias a serem adotadas com relagdo ao pedido de ampliagdo das
medidas cautelares que haviam sido proferidas em favor das pessoas encarceradas Cadeia
Pudblica Jorge Santana, passando a abarcar, também, pessoas privadas de liberdade na
Penitenciaria Alfredo Tranjan, solicitando-se ao Estado Brasileiro a adogdo das medidas
necessarias a prote¢do do direito delas a vida, a integridade pessoal e a salude destas
pessoas®. (CIDH, 2022)

8 Disponivel em: < http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/mc/2020/res_6-2020_mc-888-19_br_pt.pdf>. Acesso em:
08/05/2023.
9 Disponivel em: < https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/mc/2022/res_53-22_mc_888-19_pt.pdf>. Acesso em:
08/05/2023.
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POLITICA NACIONAL DE ATENGAO INTEGRAL A SAUDE DAS PESSOAS
PRIVADAS DE LIBERDADE NO SISTEMA PRISIONAL (PNAISP)

As politicas sociais de salude no sistema prisional do Brasil tém trés marcos
fundamentais. A Lei de Execucgédo Penal (LEP) €& o primeiro deles, pois foi a precursora
no estabelecimento legal dos direitos da populacdo prisional do Brasil, o que representou
um avango no campo das politicas sociais no carcere. O segundo marco das politicas
sociais de saude no ambito prisional — o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario
(PNSSP), de 2003 firmou a necessidade da organizagdo de acgdes e servigos de saude
no sistema penitenciario com base nos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude
(SUS), dentre eles o da universalidade. E, por fim, em abril de 2014, através da Portaria n°
482, foi normatizada e operacionalizada a Politica Nacional de Atengéo Integral a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), representando um
expressivo avancgo na atenc¢do a saude da populagéo prisional, bem como ampliando a
nocao de garantia de direitos sociais. (LERMEN et. al., 2015, p. 909).

O Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP) estabelecido
por meio da Portaria Interministerial n°® 1.777, pelos Ministérios da Saude e da Justica
teve como objetivo aproximar a populagdo penitenciaria ao SUS, buscando garantir que
o direito a cidadania se efetivasse em uma perspectiva de direitos humanos. Ao final
de 2013, contavamos com 235 equipes ativas, correspondendo a uma cobertura de
aproximadamente 30% da populacéo penitenciaria, com equipes analogas as do SUS, no
entanto, o contexto do encarceramento tornou-se mais alarmante do que se imaginava na
época, com um aumento de aproximadamente 120% da populagao prisional, passando de
cerca de 240.000 custodiados, em 2003 para 600.000, em 2013.1°

Pautando-se no esgotamento do modelo desenvolvido pelo PNSS e na necessidade
urgente de promover a inclusdo efetiva das Pessoas Privadas de Liberdade as agdes do
Sistema Unico de Saude (SUS), foi implantada a Politica Nacional de Atencéo Integral &
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional — PNAISP, no ano de 2014.
No entanto, apesar do Estado do Rio de Janeiro ter aderido a referida politica no mesmo
ano, sua efetiva operacionalizagédo s6 iniciou em 2019, com a adesédo e cofinanciamento
dos nove municipios com unidades prisionais em seu territorio.

A PNAISP tornou possivel a implantacdo de equipes multiprofissionais de saude
no interior das unidades carcerarias do Estado do Rio de Janeiro e assim, possibilitou a
execucdo de acgdes de promocgao, prevengao e assisténcia em salude a populagéo privada
de liberdade custodiada no Instituto Placido de Sa Carvalho, na Cadeia Publica Jorge
Santana e também na Penitenciaria Alfredo Tranjan, durante a pandemia do COVID-19,
garantindo avancos na efetivacdo direito a saude dessa populag@o, tendo em vista as
dificuldades de acesso aos direitos e a potencial vulnerabilidade e segregacéo.

10 Politica Nacional de Atencgéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional/ Ministério
da Saude, Disponivel em: http://www.as.saude.ms.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/Cartilha-PNAISP.pdf. Acesso em
22/07/2023.
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A Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro coordenou as discussoes e
apoiou 0s municipios na adeséo a politica, contratacdo das equipes de ateng¢do primaria
prisional (eAPP) e desenvolvimento de acdes de salde a populagéo privada de liberdade
através de capacitagdes e mesmo de um cofinaciamento estadual. O complexo das unidades
prisionais de Gericiné conta com uma Unidade de Saude Estadual que atua no atendimento
das urgéncias, de diversas especialidades médicas, além de apoiar a interlocu¢do com
a rede de saude extra muro, em especial nas necessidades de atendimento dos presos
na média e alta complexidade de saude, considerando as diretrizes do Sistema Unico de
Sadde.

Na pandemia do COVID-19, umas das principais agbes desempenhadas pelas
equipes multidisciplinares nas unidades prisionais do Estado do Rio de Janeiro foi
administrar a vacinagéo da populagéo privada de liberdade. E nesse sentido SIMAS et al,
2021 afirma que:

A vacinagdo contra o coronavirus deve ser um instrumento de reverséo
de iniquidades em saude para as pessoas que mais precisam, tal como a
populacéo carceraria, que, como seus familiares, vive em situagdes de
extrema vulnerabilidade e enfrenta maiores obstaculos no acesso a saude.
Portanto sdo necessarias abordagens interinstitucionais eficazes, de modo a
oportunizar chances de prevencéo e garantia efetiva do direito a saude, sob
pena de o Estado ser responsabilizado por sua omisséo.
Os autores ponderam ainda que o acesso das PPL a vacinacdo contra o COVID-19,
associado a ampliacdo das medidas basicas de controle de transmiss@o nas prisdes, com
teste diagnostico e assisténcia em conformidade com as boas praticas clinicas, séo direitos

fundamentais. (SIMAS et.al, 2021, p.3)

CONSIDERAGCOES FINAIS

A pesquisa objetivou rememorar os direitos e garantias fundamentais da populagéo
encarcerada que, a despeito de se encontrar nesta condi¢céo em virtude de um comportamento
contra o ordenamento juridico, permanece com todos seus direitos fundamentais assegurados,
0s quais ndo sejam atingidos pela sentenca ou pela lei, 0 que demanda uma atuacéo do Estado
com vistas a preservar sua dignidade, sua saude e sua vida.

Neste contexto, o escopo foi demonstrar a relevancia da atuacdo do Poder
Judiciario, com enfoque no Supremo Tribunal Federal, na garantia dos direitos das pessoas
encarceradas, sobretudo apo6s o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional no
ambito do Sistema Carcerério Brasileiro.

Além disso, a atuagé@o da Corte e da Comisséao Interamericana de Direitos Humanos,
por meio da realizacdo de fiscalizagbes e edicdo de Resolugdes, demonstra importante
ferramenta de garantia de direitos, impelindo o Estado a posicionar-se como garantidor de
direitos fundamentais, de todos os brasileiros, inclusive os encarcerados.
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Nessa seara e buscando a efetivagéo do direito fundamental a satde, o Estado do
Rio de Janeiro avancou na implantacédo da PNAISP junto aos municipios com unidades
prisionais em seus territorios. A Secretaria de Estado de Saude coordenou as discussoes
€ apoiou 0s municipios na adeséo a politica, além de atuar no atendimento das urgéncias
e das especialidades médicas.

Cumpre destacar que a pandemia do COVID-19, na medida em que centraliza os
recursos humanos e materiais dos ja fragilizados servicos de saude do sistema prisional,
tende a reduzir a atencéo para outras acdes de saude, em especial no que tange as demais
doencas crénicas e infeciosas, muito comuns na populacéo prisional. No entanto agbes
coletivas e individuais de saude foram realizadas pelas equipes multidisciplinares que
atuam nas unidades prisionais na tentativa de minimizar as consequéncias gravosas da
pandemia. E, dentre as medidas de controle basicas, a vacinagéo contra o SARS-CoV-2

constituiu um elemento importante para melhorar a assisténcia a satde global dos presos.
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