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APRESENTACAO

O livro “Impactos das Tecnologias nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
3” aborda uma série de capitulos de publicacdo da Atena Editora, subdivididos em 4
volumes. O volume VI apresenta, em seus 31 capitulos, um conjunto de estudos acerca
do papel politico, historico, urbanistico e geografico nas modificagdo e construgao dos
espacos sociais modernos.

As areas tematicas da ciéncia politica e histérica nos faz entender o papel dos
agentes publicos na construcéo social, bem como as modificagcdes ativas, muitas vezes
influenciadas por estas politicas, nos ambientes geograficos e urbanisticos atuais.

O contexto social contemporédneo é um reflexo das acbes direcionadas pelas
politicas de desenvolvimento regional e sustentavel. Além das iniciativas estatais,
observamos o papel da cooperacéao social no desenvolvimento regional e na formacao
de novas estruturas sociais e urbanisticas.

Por estes motivos, o organizador e a Atena Editora registram aqui seu
agradecimento aos autores dos capitulos, pela dedicacédo e empenho sem limites que
tornaram realidade esta obra que retrata os recentes avangos inerentes ao tema.

Por fim, espero que esta obra venha a corroborar no desenvolvimento de
conhecimentos e novos questionamentos a respeito do papel transformador da
educacéao, e auxilie os estudantes e pesquisadores na imersdo em novas reflexdes
acerca dos topicos relevantes na area social.

Boa leitural

Marcos William Kaspchak Machado
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CAPITULO 5

ASSOCIATIVISMO, PARTICIPAGAO E
REPRESENTAGAO POLITICA NO ESPIRITO SANTO

Anselmo Hudson Nascimento Siqueira
Universidade Vila Velha

Vila Velha — Espirito Santo

RESUMO: o objetivo deste artigo é investigar
0 associativismo enquanto instrumento de
participacdo e representacdo politica no
Brasil, entendendo o associativismo como a
possibilidade de grupos de pessoas defenderem
interesses especificos junto ao poder politico
institucional através de uma pessoa juridica
constituida. A pesquisa empirica contou com
um levantamento de informag¢des secundarias
sobre 0 associativismo no Brasil, assim como
foram estudadas trés associacées no Estado
do Espirito Santo por meio de entrevistas
individuais em profundidade. As conclusdes
indicam que o0 associativismo por um lado
apresenta um carater heterogéneo em sua
formacao e atuando institucionalmente de forma
desconectada e descoordenada. Por outro
lado, se fortaleceu com a redemocratizagao do
pais, se multiplica sob a forma de demandas
sociais e atua para combater os problemas
de funcionamento dos poderes instituidos, em
sintonia com a complexidade da sociedade
atual.

PALAVRAS-CHAVE: associativismo,
participacao, representacao, democratica.
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ABSTRACT: the objective of this article is to
investigate associativism as an instrument of
political participation within the political regime
nowinforceinBrazil,understandingassociativism
as the possibility of groups of people to defend
specific interests before the institutional political
power. To this end, an information gathering
regarding associativism in a local and national
perspective has been done, alongside 03 local
associations having been studied while aiming
to understand their distinctive actions before
political power. The theoretical framework
has considered a democratic theory, which
discusses the manners of political participation,
the theory that handles associativism and the
concept of space and social representation.
Associativism  strengthens itself with the
country’s redemocratization, multiplies itself
under the shape of social demands and acts
in order to combat the problems resulting from
established powers, in line with the complexity
of the current society.

KEYWORDS: Association;
Participation; Representation.

Democracy;

INTRODUCAO

A Constituicao de 1988 fala de igualdade
de todos perante a lei, porém o quadro social
e econOmico das familias no Brasil € desigual.
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Quando a igualdade econdémica ndo esta presente, dificilmente havera igualdade
juridica e politica nas disputas pelos respectivos interesses em sociedade. Jean-
Jacques Rousseau afirma que quanto maior a igualdade econdémica entre as pessoas,
maiores sao as chances de também existir igualdade na defesa pelos respectivos
interesses politicos.

E possivel identificar um conjunto de iniciativas originadas na sociedade civil,
sem vinculo partidario ou institucional, no qual um grupo ou grupos de pessoas se
reunem para defender interesses especificos. Interesses esses que guardam relacéo
com a busca da igualdade econémica e politica que trata Rousseau. Essa iniciativa
de reuniao e defesa de interesses especificos € que sera chamado de associativismo
nesse artigo, procurando contribuir para o debate sobre em que medida esse tipo de
instrumento social se constitui em formas de participagcdo que possam contribuir para
o regime politico dominante.

Analisando o passado politico recente do Brasil, a eleicdo de Tancredo Neves
para Presidente da Republica (huma votacéo indireta realizada pelo Colégio Eleitoral
da Camara Federal) marcou o fim da ditadura militar no Brasil (1964-1985). Nesse
periodo de 30 anos de redemocratizacdo do processo politico (1985-2015) o Brasil
passou por 16 pleitos eleitorais, elaborou uma nova Constituicdo Federal (1988) e
escolheu quatro Presidentes da Republica pelo voto direto, incluindo nessa perspectiva
a possibilidade de reeleicéo.

Esse breve relato da histéria politica recente do Brasil torna-se necessario para
se constatar que, passados 30 anos da reabertura politica, ndo se discute mais a
manutencao ou ndao da democracia enquanto regime politico (MOISES, 2012), com as
instituicbes garantindo a relacdo de forca entre os poderes. Nesse sentido, a discusséo
atual ganha foco sobre a melhoria na qualidade do regime democratico, um dos temas
mais estudados no mundo académico contemporaneo.

Dentre as correntes que tratam da qualidade do regime democratico (GUGLIANO,
2013) existe um ponto consoante que merece destaque no meio de tantas divergéncias
de opinido sobre o tema: a presenca da liberdade de livre associacao (associativismo)
como fator fundamental na determinagéo da qualidade da democracia. Ou seja, uma
das condi¢des para que um pais seja considerado democratico é a possibilidade da
populacéo se reunir para reivindicar e defender seus interesses diante do poder politico
instituido.

Este artigo utilizard como referéncia o espirito associativista citado por Alexis
de Tocqueville em seu livro A Democracia na América. A inser¢ao nos conceitos do
associativismo sera iniciada através da seguinte pergunta: pode a livre associagcéao
ser 0 caminho para a melhoria na qualidade da participacéo, através de acdes de
representacdo politica? Alexis de Tocqueville acreditava que sim. Ao pesquisar a
América do Norte no fim do século XVIII, o autor enxergou no povo norte-americano
uma caracteristica distintiva: a capacidade de reunido das pessoas em torno de um

interesse comum.
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Alexis de Tocqueville descreve a livre associagdo como aspecto cultural, que
para o povo norte-americano ocorre desde a idade tenra, ensinando o habito das
criancas em articular seus interesses, criar suas regras de convivio e decidir conforme
o estabelecido:

O habitante dos Estados Unidos aprende desde o nascimento que deve contar
consigo mesmo para lutar contra 0s males e 0os embaracos da vida: ele lanca a
autoridade social um olhar desconfiado e inquieto, e s6 apela para o seu poder
quando néo pode dispensa-lo. Isso comeca a se perceber desde a escola,
onde as criancas se submetem, até mesmo nos jogos, a regras que elas mesmas
estabelecem e punem entre si os delitos que elas mesmas definem. O mesmo
espirito se encontra em todos os atos da vida social. (TOCQUEVILLE, 2005, p. 219)

Neste contexto, € possivel problematizar a pratica associativista na relagao entre
reivindicacéo, participacdo e representagcéo politica ? Quais as caracteristicas do
associativismo enquanto ferramenta de participacao politica? Qual a representatividade
nacional das associacées? Quais as caracteristicas do associativismo realizado no
Espirito Santo? Para responder a estas perguntas, o texto &€ formado, além desta
introducéao e das conclusoes finais, pelas se¢cdes sobre o conceito de associativismo, 0
quadro estrutural do associativismo no Brasil e por algumas praticas do associativismo
no Espirito Santo.A base empirica utilizou como metodologia a anéalise de dados
secundarios oficiais (FASFIL, IBGE 2010) e a realizacao de entrevistas individuais em
profundidade com os responsaveis por 03 associa¢cdes com atuacédo no Estado do
Espirito Santo.

O CONCEITO DE ASSOCIATIVISMO: DEFESA DE INTERESSES, PARTICIPACAO
E REPRESENTACAO DENTRO DO REGIME POLITICO DEMOCRATICO

Do ponto de vista semantico, associagéo significa ato ou efeito de associar. E
associar, por sua vez, significa “unir, juntar (duas ou mais coisas); reunir em sociedade;
estabelecer relacéo; identificar-se como afim; (DICIONARIO AURELIO, 2012, p.73).

As associacdes se inserem na perspectiva social que se convencionou chamar
de terceiro setor e consistem em organizagcbes privadas de interesse publico (o
primeiro setor € o aparato publico e o segundo setor a iniciativa privada). O terceiro
setor € composto por entidades ndo governamentais, que possuem gestéo propria,
séo voluntarias, sem fins lucrativos e legalmente constituidas, ou seja, sao pessoas
juridicas.

Do ponto de vista Constitucional, os incisos XVI, XVII, XVIII, XIX, XX e XXI do
Art. 5° da Constituicao Federal trata dos direitos e deveres do associativismo no Brasil,
afirmando o livre direito de reunido das pessoas e a plena liberdade de associacéo e
criagao de associagoes.

E grande a corrente de autores que afirmam que as associacdes ganharam forca
a partir da Constituicdo de 1988. Ligia Helena Lichmann, em seu artigo “Modelos
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contemporaneos de democracia e o papel das associagdes”, afirma que “hd uma grande
dificuldade para uma definicdo precisa de “associacdo”, ao ponto de perguntarmo-
nos se seria possivel, frente a multiplicidade de praticas associativas, estabelecer
caracteristicas gerais que permitam algumas distincbes sem recair em reducdes e
simplificacdes” (LUCHMANN, 2008, p 61-62). Neste contexto de heterogeneidade,
chama a atencdo para a necessidade de entender as ag¢des associativas como
formas autbnomas e legitimas, porém nao necessariamente voltadas para a defesa
do fortalecimento dos critérios que definem a qualidade da democracia. Ou seja,
pelo fato do associativismo tratar da defesa de interesses de grupos especificos,
nao necessariamente esses interesses estardao voltados para o fortalecimento das
questdbes democraticas.

Por outro lado, LUCHMANN, ao discorrer sobre o papel do movimento associativo
no processo politico democratico, identifica perspectivas que

apontam que as associagdes contribuem para a promocgao de bons cidadaos;
fortalecem lacos coletivos pautados em confianca, cooperagao e espirito publico;
representam grupos e setores mais vulneraveis e excluidos; publicizam demandas
e problemas sociais; e promovem e ocupam espacos de cogestdo de politicas
publicas, enriquecendo as bases da participacédo e da representacao politica nas
democracias contemporaneas”. (LUCHMANN, 2013, pg.1)

Uma das caracteristicas principais da pratica do associativismo € o seu carater
institucional, que procura trabalhar através da constituicdo de uma pessoa juridica.
Sobre esse aspecto, Paul Hirst é citado por LUCHMANN (2012), no que diz respeito
ao posicionamento estratégico da atuacao das associa¢coes no cenario atual:

N&o sado os individuos e nem certa ideia de sociedade civil dispersa e formada
por grupos periféricos que vao garantir, frente a um mundo econémico operado
por corporagdes poderosas e um sistema politico sobrecarregado por burocracias
estatais, uma reforma pautada na boa administracdo e na responsabilidade
publica nos diferentes dominios sociais..[ ]... S8o as associacbes voluntarias
autogovernadas, constituidas, portanto, por mecanismos internos democraticos
[ ] ha um conjunto de necessidades individuais que ndo podem ser satisfeitas
pela acao privada de individuos isolados, e certas liberdades que s6 podem ser
perseguidas de maneira coletiva.(LUCHMANN, 2012, p. 68)

Do ponto de vista juridico, o conceito de associacédo esta contido dentro do
termo ONG (Organizacédo nao-governamental), “organiza¢des da sociedade civil, as
organizacgdes privadas, separadas do Estado, sem fins lucrativos e que desenvolvem
atividades com o intuito de propiciar beneficios para a sociedade ou para grupos
especificos.” (BRELAZ, 2008, p. 01).

Porém, as acbes praticas das associacbes estudadas nesse artigo diferem
das aclbes praticas das ONGS, que tem seu foco de atuacéo voltado para suprir as
deficiéncias do setor publico em sua responsabilidade de cuidar das agbes sociais,
culturais e ambientais. O conceito de associag¢ao e por consequéncia do associativismo
adotado tem como foco de analise aquelas organizacées que defendam interesses
especificos da sociedade civil diante do poder publico institucional. Ou seja, esta
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analise vai se referir ao associativismo como uma liberdade de constituir organizacoes
sociais com o pressuposto que essa liberdade e essas organizagcbes tenham o poder
de interferir nas instituicées e nas deliberagbes publicas.

Leonardo Avritzer afirma que a pratica da participagcdo politica através de
associacdes da sociedade civil fortalece a consciéncia civica, permitindo que o
cidad&o participe da vida politica sem necessariamente ter que se candidatar a algum
cargo eletivo, defendendo a maior integracéo entre a representagao e a participacgéo,
trazendo o conceito de publicos participativos, também preocupado com o carater
civico da participacao politica.

Evelina Dagnino cita “uma nova face do processo de relagdo entre Estado e a
Sociedade Civil”, caracterizada pelo aumento do associativismo e a emergéncia de
movimentos sociais organizados (dentre outros fatores), se expressando através de
“‘uma postura de negociacdo que aposta na possibilidade de uma atuagao conjunta”
(DAGNINO, 2002, p. 13).

Este artigo ndo tem como objetivo encontrar formas de superacdo do modelo
representativo vigente nos regimes democraticos, especialmente o Brasil. As criticas
que porventura venham a ser feitas ocorrem com a intengdo de contribuir para a
melhoria do regime politico vigente através de uma visdo pragmatica de entendimento
da realidade, especialmente considerando o associativismo como um mecanismo
democratico Util e atuante na busca pela melhoria da qualidade do regime politico
vigente.

A liberdade de participacao politica € um dos fundamentos democraticos mais
estudados e valorizados. Robert Dahl, em seu conceito de Poliarquia, trabalha a
relacéo entre a liberdade ao debate e direito pleno ao voto direto e universal. Quando
essas duas condicbes estao plenamente estabelecidas a sociedade vivera um regime
democratico pleno, que o autor denomina de Poliarquia.

Autores como Boaventura Santos possuem uma avaliagdo negativa sobre
0 modelo representativo ao mesmo tempo em que sado favoraveis ao modelo
participacionista, cogitando inclusive uma maior complementariedade entre os dois
modelos democraticos.

Segundo Carole Pateman, a critica que a teoria da democracia liberal sofre é que
para o modelo de representacao funcionar, as demandas sociais dos representados
precisam estar plenamente satisfeitas. Ou seja, se a populagao estiver insatisfeita
com algum servico ou com a forma de funcionamento da estrutura publica 0 modelo
representativo sera colocado em duvida.

O contexto tedrico acima apresentado coloca o associativismo como instrumento
de aprimoramento das falhas democraticas no regime liberal que atualmente néao
atende mais as demandas sociais, na medida em que a vida em sociedade se torna
cada vez mais complexa.

Exigir que essas falhas democraticas sejam corrigidas através da defesa de
interessas pela via do associativismo é outro argumento utilizado pelos autores e
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sera pesquisada através das instituices, procurando identificar até que ponto essa
pratica associativa € capaz de proporcionar maior senso de responsabilidade cidada,
na medida em que leva as pessoas a pensarem, se organizarem e agirem na defesa
daquilo em que acreditam.

Por outro lado, acbes coletivas nao necessariamente podem ser consideradas
benéficas para a sociedade, na medida em que podem reivindicar direitos que firam
o conceito de cidadania de terceiros. E esse aspecto aparentemente contraditdrio na
pratica associativa esta em sintonia com as a¢des de defesa de interesses contidas no
proprio seio da sociedade atual, igualmente complexa.

O AQUADRO ESTRUTURAL DO ASSOCIATIVISMO NO BRASIL:
HETEROGENEIDADE E DESCONECTIVIDADE NA ATUAGAO ASSOCIATIVA

O crescimento do associativismo no Brasil pds constituicdo de 1988 é notavel.
A principal referéncia de informagdes encontrada é o estudo sobre as Fundacgdes
Privadas e Associacbes sem Fins Lucrativos no Brasil — FASFIL (IBGE 2010),
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), numa parceria com a Associacao Brasileira e
Organizagdes Nao Governamentais (ABONG) e o Grupo de Institutos, Fundagobes e
Empresas (GIFE). Este estudo teve como objetivo mapear o universo associativo e
fundacional, no que se refere a sua finalidade de atuacao e distribuicdo geografica no
Brasil.

Em 2010 o Brasil totalizou 290.692 associacdes formais. Deste total, 208.732
foram formadas a partir da década de 90, o que representa uma proporcao de 71,8%
de todas as fundagdes em atividade no pais, ou seja, quase a maioria absoluta das
associacdes nascem a partir das leis contidas na Constituicdo de 1988, fortalecendo a
pratica associativa no Brasil.

A heterogeneidade é a palavra que define o universo de associagcdes no Brasil,
com destaque para a religiao (28,5%), para os partidos politicos e associacoes
patronais/sindicais (15,4%), e Desenvolvimento e Defesa de direitos (14,6%).

Num esforco de refinar as associacbes dentro do foco deste artigo, sera
considerada apenas a categoria “desenvolvimento e defesa de direitos” para andlise,
sob a justificativa de que o referencial teorico trabalha a atuacdo da associagcao
enquanto instrumento de participacdo politica. E nesse aspecto esta categoria
“‘desenvolvimento e defesa de direitos” encontra as seguintes subclassificagdes:
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N® (%)

Subclassifica¢des L
associacdes

Associacoes de Moradores 13.101 30,9
Centros e associagdes comunitarias 20.071 47,3
Desenvolvimento Rural 1.522 3,6
Emprego e treinamento 507 1,2
Defesa de direitos de grupos e minorias 5.129 12,1
Outras formas de desenvolvimento e defesa de 2.133 5,0
direitos

Total - Desenvolvimento e defesa de direitos 42.463 100

Tabela 1 — Subclassificagédo da categoria “Desenvolvimento e defesa de direitos”

Fonte: Estudo Fasfil 2010 Elaboracao do autor

Dentro das subclassificacbes contidas na tabela 1 apenas a subclassificacéo
“‘emprego e treinamento” n&o poderia ser considerada dentro do escopo de analise
deste artigo. Num esforco de refinamento e utilizando um critério de classificacéo
mais rigoroso, utilizar-se-ia, para efeito de analise, apenas a subclassificacéo “defesa
de direitos de grupos e minorias” e “outras formas de desenvolvimento e defesa
de direitos” como a subclassificagdo que representa o conceito de participacéo e
representacéo politica dentro do escopo deste artigo.

Segundo o0 IBGE, estdo contidas nessa subclassificagéo as associagdes de defesa
de direitos das mulheres, de criancas, adolescentes, pessoa com deficiéncia, pessoa
portadora do virus HIV, negros, populagao indigena, GLBT (gays, |ésbicas, bissexuais
e transgéneros; as associacoes de donas de casa; as associacoes de estudantes
e os diretérios académicos; as associagcdes de veteranos e de aposentados; e as
associagdes de anistiados.

Uma vez definido o publico alvo e retomando a analise sobre o setor associativo no
Brasil, &€ possivel identificar uma concentracdo destas instituicdes na regidao Sudeste.

N° de associacoes (%)
Brasil 5.129 100
Norte 203 3,96
Nordeste 1.610 31,39
Sudeste 1.750 34,12
Sul 1.298 25,31
Centro-Oeste 268 5,23

Tabela 2 - N° de associagOes da categoria “Desenvolvimento e defesa de direitos”, segundo as
regides do pais

Fonte: Estudo Fasfil 2010 Elaboragéao do autor

Diferente do quadro geral nacional apresentado pelas organiza¢des como umtodo,
guando analisamos especificamente o quadro de associagdes no desenvolvimento e
defesa de direitos, as regides Sudeste e Nordeste se destacam em comparacao as
demais. O refinamento na analise por subclassificacoes permite enxergar realidades

Impactos das Tecnologias nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas 6 Capitulo 5



diferentes entre as regides do pais, 0 que novamente qualificaria uma pratica de fomento
e estimulo a pratica associativa nacional, através da identificacédo de fragilidades
e potencialidades regionais e sugere que podem existir vocacbes associativas em
cada Estado brasileiro que precisam ser identificadas e potencializadas. O debate
sobre 0 novo marco regulatério das organizagdes civis nao trata especificamente
da categorizagcdo e areas de atuacdo das associacdes, se atendo basicamente
as questodes juridicas de financiamento junto ao setor publico e aspectos sobre a
prestacao de contas das organizacdes civis. Uma das caracteristicas da natureza de
funcionamento das associagcdes que séo foco deste artigo é exatamente a autonomia
financeira com relacado tanto a iniciativa privada quanto ao setor publico, fazendo com
gue que a discussao sobre o marco regulatério fique fora do escopo de analise.

Pensando na criagdo de alguns indicadores de desempenho, e considerando que
em 2010 o Brasil contava com aproximadamente 190 milhdes de pessoas, € possivel
trabalhar com a proporgcéo 01 associagao para cada grupo de 656 pessoas em nivel
nacional. Considerando a relacdo populacao x associagdes, € possivel afirmar que
guanto menor o resultado desta relacdo, maior € a presenca de associacées na
referida localizacdo. Tomando esse conceito como parametro, é possivel afirmar que
a Regiédo Sul é a mais ativa do ponto de vista associativo, apresentando o indicador
de 437 pessoas por associacdo. Em contrapartida, a Regido Norte apresenta o maior
indicador (1.123), apresentando uma baixa atividade associativa do ponto de vista de
quantidade de associagdes. O Estado com a maior postura de préatica associativa é
Santa Catarina (378) e o Estado com a menor postura € Amapa (1.712). A relacéo
de pessoas por associacao € um indicador de desempenho que pode contribuir para
a identificacado de praticas associativas de sucesso, assim como pode ser utilizado
como uma referéncia para identificar os estados deficitarios e conhecer as razées por
apresentarem taxas tao dispares entre si.

O Espirito Santo aparece 5° lugar (550), ficando atras apenas dos 03 Estados da
Regiao Sul e de Minas Gerais. O Espirito Santo tem maior atividade associativa que
a média do pais (656) e que a média da propria regiao Sudeste (625). As informacdes
apresentadas permitem constatar que, a despeito do crescimento vertiginoso das acoes
e instituicoes a partir da Constituicdo de 1988, é nitido constatar a heterogeneidade e a
desconexao das praticas associativas no Brasil. Essas duas caracteristicas explicam
as contradi¢cOes sociais na defesa dos interesses publicos especificos. Caracteristicas
por sua vez totalmente legitimas na pratica democratica. O ponto principal dessa
discussdo é em que medida o fortalecimento do associativismo fortalecerd as
instituicoes democraticas. Essa discussdo merece outro estudo, em outro momento.

Voltando para a identificacdo das caracteristicas do universo associativista,
também é possivel constatar as diferencas entre as posturas associativas entre
os Estados da Federacéo; as diferencas entre as posturas associativas quando se
considera cada pratica associativa isoladamente. A primeira vista, 0 marco regulatério
trata basicamente da forma de remuneracdo e relacionamento das associacoes
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com o setor publico e privado, dedicando pouca ou nenhuma importancia para as
caracteristicas estruturantes e estruturais do setor associativo no Brasil.

ASSOCIATIVISMO NO ESPIRITO SANTO: ESPACO DE PARTICIPACAO POLITICA

Com o objetivo de aprofundar o debate sobre as acbes associativas, foram
entrevistadas pessoas responsaveis pela atuacao de 03 instituicbes localizadas no
Espirito Santo, tendo como unidade de andlise associagcdes que tenham a defesa de
interesses especificos como forma de melhorar as praticas dentro do sistema politico
vigente e que tenham como caracteristicas acdes de carater reivindicativo a partir de
uma articulacdo e interlocu¢cdo com os poderes instituidos. O roteiro (semiestruturado)
contou com um total de 06 perguntas, sendo o primeiro bloco considerado mais
conceitual sobre democracia, participacao e representacédo. O segundo bloco, mais
pragmatico e voltado para a agdo associativa, perguntou sobre as acoes, resultados e
perspectivas dos movimentos que hoje representam.

Além das entrevistas individuais em profundidade, foram objetos de analise os
respectivos Estatutos Sociais das instituicdes; noticias e pesquisas de opiniao que
retratem ou confirmem os argumentos aqui apresentados e relatérios de atividades
anuais, que se trata de um documento formal de prestacao de conta das instituicoes.

Associacao Foco Abrangéncia

ES em Acéo Contribuir para o desenvolvimento do Espirito Santo Estadual

Transparéncia Acompanhamento dos gastos publicos Estadual
Capixaba
Quilombola:

R Defesa dos interesses dos negros descendentes de escravos Estadual
Sapé do Norte

Quadro 1 — Instituicbes alvo do estudo de caso

Fonte: elaboracéo do autor

Associacdo ES em Acédo - em sua apresentagao institucional, o ES em Acéo

se descreve como uma “instituicdo atuante e incentivadora das boas praticas de
desenvolvimento sustentavel, formada por empresas, empresarios e intelectuais que
acreditam no Espirito Santo.” (RELATORIO ANUAL 2013). Os valores descritos no seu
proposito sdo: Democracia, Educacdo e Construcéo da Consciéncia Cidada, Etica e
Transparéncia, Moralizacdo das Relacdes Publico-Privadas, Economia de Mercado
e Respeito ao Estado de Direito. Os associados do Es em A¢do sdo em sua maioria
diretores e executivos de grandes e médias empresas situadas no Espirito Santo. A
aderéncia do ES em Acédo com o tema do estudo fica explicito quando se destaca
0 seu objetivo de implementacdo de politicas publicas com alcance econdémico,




politico e social, a construcdo de uma rede de relacionamento empresarial, e de
formar liderancas que sustentem a formacéo de ideias inovadoras e coerentes com
o futuro que planejamos. Nao obstante, ser do segmento empresarial ndo significa
necessariamente apenas defender os interesses dos empresarios. Um resultado
mais expressivo das acdes desta instituicao foi promover a retomada das praticas de
governanca publica ao Estado do Espirito Santo apés eleicbes municipais de 1998.
Inclusive, sobre as acbes associativas e os beneficios para o regime democratico, o
entrevistado do Es em Ac¢éao faz referéncia diagnostico do momento politico do Espirito
Santo que culminou na fundagéo da instituicéo:
Elementos Constitutivos da Crise Atual (crise no Governo do Es ao fim de 1998):
a — a crise politica e institucional, com perda, por parte do governo do estado, de
credibilidade e capacidade de lideranca. b - a situacédo de ruptura nas relacoes
publico — privado: crise de interlocucéo; c- existe uma clara crise de representacao
politica, com o descolamento dos representantes politicos dos anseios da
populagdo. d- auséncia de um projeto para o Estado e- Auséncia de liderancas
empresariais com capacidade de mobilizar reacgdes a crise. (Documento Sintese
2002).

O entrevistado utiliza do conceito de fragmentacdo e heterogeneidade na
sociedade para analisar o papel da representatividade politica, fazendo uma relagcéo
como que denomina de representatividade “ndo-institucional”’. A fragmentacéo ele
justifica através das diferencas étnicas e econGmicas entre as pessoas. E essas
diferencas levam a uma heterogeneidade tanto das demandas quanto das formas
como essas demandas se manifestam. A isso ele denomina de “grupos de pressao’.

Para o entrevistado um dos problemas politicos no Brasil hoje € a relacao
institucional de representacéo entre o setor publico e o setor industrial, onde o0 modelo
de hoje ainda é o modelo concebido na Era de Getulio Vargas e que isso é um dos
entraves para a questdo democratica. Ele fala de uma relagéo de apadrinhamento e
defesa de interesses préprios, sem uma forma especifica de cobranca, chamando a
atencéo para a necessidade de independéncia e autonomia na gestao das associacoes.
Isso implica em maior capacidade de pressao das associagoes.

Associacdo Transparéncia Capixaba: a Transparéncia Capixaba € uma entidade
ndo-governamental, sem vinculo politico-partidario e que nao recebe verbas publicas.
Criada em 2001 com o objetivo de lutar pela transparéncia publica, combater a
corrupgao, defender o controle social técnico e da sociedade, defender a participacao
popular e estimular a conscientizacao sobre esses temas. A proposta inicial foi buscar
dar alguma contribuicdo para ajudar a resolver o problema ligado a gestéo e gasto
publico e ndo esperar somente por uma agéao do Estado.

Sobre os conceitos de democracia, representacao e participacao:

No6s temos um problema sério de crise de democracia representativa. N&o apenas
no Brasil, como também em nivel internacional. Nés temos uma sociedade muito
complexa hoje. Interesses e demandas muito amplas. Uma diversidade muito

grande de questbes que sdo colocadas, e o poder publico tem se mostrado
incapaz de responder a isso. Eu fico me lembrando, tem um socidélogo americano,
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Daniel Bell, que faz uma discusséo sobre a globalizacdo, que diz que “o Estado é
muito grande para atender as pequenas questdes do cidadéo, e muito pequeno
para enfrentar os grandes problemas que a humanidade apresenta”. Entdo esse
€ o grande dilema

Sobre o objetivo social do instituto, o entrevistado da Transparéncia Capixaba
respondeu:

A populacéo precisa participar até das decisdes macro. Légico, o encaminhamento
operacional de como vocé vai transformar as decisdes macro em politicas publicas.
E dificil para o cidad&o participar desse processo. Com sociedade de massa.
Aqui mesmo no municipio de Vila Velha. Mas nas questdes macro é que ainda mais
importante. Hoje ndo acontece essa participacdo. Ocorre um pouco NO Processo
eleitoral. Apesar de existir uma contaminacao por um certo personalismo (politico),
fica uma disputa entre personalidades. E acaba que as discussées fundamentais
ficam um pouco perdidas. Nos precisamos construir mecanismos que permitam
essa discusséo de uma forma mais efetiva. Para o cidaddo n&o se sentir como se
tivesse dado um cheque em branco. Seja para o Legislativo seja para o Executivo.
Hoje o cidaddo vota no seu representante e ndo tem retorno.

A proposta da Transparéncia Capixaba consiste em mobilizar a sociedade
capixaba para que os casos de corrupg¢ao no Espirito Santo que ficam, muitas vezes,
sem punicdo e caem no esquecimento por falta de empenho das autoridades e de
cobranca social. No entanto, a Transparéncia nao pretende substituir as instituicées
capacitadas para combater a criminalidade e a corrup¢ao, mas sim mostrar a sociedade
que a administracdo publica pode funcionar desde que haja controle e que o0s
cidadaos exercam vigilancia constante. O perfil dos associados é predominantemente
formado por profissionais ligados a area juridica, especialmente advogados, juizes,
professores universitarios, jornalistas e membros da promotoria publica. O objetivo da
Transparéncia € promover o debate e estimular a participacdo popular com relagao
ao uso dos recursos publicos, sem com isso ocupar o lugar institucional dos poderes
instituidos.

Associacdo Quilombola: segundo o INCRA, as comunidades quilombolas séao
grupos étnicos —predominantemente constituidos pela populagéo negrarural ou urbana
—, que se auto definem a partir das relagbes com a terra, o parentesco, o territério, a
ancestralidade, as tradicdes e praticas culturais proprias. Estima-se que em todo o
Pais existam mais de trés mil comunidades quilombolas. Até a década de 1970, na
regiao do Sapé do Norte, como era conhecida a regiao nordeste do estado do Espirito
Santo — municipios de Concei¢do da Barra e Sdo Mateus — existiam cerca de 10 mil
familias negras rurais, reunidas em aproximadamente 100 comunidades. Hoje, restam
apenas cerca de 1.500 familias negras rurais, reunidas em 20 comunidades, que vém
resistindo a todo tipo de pressao para manterem suas minusculas propriedades e sua
cultura.

Para a entrevistada desta instituicdo, a maior luta é pelo reconhecimento dos
moradores da sua comunidade pelo titulo de cidadao. A luta pela democracia nesse
momento tem o foco para a garantira de direito ao acesso minimo aos servigos do

estado.
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Aaderéncia das a¢des da comunidade do Sapé do Norte com o tema do estudo fica
explicito na sua luta pela conquista ao direito de cidadania, através do reconhecimento
da sua heranca com as terras que ocupam e com o passado de escravidao ao qual os
ancestrais da comunidade foram submetidos. A entrevistada do Sapé do Norte deixa
claro que a proposta inicial é buscar defender os interesses basicos (direito a saude,
educacéao, beneficios sociais como qualquer brasileiro).

A entrevistada avalia como positivo o crescimento quantitativo das comunidades
reconhecidas “ndo podemos nem ser mais considerados como minoria, Somos muitos”.
Por outro lado, a preocupagdo com o titulo da terra tirou o foco do movimento na
organizacao das proprias comunidades, especialmente para as questdes produtivas
de geracao de trabalho e renda. Esse problema tomou dimensdes maiores e afeta
inclusive a imagem do proprio movimento Quilombola. A entrevistada considerou
esse fato um erro estratégico na condugdo do movimento.

Por outro lado, o reconhecimento da comunidade através do Decreto N° 4.887
trouxe o sentimento de incorporagdo cidada as pessoas. Contando inclusive com
repasses financeiros institucionais para os municipios onde as comunidades se
localizam, com percentuais para a saude e educacdao. Nesse aspecto € possivel
identificar outro ganho do movimento, onde a reivindicagcdo associativa foi capaz de
promover a inclusdo formal de toda uma comunidade com ganhos concretos em areas
como a saude e a educacgao.

A andlise dos estatutos das associacdes entrevistadas chama a atencéo
para seus respectivos perfis serem todas de instituicbes ndo governamentais, nao
terem vinculo politico e partidario e, terceiro, ndo receberem verbas nem do setor
publico e nem do setor privado, o que garante a autonomia reivindicativa. Essas trés
caracteristicas ao mesmo tempo em que fazem parte do conceito juridico de uma
associacao, afasta o associativismo dos critérios que definem a teoria deliberativa,
que determina uma relagcdo mais integrativa com o setor publico. Pelas entrevistas
realizadas o associativismo exige um grau de independéncia e de autonomia em suas
acoes que a deliberagao (decidir junto com o poder publico) ndo permite.

Por outro lado, a pratica associativa encontra limites em sua esfera de atuagao e
de influéncia. Por exemplo, o Movimento ES em Ac¢éo ter decidido intervir no quadro
politico estadual ndo deu a associa¢ao o poder de determinar o vencedor no processo
eleitoral. E ter contribuido com o Plano Estratégico do ES n&o deu ao ES em Acéao
autonomia para decidir sobre as decisbes governamentais.

A primeira impressao deixada nas entrevistas € que as associacdes podem ser
descritas como mecanismos de defesa ao regime democratico, funcionam de maneira
independente e estao sempre prontas a atuar a medida que alguma ameaca ao sistema
aparece: a Transparéncia Capixaba e o ES em Ac¢é&o surgem no mesmo momento
politico e pelas mesmas razdes, porém com objetivos institucionais diferentes. O
Movimento Quilombola por sua vez surge para legitimar uma histéria e integrar na

perspectiva cidada um segmento social especifico da sociedade.
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Os proprios entrevistados alegam em suas entrevistas essa caracteristica da
pratica associativa, em agir em defesa dos principios democraticos. Essa constatacéo
remete a outra pergunta: em que medida a atuacdo associativa refor¢ca o regime
democratico? Uma resposta direta a essa pergunta nos parece de certa forma
arriscada. Nos parece arriscada por conter em sua génese uma aparente contradicao,
que podera ser explicada através de outra pergunta: o associativismo age em defesa
dos principios democraticos ou, por outro lado, o associativismo age em defesa de
interesses especificos de grupos sociais? N&o poderia ser essa atividade (a defesa
de interesses especificos) em esséncia, o proprio espirito da pratica democratica? Um
critico observador podera entao contra argumentar: entao poderiam existir grupos com
interesses especificos em acabar com o prdprio regime democratico? Sim, poderiam
existir e existem. Esse &€ um risco que a propria democracia permite existir. Aja vista
a Alemanha do inicio do século passado.

As acdes associativas ora sao fortalecidas pelo status quo do regime politico e ora
acabam fortalecendo esse mesmo status quo, num movimento nem sempre simples
de se observar, aparentemente contraditério, mas que faz sentido se pensarmos o
regime democratico enquanto processo, enquanto mecanismo vivo sempre em busca
de melhorias. Assim nos parece ser a atuagao do associativismo enquanto mecanismo
de participacéo e de representacdo politica. Uma pratica reivindicatoria em busca
de direitos que possam garantir, em ultima analise, a propria manutencdo do regime
democrético.

As entrevistas foram importantes na melhoria do entendimento sobre a viséo
do movimento associativo com relagao a sua postura diante dos poderes instituidos.
O movimento associativo pesquisado se enxerga de fato como uma instancia de
participa¢do e de representagao politica local e os resultados das suas a¢des reforcam
essa percepgao.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo procurou discutir o associativismo numa perspectiva de contribuicao
ao regime politico democratico vigente, debatendo qual aimportancia do associativismo
enquanto ferramenta de participacdo politica, qual a representatividade nacional
das associacdes através da analise de dados secundarios e os exemplos de acoes
concretas do associativismo através de estudos de caso junto a trés associagcées com
atuacao no Espirito Santo.

As associagOes pesquisadas apresentaram exemplos concretos de agoes e de
conquistas institucionais em funcao das suas respectivas acdes: o ES em Ac¢ao cita o
acompanhamento de um processo eleitoral como forma de reestabelecer o quadro de
governancga do poder politico local; a Transparéncia Capixaba cita a presenca da adocao
de novas praticas governamentais para permitir o acesso irrestrito do cidadao comum
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a qualquer informacgéo sobre os gastos publicos, atitude que levou a prépria gestéao
publica a rever as suas praticas de gestao, possibilitando assim maior aproveitamento
dos recursos publicos; a comunidade do Sapé do Norte fala do reconhecimento da
cidadania do negro que mora nas comunidades Quilombolas, contando com repasses
financeiros institucionais para as prefeituras onde as comunidades estao inseridas.

Esses trés exemplos procuram evidenciar a utilidade do associativismo em
ajudar no monitoramento das praticas do poder publico institucionalizado e que néao
necessariamente as associagcdes precisam estar dentro do poder instituido para
realizar tais praticas. Alias, o fato de estarem afastadas das instituicoes formais é o
que permite a essas associacdes uma postura de reivindicagcdo mais concreta.

A andlise empirica das informacgdes permitiu identificar que o funcionamento da
associacao nao necessariamente guarda vinculo direto com a questao social, no que
se refere por exemplo a distribuicdo de renda e reducéo das desigualdades sociais.
As entrevistas realizadas indicam que o associativismo guarda vinculo com a questao
de defesa de interesses. A Transparéncia Capixaba tem como objetivo evitar a
corrupgao. O ES em Acao tem como objetivo promover o desenvolvimento econémico
e social. Os Quilombolas querem que o reconhecimento se transforme em beneficios
historicamente negados a eles. O associativismo ndo necessariamente nasce com
0 espirito de combater a desigualdade social. O associativismo também é motivado
para colaborar na resolu¢ao dos problemas de funcionamento dos poderes instituidos,
em outras palavras, um problema que o associativismo enxerga como uma ameacga
direta para a sociedade.

O associativismo estudado usa dos critérios democraticos de direito civil e de
liberdade individual para garantir a sua pauta de reivindicagbes, ao mesmo tempo em
que fortalece esses mesmos critérios dentro do regime politico. Essa caracteristica
do associativismo leva a reflexdo sobre um novo indicador da qualidade democratica,
gue seja quantitativamente o numero de associagcdes de natureza reivindicatoéria, suas
areas de atuacdo e as conquistas para a sociedade de tais acbes e, do ponto de
vista qualitativo, mensurar as razdes pelas quais 0 associativismo nasce e se mantém
tdo vivo no seio da sociedade, sendo conduzida por grupos de individuos das mais
diversas formacdes profissionais e sociais.

Em funcdo da metodologia de pesquisa adotada (estudo exploratério e estudo
de caso com énfase em entrevistas individuais) todas as considerac¢des realizadas
nesse momento n&o possuem poder de generalizacdo para o setor associativo.
Ou seja, as informagbes ndo sdo conclusivas acerca do tema. E possivel pensar
numa agenda de pesquisa que tenha como objetivo investigar o perfil de formacéo
dos associados; as areas de atuagcdo e as praticas associativas no Espirito Santo;
a visdo dos lideres das associagcdes com relacdo a participacdo e representacao
politica; identificar os principais gargalos na manutencédo do associativismo e nas
perspectivas futuras; identificar as oportunidades e ameacas ao associativismo, para
ficar em alguns exemplos de questdes pertinentes que surgiram ao longo da pesquisa
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desta dissertacdo. Outra linha de pesquisa € a caracterizacdo do setor, a partir de
uma classificacdo das atividades que possam de fato diferenciar as associacoes de
outras instituicbes ndo governamentais, mas que possam, sobretudo, diferenciar as
atividades dentro das préprias associacoes que tem como finalidade a defesa de
algum interesse especifico.
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