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RESUMO: Este trabalho retrata o tema da
Mobilidade Urbana Sustentavel por meio de
uma abordagem conceitual, mas fugindo
dos modelos tradicionais que adjetivam e,
até certo ponto, rotulam o tema sob uma
oOtica visionaria. Esta abordagem é focada
em uma visdo pratica, conciliando as
interfaces entre o espaco urbano, os meios
de transporte e o cidaddo, como parte
mais fragil do ecossistema urbano e centro
focal de todos os elementos que integram
a mobilidade urbana. O conceito de
sustentabilidade é apresentado como ponto
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de equilibrio entre as dimensfes social,
econdmica e ecolégica, considerando
a dinamica da circulagdo dos atores
integrantes da mobilidade urbana.
PALAVRAS-CHAVE: mobilidade urbana;
sustentabilidade; transportes  urbanos;
trafego.

SUSTAINABLE URBAN MOBILITY —A
CONCEPTUAL APPROACH

ABSTRACT: This work portrays the theme
of Sustainable Urban Mobility through a
conceptual approach, but avoiding traditional
models that adjective and, to a certain
extent, label the theme from a visionary
perspective. This approach is focused on
a practical vision, reconciling the interfaces
between urban space, means of transport
and the citizen, as the most fragile part of
the urban ecosystem and the focal center of
all the elements that make up urban mobility.
The concept of sustainability is presented
as a point of balance between the social,
economic and ecological dimensions,
considering the dynamics of the circulation
of actors involved in urban mobility.
KEYWORDS: urban mobility; sustainability;
urban transport; traffic.
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11 INTRODUGAO

Os conceitos de mobilidade e acessibilidade estao, do ponto de vista social e mesmo
legal, associados ao direito de ir e vir de todo cidaddo, estabelecido pela Constituicao
Federal do Brasil (Brasil, 1988). Contudo, do ponto de vista técnico, a mobilidade urbana
€ um atributo associado as pessoas e aos bens e corresponde as diferentes respostas
dadas por individuos e agentes econOmicos as suas necessidades de deslocamento,
considerando-se as dimensdes do espaco urbano e a complexidade de atividades nele
desenvolvidas. Ou seja, a capacidade de as pessoas se deslocarem no meio urbano para
realizar suas atividades — a qualquer lugar, a qualquer momento (Barbosa & Gobbo, 2012).

A acessibilidade, por sua vez, é a medida mais direta dos efeitos de um sistema de
transporte, equivale a facilidade de se atingir os destinos desejados (Barbosa & Gobbo,
2012). Tal facilidade deve ser, entretanto, garantida aos diversos atores da mobilidade
urbana (figura 1), cuja parte mais fragil € o pedestre, seja ele plenamente funcional ou
com mobilidade reduzida. Se considerarmos este universo de Pessoas com Mobilidade
Funcional Reduzida (PMFR), estima-se que 0 mesmo represente cerca de um terco de toda
a populagédo humana.

Figura 1: Atores da mobilidade urbana (Barbosa & Gobbo, 2012).

Sera discutido neste trabalho a dindmica da circulagéo destes atores da mobilidade
urbana no contexto de suas dimensdes econdmica, ambiental e social, observados os
diversos conflitos de circulacédo destacados na figura 2. Note-se que tais conflitos decorrem
da disputa por espaco no sistema viario, observados os diversos outros fatores relacionados

a sua causa.
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Figura 2: Conflitos de circulagéo (Barbosa & Gobbo, 2012).

21 DINAMICA DA CIRCULAQAO NOS ESPACOS URBANOS

Os graficos apresentados na figura 3 mostram que 82% da populacdo brasileira
reside em area urbana, onde cerca de 70% da populacao ocupa 10% do territorio e 8% dos
municipios agregam 55% de toda a populagéo brasileira.

Figura 3: Espagos urbanos brasileiros (Barbosa & Gobbo, 2012).

Os deslocamentos no espago urbano decorrem da necessidade de as pessoas
se deslocarem para suas atividades diarias (trabalho, estudo, lazer, etc.), na busca ou
desenvolvimento de servigos diversos, ou mesmo o deslocamento de bens entre diferentes
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pontos (figura 4).

Figura 4: Dinamica da circulagdo nos espacos urbanos (Barbosa & Gobbo, 2012).

Um espacgo urbano que atenda a essa dinamica de circulagdo, envolvera as trés
dimensdes basicas interferentes na mobilidade: econémica, social e ambiental (figura 5).

Figura 5: Dimensdes da mobilidade (Barbosa & Gobbo, 2012).

Apenas quando se observa a interface entre estas dimensoes,é possivel se obter
melhor compreensdo da dinamica de circulagdo nos espagos urbanosno contexto da
sustentabilidade.

31 MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

Para melhor compreensdo do conceito de mobilidade urbana sustentavel, é
necessario compreender primeiramente o conceito de desenvolvimento sustentavel.
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3.1 Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel no contexto dos espagos urbanos pode
ser definido a partir do grafico de Newman & Kenworthy (1999) — figura 6 — como o equilibrio
entre o desenvolvimento econdémico, o desenvolvimento social e o desenvolvimento
ecologico. Quanto observados isoladamente, cada um tem os respectivos imperativos e,
quando observados apenas dois deles, ndo se atinge o modelo ideal de sustentabilidade.
O desenvolvimento econémico e social pressupde melhorias nas condigbes econdmicas
para o beneficio social, mesmo em prejuizo das questdes ambientais. O desenvolvimento
econdmico-ecolégicos, também denominado conservacionismo, é pautado na melhoria
das condi¢cdes econ6micas até com o minimo de impacto ambiental, sem observas as
necessidades basicas sociais. Enquanto o desenvolvimento ecoldgico e social pode ser
chamado de ecologia utdpica, pois ndo considera a necessidade de recursos econémicos
para o desenvolvimento social.

Assim, o desenvolvimento sustentavel somente sera possivel quando observado
o atendimento dos imperativos de ordem econdmica, social e ambiental, observado na
intersecao entre os trés elementos apresentados na figura 6.

Imperativo:
— - Sustentacao do crescimento
ENTC econdmico
- Maximizar lucros
Expansao do mercado
-\ Internalizar custos

\

Imperativo: "
- Satisfazer necessidades “_ X
humanas basicas N

Imperativo:

- Proporcionar a equidade
- Participacéo da comunidade
- Acessibilidade universal

[Ecdogia Uopica

- Respeilo a capacidade
ambiental

- Conservar e reciclar recursos

- Uso de tecnologias
apropriadas

- Redugao de efluentes

Figura 6: Desenvolvimento Sustentavel (adaptado de Newman & Kenworthy, 1999).
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3.2 Mobilidade e Inclusao Social

O Férum Nacional de Reforma Urbana — FNRU, organizado pelo Movimento Nacional
pelo Direito ao Transporte Publico de Qualidade para Todos — MDT (2009) destaca trés
principios fundamentais para a garantia do direito & mobilidade com inclus&o social:

» Direito a cidade: todos os moradores das cidades devem ter direito & moradia

digna, ao saneamento ambiental, a saude e educacgéo, ao transporte publico e
a alimentacgéo, ao trabalho, ao lazer e a informacéo.

+  Gestao democratica das cidades;

»  Funcéo social da cidade e da propriedade.

3.3 Politicas de Mobilidade Urbana

Mobilidade é funcdo publica destinada agarantir a acessibilidade para todos com
seguranca. A partir de politicas publicas bem definidas, mediante o adequado planejamento
do uso e ocupacgéao do solo urbano, é possivel propiciar uma mobilidade urbana sustentavel
e, consequentemente, a melhoria da qualidade de vida a sociedade. Este €, portanto, o
mecanismo da sustentabilidade nos espacos urbanos (figura 7).

- Politicas
Publicas

b ."‘--__

%

Mobilidade
sustentavel '

' P -
\ . Qualidade ':

\g de vida

Figura 7: Mecanismos de Sustentabilidade (Barbosa & Gobbo, 2012).

3.4 Mobilidade Urbana Sustentavel

Observados os conceitos apresentados anteriormente, pode-se definir Mobilidade
Urbana Sustentavel como o resultado de um conjunto de politicas de transporte e
circulagdo que visam proporcionar o acesso amplo e democratico ao espago urbano,
através da priorizagdo dos modos de transporte coletivo e ndo motorizados, de forma

efetiva, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel.
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Entdo, pode-se estabelecer como diretriz ou politica publica fundamental,
a necessidade de se conciliar e harmonizar os deslocamentos de bens e pessoas em
diferentes modais de transporte e adequar as necessidades de acomodacgédo da frota
crescente no meio urbano, sem prejuizo das componentes sociais e ambientais.

3.5 Reflexos das Interferéncias na Mobilidade

A seguir séo discutidas as interferéncias na mobilidade relacionadas ao transito, os
transportes publicos, os pedestres e a seguranca viaria.

3.5.1 Transito

A cultura do transporte individual, o alto indice de motorizacao e o aumento da renda,
associado a baixa atratividade dos transportes coletivos tém sido fatores preponderantes
nos problemas de mobilidade nas cidades. A figura 8, do Departamento de Transito de
Berlim, representa um quadro comparativo tradicionalmente utilizado no meio académico.
Ela mostra uma analise comparativa do espag¢o ocupado por 60 pessoas utilizando 6nibus,
bicicleta ou carro, onde fica evidente o beneficio direto dos dois primeiros em relagéo ao
veiculo individual.

ESPACO QUE 60 PESSOAS OCUPAM NO TRANSITO:
ONIBUS : BICICETA

POSTER DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE MUNIQUE, 2001

Figura 8: Espaco que 60 pessoas ocupam no transito (Barbosa & Gobbo, 2012).

3.5.2 Pedestres

Em geral, na mobilidade urbana sdo observados dois tipos de conflitos com os
pedestres: (1) conflitos longitudinais e (2) conflitos transversais.
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Os conflitos longitudinais ocorrem nos deslocamentos sobre as calcadas e os
passeios publicos. Geralmente ocorrem pelo uso indevido por ciclistas, motociclistas e até
mesmo veiculos sobre calgadas, mas o mais comum é a ocupagao indevida do espaco
dedicado aos pedestres por objetos colocados sobre as calgadas. E bastante comum
em centros comerciais e espagcos com grande circulacéo de pedestres, a ocupagéo por
vendedores ambulantes ou mesmo pelas lojas, expondo seus produtos sobre as cal¢cadas.
Em lojas de veiculos é também comum o estacionamento desses veiculos sobra calcadas
€ passeios para a sua melhor exposi¢ao.

Os conflitos transversais ocorrem nos deslocamentos travessias de leitos viarios,
onde ha maior possibilidade de ocorréncia de atropelamentos. Tal situagdo pode ocorrer
seja pelo desrespeito a preferéncia do pedestre ou pela desobediéncia a sinalizacao de
transito e regras de circulagéo estabelecidas no Cédigo de Transito Brasileiro - CTB (Brasil,
1997). A figura 9 mostra exemplos de conflitos transversais.

Figura 9: Conflitos transversais (Barbosa & Gobbo, 2012).

3.5.3 Transportes Publicos

Em relacdo aos transportes publicos, os problemas de mobilidade decorrem da
baixa atratividade do modal, seja por ineficiéncia operacional do sistema ou devido a baixa
qualidade dos servicos. Em relacdo ao custo do sistema e, consequentemente, dos valores
de tarifas, vérios fatores influenciam diretamente em sua elevacao, conforme mostrado na

figura 10.
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Figura 10: Problemas estruturais dos sistemas de transportes (Barbosa & Gobbo, 2012).

3.6.4 Segurancga Viaria

Os problemas de seguranca viaria sdo, em grande parte, decorrentes de problemas
de mobilidade, associados a cultura do transporte individual observada na maioria das
cidades. Os fatores derisco, por suavez, geram stress no usuario davia, cujo comportamento
influencia na fluidez, na seguranga e no conforto préprios e dos demais usuarios, conforme
ilustrado na figura 11.

Figura 11: Mobilidade e a seguranca viaria (Barbosa &Gobbo, 2012).

As politicas publicas destinadas a reducéo de conflitos de circulagdo que privilegiem
a seguranga viaria envolvem os chamados “trés E’s” da seguranca viaria: Engeneering,
Education e Enforcement, conforme representado na figura 12.
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ENGINEERING
(ENGENHARIA/
TECNICA)

SEGURANCA
VIARIA

ENFORCEMENT
(FISCALIZACAQ/

ESFORCO EDUCATION
LEGAL) (EDUCACAO)

Figura 9: Os trés E’s da seguranga viaria (Barbosa & Gobbo, 2012).

A Engenharia (Engeneering) representa a aplicacéo da técnica para a garantia de
condi¢bes adequadas de infraestrutura, compativeis com as caracteristicas de circulagéo
no local de implantacéo.

A Educacédo contempla o processo de formagéo do condutor e a informacao ao
usuario da via, em carater permanente para as campanhas de educacgéo no transito e para
o transito, e em carater transitorio para as a¢des de orientagéo para o uso adequado da
via, em operacgdes de transito.

A Fiscalizagdo (Enforcement), também referenciada como aplicacdo do Esforco
Legal, que implica na exigéncia, por parte do poder publico, que o usuéario cumpra as regras
de circulag&o na via, sob pena de incorrer em infracbes de transito, conforme especificado
no Cédigo de Transito Brasileiro — CTB (Brasil, 1997), além do cumprimento as obrigagdes
relativas ao pagamento de impostos, taxas e servicos.

O tripé Engenharia-Educacéo-Fiscalizagdo se constitui em um processo ciclico e,
portanto, continuo. As acbes deverdo ser sempre integradas e com objetivos comuns, de
tal modo que a auséncia de pelo menos um dos trés elementos resultara em ineficacia e
ineficiéncia dos demais.

41 CONCLUSOES E CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme observado, a Mobilidade Urbana Sustentavel depende da adocdo de
politicas publicas que privilegiem os modos de transportes coletivos e ndo motorizados e,
assim, resultem em um modelo de cidade sustentavel. Do ponto de vista social, ha de se
levar em conta o Direito Constitucional de ir e vir, por meio da garantia da Acessibilidade
Universal, por meio da qual, todos terdo o mesmo direitos de circular.
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Contudo, grande parte dos problemas descritos neste trabalho, ndo sédo de
responsabilidade direta do puder publico e decorrem do comportamento inadequado do
usuario da via. Seja pela desobediéncia as regras de circulagado, pelo uso inadequado da
via ou mesmo pela cultura do transporte individual. Assim, poder publico e cidadao deverao,
juntos, buscarem uma convivéncia harmoniosa na circulagdo, buscando um modelo de
Mobilidade Urbana socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel.
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