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GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS PARA A EDUCACAO INFANTIL: CONCEPCOES
DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO E CONSELHEIROS DO FUNDEB EM
MUNICIPIOS DO NORDESTE BRASILEIRO

Patricia Maria Uchda Simodes
Fundacao Joaquim Nabuco/Fundaj
Recife - PE

Juceli Bengert Lima

Fundacao Joaquim Nabuco/Fundaj
Recife - PE

Manoel Z6zimo Neto

Fundacao Joaquim Nabuco/Fundaj
Recife - PE

RESUMO: A implantacao do FUNDEB iniciou o debate nacional sobre o uso de
recursos publicos e o investimento na Educacao Infantil. A escolha por uma politica
de inclusao das criancas pequenas nas creches e pré-escolas vem se dando no pais
a partir da importancia que a primeira infancia vem assumindo na agenda societaria
e governamental. Este estudo analisou as percepcoes de Secretarios Municipais de
Educacao e Conselheiros Municipais do FUNDEB em 382 municipios do Nordeste
brasileiro sobre a utilizacao desses recursos na Educacéao Infantil. Trata-se de uma
pesquisa de natureza quantitativa, cuja amostra foi probabilistica estratificada, com
a participacao de 382 Secretarios de Educacao e 2.489 Conselheiros Municipais. De
forma geral, os dois segmentos, secretarios e conselheiros, convergiram em suas
opinides, apenas foi revelada uma visao mais positiva dos secretarios sobre a
adequacao das formas de investimento, no sentido de aumentar a qualidade da
Educacao Infantil. Como conclusao, este estudo dialoga com estudos anteriores que
apontam para a priorizacdao dos investimentos dos municipios no ensino
fundamental, etapa compartilhada entre municipios e estado, mesmo considerando
gue as vagas nas creches ainda sao insuficientes. Por fim, estudos que tragam as
concepcoes de gestores sdo importantes, uma vez que para a implantacao de uma
politica de inclusao das criancas pequenas na Educacao Infantil, faz-se necessario
uma mudanca cultural na concepcao dos diferentes atores e segmentos da
sociedade sobre o direito da crianca a um atendimento educacional de qualidade.
PALAVRAS-CHAVE: Educacao Infantil; Gestao; Fundeb

1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 definiu o percentual minimo para o
financiamento da educacao publica de 18% do orcamento da Unido e 25% dos
impostos dos Estados e Municipios. A LDB de 1996 introduziu uma modificacao
nesses percentuais possibilitando os municipios utilizarem um percentual diferente
para a educacao determinado pela Lei Organica de cada cidade, sendo que deveria
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ser respeitado o minimo de 25%. Apesar dessa definicao quanto aos percentuais
minimos a serem gastos com a educacao basica, nao ha no texto da Constituicao
uma determinacao de um minimo que deve ser destinado com as diferentes etapas
do ensino. A Constituicao também define que os estados e o Distrito Federal atuarao
prioritariamente no Ensino Fundamental e Médio, e os municipios no Ensino
Fundamental e na Educacao Infantil. Aqui também apesar de ser definido que esses
entes federados devem cooperar entre si, nao ha uma maior especificacao de como
deve ser essa cooperacao.

Em 1996, com a criacao do Fundef - Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério, os estados
€ municipios passaram a receber recursos para a oferta da educacao publica de
acordo com o numero de alunos matriculados no Ensino Fundamental. Esse
mecanismo de arrecadacao e distribuicao de recursos provocou uma tendéncia
nacional de retirada das criancas de seis anos da Educacao Infantil e sua insercao
no Ensino Fundamental pelas redes municipais com o objetivo de aumentar os
recursos recebidos do FUNDEF. Muitos estudos apontam para o fato de que ao longo
da década de 90, a maioria dos municipios priorizou essa etapa do ensino,
direcionando esforcos e recursos para essa etapa e deixando os investimentos na
educacao infantil sujeitos a disponibilidade orcamentaria (BECKER, 2008, BASSI,
2011; PINTO, 2007).

Jesus (2008), numa pesquisa exploratoria, analisou os investimentos em
Educacao Infantil do ano de implantacao do Fundef (1996), até a aprovacao do
Fundeb (2007). Seus resultados ressaltam que, mesmo considerando que a
Educacao Infantil foi inna maioria das regides do pais, o valor/aluno ano é
considerado inferior ao minimo necessario. Além disso, assim como outros autores,
0 estudo chama a atencao para a necessaria acao mais efetiva da Uniao junto ao
financiamento da Educacao Infantil. Essa autora afirma que:

(...) Na politica de financiamento a educacao basica, percebemos que o
Fundef foi absolutamente omisso no sentido da alocacdo de verbas a
educacao infantil. O Fundeb, recém-aprovado no Congresso, embora
incluindo a modalidade, apresenta percentuais acanhados no sentido do
financiamento. Ainda devemos considerar o fato de que a
complementagdo da Unido manteve-se no mesmo percentual
comparativamente ao Fundef. (Jesus, 2008, p.293)

Em 2007, foi criado o Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e Valorizacao dos Profissionais de Educacao (Fundeb) que destina recursos
para a Educacao Basica, com a inclusao da Educacao Infantil. Apesar de esse fundo
ter sido um dos fatores que possibilitou a ampliacdo da Educacao Infantil, o formato
adotado na destinacao dos recursos provocou perda de recursos pelos pequenos
municipios por serem 0s que tém maior participacao de transferéncias na receita
total. Os municipios de maior porte além de ter maior autonomia e, assim, conseguir
a maior parte de sua renda por meio de receitas proprias, também tém as maiores
redes escolares e, portanto, um maior coeficiente de repasse do fundo, que é
calculado com base no total de matriculas do municipio.
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Dessa forma, apesar dos recursos do Fundeb destinados a Educacao Infantil,
a ampliacao da oferta de creches permanece ligada a capacidade financeira e de
recursos humanos nos municipios o que tem como consequéncia um acesso restrito
e uma oferta com precariedade no que diz respeito a qualidade do atendimento.

Considerando o fato de que os municipios, elo mais fragil na realidade
tributaria do pais, arcam com a maior parcela da educacao infantil, e os
estados priorizam o ensino fundamental (07-14) anos, caberia a Unido
uma acao mais efetiva junto ao financiamento da educac¢ao infantil.(Jesus,
2008, p.293)

No entanto, registra-se que a proposta do FUNDEB trouxe modificacoes
importantes na organizacao da participacao financeira das esferas de governo. A
Uniao, que no formato de financiamento anterior passa a contribuir com valores
crescentes a cada ano da implantagao do Fundo. Nesta nova configuracao, 60% dos
recursos recebidos pelas redes de ensino devem ser aplicados na remuneracao dos
profissionais do magistério. Além disso, os recursos devem contemplar todas as
etapas de ensino da educacao basica, incluindo, por exemplo, areas como a
Educacao de Jovens e Adultos e a Educacao Indigena e Quilombola.

Gaspar (2010) analisou a criagao do FUNDEB e o financiamento da Educacao
Infantil no Brasil, considerando a legislacao vigente e a organizacao do
financiamento desta etapa da educacao basica nas ultimas décadas. Ao comparar
os dois fundos de manutencao da educacao, FUNDEB e FUNDEF, ressalta que a
partir da implantacao do FUNDEB, nota-se um avanco no atendimento da crianca de
zero a cinco anos. Entretanto, o autor considera que é necessario um investimento
na qualidade desse atendimento, desde a ampliacdo da infraestrutura até a
formacao dos profissionais, pois € preciso considerar que o custo per capita nas
creches € superior as outras modalidades da educacao basica. O autor ainda
ressalta a importancia de se assegurar a diminuicao das disparidades entre as
regidoes do pais, no que diz respeito ao financiamento da educacao basica, através
de um maior aporte de recursos por parte do Governo Federal:

O Fundeb trouxe ao debate o estabelecimento de prioridades de
investimentos na Educacdo Infantil. Realizou-se muito desde a sua
implantacao, diante da evidéncia do pequeno aumento nos orcamentos
municipais vinculados ao novo modelo de fundo de financiamento.
Contudo, deve-se afirmar que, ainda que pesem as dificuldades, deu-se
um passo na direcdo de um novo conceito de escola publica e,
principalmente, ensejou-se a busca pela melhoria da qualidade no Brasil
(Gaspar, 2010, p.133).

Becker (2008) tracou um diagnostico da situacao de acesso e financiamento
da educacao infantil no Brasil que indica a crescente demanda por creches e pré-
escolas e o insuficiente valor médio do aluno para creches. Apesar disso, a autora
constata uma evolucao no atendimento ao longo dos Gltimos anos em virtude das
mudancas nas legislacoes o que pode revelar que ha uma priorizacao do acesso em
relacao a qualidade do ensino ofertado. A autora ainda alerta para a municipalizacao
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da Educacao Infantil e a participacao do setor privado na provisao desta etapa de
ensino. Também ressalta que o maior atendimento em instituicbes publicas nas
regioes com menor grau de desenvolvimento, como o Norte e Nordeste o que pode
revelar que, nas regioes mais desenvolvidas e que concentram o maior nimero de
matriculas, ha uma maior participacao do setor privado.

Em estudo recente, Bassi (2010) analisou a relacao entre atendimento e
financiamento da educacao infantil em seis capitais brasileiras. O estudo realizou
entrevistas com gestores e técnicos das secretarias de educagao municipais e
analisou documentos oficiais relativos a aplicagcao dos recursos entre os anos de
2007 a 2009. Também foram feitas consultas no Sistema de Informacoes sobre
Orcamentos Publicos em Educacao e no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais de Educacao, disponiveis na
pagina eletrdnica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao. A analise
desses dados revelou a diversidade na composicado do atendimento a essa faixa
etaria e desigualdades entre as capitais estudadas.

Ainda sao poucos os estudos que analisam a situacao da Educacao Infantil,
considerando as mudancas advindas no contexto do Fundeb. Este estudo pretende
investigar as concepcoes de Secretarios e Conselheiros Municipais de Educacao de
municipios do Nordeste do Brasil sobre a utilizacao dos recursos do Fundeb na
Educacao Infantil.

2. MATERIAIS E METODOS

Este estudo trata-se de um recorte de uma pesquisa mais ampla realizada na
Regiao Nordeste cujo objetivo € analisar a atuacao dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) em municipios do Nordeste na gestao municipal da educacao a partir da
dinamica da acao nos diferentes espacos da politica educacional.

Os dados foram coletados no periodo de agosto a novembro de 2014.

Trata-se de um estudo de natureza quantitativa e os dados coletados foram
analisados com base na estatistica descritiva com auxilio do software SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences).

A pesquisa abrangeu os nove estados da Regiao Nordeste e teve como base
para a selecao dos municipios uma amostra probabilistica estratificada por
conglomerados, valida para toda a regiao. Os critérios para a ponderagao foram
baseados no tamanho da populacao de cada municipio e de cada estado e foi
estratificada em quatro conglomerados definidos a partir do “Nivel Relativo de
Desenvolvimento Educacional do Municipio”, calculado com base em duas variaveis:
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal referente apenas & dimensao
educacional (IDHM-ED) e o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)
referente apenas ao Ensino Fundamental | (1° ao 5° ano).

Assim, os conglomerados para cada estado separadamente foram: (a) nivel
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alto de desenvolvimento educacional relativo; (b) nivel médio alto de
desenvolvimento educacional relativo; (¢) nivel médio baixo de desenvolvimento
educacional relativo; (d) nivel baixo de desenvolvimento educacional relativo. As
amostras foram ponderadas pela populacao de cada estado e depois 0s municipios
foram selecionados, com equiprobabilidade, dentro de cada conglomerado.

A tabela 1, a seguir, apresenta o nimero de municipios definidos para cada
estado e o percentual relativo ao total da amostra que ficou definida em 382
municipios.

Tabela 1: Amostra definida por Estado da Regiao Nordeste

Estado N° de Percentual de
Municipios Municipios
Sergipe 14 3,7
Bahia 108 28,3
Piaui 21 55
Rio Grande do Norte 22 5,8
Alagoas 20 5,2
Paraiba 28 7,3
Pernambuco 65 17,0
Maranhao 48 12,6
Ceara 56 14,7
Total 382 100%

Fonte: Pesquisa, 2014

Para cada municipio, definido pela amostra, estava previsto entre oito e dez
entrevistas. Além do Secretario de Educacao, foram entrevistados os membros do
Conselho do Fundeb, em cada uma das representacoes que o compoe: Presidente
do Conselho do Fundef ou Vice-Presidente; representante do governo; representante
dos pais dos alunos; representante dos estudantes; representantes dos professores
da rede publica da educacao basica; representante dos diretores da publica da
educacao basica; representante dos servidores da publica da educacao basica;
representante do Conselho Tutelar e representante do Conselho Municipal de
Educacao.

No recorte feito para este artigo selecionamos das 50 questoes apresentadas
aos participantes, seis questoes de perfil e cinco questoes especificas sobre o uso
dos recursos do Fundeb para a Educacao Infantil.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. PERFIL DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Entre os 382 secretarios consultados, 64,1% sao professores, 68,8% sao do
sexo feminino, sendo que 0 mais jovem tem 20 anos e 0 mais idoso tem 76 anos,
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perfazendo uma média de idade da ordem de 46 anos e dos 2605 conselheiros,
50,1% sao professores, sendo 71,5%, sendo 0 mais jovem de 13 anos e 0 mais idoso

com 72 anos, perfazendo uma média de idade da ordem de 40 anos.

Tabela 2: Distribuicao dos entrevistados quanto ao género

Género N° de % de Secretarios N° de % de
Secretarios Conselheiros Conselheiros

Feminino 263 68,8 1863 71,5

Masculino 119 31,2 742 28,5

Total 382 100% 2605 100%

Fonte: Pesquisa, 2014

Em relacao a escolaridade, 52,6% dos secretarios e 34,4% dos conselheiros
€ especialista, tendo ainda 9,9% dos secretarios e 1,3% dos conselheiros com
Mestrado ou Doutorado. Entretanto, registra-se que, na amostra, havia 24 (6,3%)
secretarios e 965 (37%) conselheiros sem curso de graduacao.

Tabela 3: Escolaridade dos Secretéarios e Conselheiros da amostra

Maior Escolaridade N° de % de N° de % de
Secretarios Secretarios Conselheiros Conselheiros
Fundamental incompleto 3 0,8 95 3,6
Fundamental completo - - 57 2,2
Médio incompleto 1 0,3 113 4,3
Médio completo 8 2,1 455 17,5
Superior incompleto 12 3,1 245 9,4
Superior Completo 115 30,1 701 26,9
Especializacao 201 52,6 896 34,4
Mestrado 26 6,8 22 0,8
Doutorado 12 3,1 14 0,5
Nao respondeu 4 1,0 07 0,3
Total 382 100% 2605 100%

Fonte: Pesquisa, 2014

Em relacao ao tempo em que 0 mesmo esta atuando no cargo ou no conselho
variou entre um més e 264 meses, resultando em uma média de 27,1 meses, ou
seja, aproximadamente 2,3 anos. A tabela 3, a seguir, detalha melhor o tempo em
gue os entrevistados estao a frente da Secretaria de Educacao do municipio ou como
membro do Conselho Municipal de Educacao, indicando que 70,4% dos secretarios
e 77,8% dos conselheiros esta ha menos de dois anos na funcao.

Tabela 4: Tempo de atuacao dos entrevistados como Secretarios e Conselheiros municipais

Tempo no cargo em anos N° de % de N° de % de
Secretarios Secretarios Conselheiros Conselheiros
Menos de 1 ano 79 20,7 782 30,0
1|1—2 190 49,7 1246 47,8
2|—3 32 8,4 320 12,3
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3|1—4 12 3,1 66 2,5
4]—5 8 2,1 63 2,4
Mais de 5 anos 48 12,6 27 1,0
Nao sabe/Nao respondeu 13 3,4 101 3,9
Total 382 100% 2605 100%

Fonte: Pesquisa, 2014

Quando questionados se ja haviam exercido a funcao anteriormente, 261
secretarios afirmaram que sim, sendo assim, a primeira experiéncia na funcao para
68,3% entre os secretarios entrevistados.

O principal empregador dos Secretarios de Educacao é a prefeitura municipal,
responsavel pelos vencimentos de 78,8% dos entrevistados. Entretanto 15,4% estao
ligados ao governo do Estado ou ao governo Federal.

Tabela 5: Principal empregador dos Secretarios de Educagao

Principal empregador Ne° de Secretarios % de Secretarios
Prefeitura Municipal 301 78,8
Governo do Estado 55 14,4
Governo Federal 4 1,0
Iniciativa Privada 5 1,3
Sem Vinculo 2 0,5
Aposentado 6 1,6
Nao sabe/Nao respondeu 9 2,4
Total 382 100%
Fonte: Pesquisa, 2014
Tabela 6: Segmentos representados pelos Conselheiros do Fundeb

Representagao N° de Conselheiros % de Conselheiros
Governo (Prefeitura/secretaria) 505 19,4
Professores 391 15,0
Diretores das Escolas Publicas 364 14,0
Pais de Alunos 339 13,0
Servidores das Escolas Puablicas 215 8,3
Alunos 155 6,0
Conselho Municipal da Educacao 259 9,9
Conselho Tutelar 144 5,5
Outros 233 8,9
Total 2605 100%

Fonte: Pesquisa, 2014

3.2. 0 USO DOS RECURSOS DO FUNDEB NA EDUCACAO INFANTIL

A seguir estao apresentados os resultados das questoes especificas sobre a
utilizacdo dos recursos do Fundeb na Educacao Infantil, segundo a percepcao dos
secretarios e conselheiros de educacao. Quando questionados se os recursos do
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Fundeb tém sido utilizados para a ampliagao do atendimento da Educacao Infantil,
84% dos secretarios e 49,8% dos conselheiros afirmaram que sim.

Tabela 7: Utilizacao dos recursos do Fundeb para a ampliacao do atendimento na Educacao Infantil

Respostas N° de % de N° de % de
Secretarios Secretarios Conselheiros Conselheiros
Sim 321 84,0 1297 49,8
Nao 60 15,7 1124 43,1
Nao sabe/Nao respondeu 1 0,3 184 7,1
Total 382 100% 2605 100%

Fonte: Pesquisa, 2014

Dentre os 321 secretarios e 1297 conselheiros que confirmaram a ampliacao
do atendimento na Educacdo Infantil com recursos do Fundeb, 92,2% dos
Secretarios Municipais e 84,6% dos conselheiros afirmam que estao sendo utilizados
para aumento de nimero de matriculas em instituicoes publicas. A tabela 9 detalha

suas respostas.

Tabela 8: Formas da ampliagao do atendimento da Ed. Infantil com os recursos do Fundeb

Formas de ampliagao indicadas N° de % de N° de % de
Secretarios Secretarios Conselheiros | Conselheiros

Aumentando o nUmero de 296 92,2 1097 84,6

matriculas em instituicoes plblicas

Reformas, ampliacao e 6 1,9 24 1,9

manutencao das escolas

Compra de material didatico 6 1,9 11 0,8

Contratacao e formacao de 5 1,6 16 1,2

professores

Aumentando o ndmero de 4 1,2 31 2,4

matriculas em instituicdes

conveniadas

Construcao de creches e pré- 3 1,2 16 1,2

escolas

Nao sabe/Nao respondeu 1 0,3 78 6,0

Total 321 100% 1297 100%

Fonte: Pesquisa, 2014

Quando a pergunta se relaciona com a utilizacao dos recursos do Fundeb para
a melhoria da qualidade do atendimento da primeira etapa da educacgao basica ha
um aumento nas respostas positivas, com 92,7% dos secretarios e 84,6% dos
conselheiros confirmando este investimento.

141




Tabela 9: Uso do Fundeb para a melhoria da qualidade do atendimento na Educacgao Infantil

Respostas N° de % de N° de % de
Secretarios Secretarios Conselheiros | Conselheiros
Sim 354 92,7 2086 80,1
Nao 28 7,3 379 14,5
Nao sabe/Nao respondeu - - 140 5,4
Total 382 100% 2605 100%

Fonte: Pesquisa, 2014

A forma como o0s recursos do Fundeb foram utilizados, para a melhoria da
gualidade do atendimento, na percepcao dos 354 secretarios e 2086 conselheiros
municipais que confirmaram esta melhoria, estao apresentadas na tabela 10.

Dentre os Secretarios Municipais, um percentual maior (37,3%) considerou
que os recursos foram direcionados para a formagao continuada dos profissionais
na area especifica da educacao infantil, enquanto que os conselheiros consideram,
em sua maioria (29,6%), que os recursos foram utilizados para a melhoria das
condicoes salariais dos profissionais desta etapa. Como a questao foi estimulada e
aberta, cada entrevistado pode indicar mais de um item.

Tabela 10: Melhoria da qualidade do atendimento da Ed. Infantil com o uso do Fundeb

Formas de melhoria indicadas N° de % de N° de % de
Secretarios Secretarios Conselheiros | Conselheiros

Apoiando a formacao continuada 132 37,3 565 27,1

dos profissionais na area especifica

da Educacao Infantil.

Melhorando as condicOes salariais 112 31,6 617 29,6

dos profissionais de Educagao

Infantil

Promovendo a manutencao das 95 26,8 493 23,6

estruturas fisicas das instituigoes.

Possibilitando a compra de 69 19,5 414 19,9

materiais didaticos para essa faixa

etaria.

Outros: Abertura de creches, 5 1,4 - -

construcao e ampliacéo de creches

e pré-escolas.

Fonte: Pesquisa, 2014 (Questado estimulada e de multipla resposta)

Quando questionados sobre a utilizacao dos recursos do Fundeb para a
promog¢ao de melhorias no atendimento da Educagao Infantil no campo, 86,9% dos
secretarios e 67,6% dos conselheiros confirmaram este investimento.
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Tabela 11: Uso do Fundeb para melhorias no atendimento da Educacao Infantil no campo

Respostas N° de % de N° de % de
Secretarios Secretarios Conselheiros | Conselheiros
Sim 332 86,9 1760 67,6
Nao 44 11,5 446 17,1
Nao sabe/Nao respondeu 6 1,6 399 15,3
Total 382 100% 2605 100%

Fonte: Pesquisa, 2014

Quanto a forma desta utilizacao, para quem respondeu afirmativamente, a
questao foi aberta e cada entrevistado poderia indicar mais de uma forma que
julgasse necessario. As respostas foram agrupadas segundo as seguintes categorias:

e Investimento em Infraestrutura: construcao e reforma de creches e pré-
escolas;

e Investimento em professores e profissionais de educacao;

e Ampliacao de vagas;

e Aquisicao de material didatico compativel com a faixa etaria;

e Acompanhamento pedagbgico;

e Aquisicao de mobiliario e equipamentos;

e Melhoria da qualidade da merenda escolar;

e Melhoria da qualidade do transporte escolar.

Apesar da merenda e do transporte escolar estarem ligados a programas do
MEC, financiadas pelo FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao,
estas respostas foram contabilizadas conforme os secretarios responderam, ou seja,
0s secretarios sinalizaram que os recursos do Fundef foram utilizados para a
merenda escolar e transporte escolar e isto pode indicar duas coisas: ou o secretario
se equivocou quanto a fonte do recurso ou os municipios estdo complementando os
custos com a merenda escolar e transporte escolar com os recursos do Fundeb.

Esta informacao também indica que o investimento em transporte escolar
para a Educacao Infantil &€ considerado uma melhoria por 4,5 dos entrevistados se
contrapondo as reivindicacdes dos movimentos sociais do campo em relacao ao uso
do transporte escolar para o acesso a escola, por criancas tao pequenas.

A tabela 12 a seguir apresenta as respostas dos entrevistados distribuidas
nas categorias criadas. Os percentuais foram calculados sobre os 332 secretarios e
1760 conselheiros que afirmaram que houve melhorias.
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Tabela 12: Formas como os secretarios e os conselheiros percebem a melhoria da qualidade do
atendimento da Educacao Infantil com o uso dos recursos do Fundeb no campo

Formas de melhoria indicadas N° de % de N° de % de
Secretarios Secretarios | Conselheiros | Conselheiros

Reforma, manutencao, ampliacao, 115 34,6 389 22,1

investimento na infraestrutura das

escolas

Aquisicdo de material didatico 89 26,8 235 13,4

adequado a faixa etaria

Professores | Contratagao de 7 2,1 16 0,9

e novos profissionais

profissionais | Formacao 46 13,9 232 13,2

da continuada

educacao Melhorias nos 26 7,8 69 3,9
salarios

Melhorias no transporte escolar 30 9,0 223 12,7

Construcdo de creches e pré- 21 66 3,8

escolas 6,3

Melhoria na qualidade da merenda 15 101 5,7

escolar 4,5

Ampliacao das vagas para creche e 10 25 1,4

pré-escola 3,0

Acompanhamento pedagoégico e 6 15 0,9

construcao de proposta pedagbgica

especifica para o campo 1,8

Aquisicao de  mobiliarios e 6 11 0,6

equipamentos 1,8

Fonte: Pesquisa, 2014. (Questado estimulada e de multipla resposta)

Segundo os participantes da pesquisa, quando os recursos do Fundeb sao
utilizados para a Educacao Infantil no campo, estes estdao sendo utilizados
prioritariamente para a reforma, manutencao e infraestrutura das creches e pré-
escolas ja existentes, com 34,6% dos secretarios e 26,1% dos conselheiros as
indicagoes, seguido pela aquisicao de material didatico adequado a faixa etaria, com
26,8% das indicacoes pelos secretarios e 13,4% dos conselheiros. A valorizacao dos
profissionais da educacao foi apontada por 23,8% dos secretarios e 19% dos
conselheiros entrevistados como forma de investimento deste recurso na melhoria
da qualidade do atendimento para esta etapa da educacao basica.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados da pesquisa indicaram que os secretarios tém uma concepcao
mais positiva quanto ao uso dos recursos do Fundeb na Educacao Infantil que os
conselheiros.

Segundo os secretarios participantes da pesquisa, o investimento destinado
a Educacao Infantil foi dirigido tanto a ampliacao do atendimento, principalmente
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para o aumento do nimero de matriculas em escolas publicas, quanto a melhoria da
gualidade do atendimento, com maior volume de recursos para a valorizacao dos
profissionais da Educacao Infantil, principalmente no apoio a formacao continuada
dos profissionais na area especifica desta etapa de ensino.

Entre os conselheiros, houve uma divisao de opinides quanto a destinacao
dos recursos para a ampliacao do atendimento. Cerca de metade desses
participantes nao considera que houve recursos para tal fim. Entre os que acharam
que os recursos do Fundeb foram utilizados para a ampliacdo do atendimento,
observa-se uma concordancia com a opiniao da maioria dos secretarios de que esse
investimento favoreceu ao aumento do nimero de matriculas. Esse grupo de
participantes também concorda com a maioria dos secretarios quanto ao emprego
de verbas do Fundeb para a melhoria da qualidade mas destaca o aumento das
condicoes salariais dos profissionais de educacao.

No que se refere a especificidade da Educacao Infantil no campo, tanto
secretarios como conselheiros revelaram ter sido investido recursos para a melhoria
do atendimento principalmente na reforma, manutencao, ampliacao das escolas.

Esses resultados revelam uma percepcao de secretarios e conselheiros
guanto a necessidade de recursos para a ampliacao do acesso e a melhoria da
qualidade da Educacao Infantil. A visao positiva dos participantes, apesar da
diferenga das informacoes oriundas dos dados oficiais que se mostram muito
negativas para essa etapa do ensino, parece apontar para uma sensibilizacao para
a prioridade do investimento na Educacao Infantil.

Como conclusao, este estudo dialoga com estudos anteriores que apontam
para a priorizacao dos investimentos dos municipios no ensino fundamental, etapa
compartilhada entre municipios e estado, mesmo considerando que as vagas nas
creches ainda sao insuficientes, embora seja de responsabilidade do poder local,
dos municipios. Por fim, estudos que tragam para a discussao as concepcoes de
gestores sao importantes, uma vez que para a implantacao de uma politica de
inclusao das criancas pequenas na Educacao Infantil, faz-se necessario uma
mudanca cultural na concepcao dos diferentes atores e segmentos da sociedade
sobre o direito da crianga a um atendimento educacional de qualidade.
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