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RESUMO: O presente artigo trata das
politicas publicas no campo da educagéo
superior publica brasileira, a qual enfrenta
um contexto histérico de desigualdade,
seja quanto ao acesso, a permanéncia ou
a conclusdo. Em um primeiro momento
buscou-se compreender os fundamentos
tedricos que sintetizam a existéncia das
politicas publicas, abordando os elementos
constitutivos do Estado Moderno, passando
pelas forcas que levaram ao surgimento
dos direitos sociais, culminando com as
politicas publicas na educagéo superior.
Na segunda parte do artigo apresenta-se
a origem das discrepancias no campo do
acesso a universidade publica brasileira
e as significativas melhorias alcancadas,
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sobretudo, a partir da formulagéo e
implementacéo das politicas educacionais
voltadas a expansdo das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES) e a
garantia das condigbes de permanéncia e
conclusdo, por meio do fortalecimento da
assisténcia estudantil. Ja na terceira parte
propde-se a problematizar o papel das
residéncias universitarias na efetivacdo do
direito ao ensino superior, a partir de um
estudo de caso.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas,
Universidade publica, Direitos sociais,
Inclusdo, Permanéncia.

THE SOCIAL RIGHT TO PUBLIC
EDUCATION: EQUAL CONDITIONS
OF ACCESS AND PERMANENCE IN

HIGHER EDUCATION

ABSTRACT: This article deals with public
policies in the field of Brazilian public higher
education, which faces a historical context
of inequality, whether in terms of access,
retention or completion. Initially, we sought to
understand the theoretical foundations that
synthesize the existence of public policies,
addressing the constituent elements of the
Modern State, going through the forces
that led to the emergence of social rights,
culminating with public policies in higher
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education. The second part of the article presents the origin of discrepancies in the field of
access to Brazilian public universities and the significant improvements achieved, above all,
from the formulation and implementation of educational policies aimed at the expansion of
Federal Higher Education Institutions (IFES) and guaranteeing conditions for permanence
and completion, by strengthening student assistance. In the third part, it is proposed to
problematize the role of university residences in realizing the right to higher education, based
on a case study.

KEYWORDS: Public policies, Public university, Social rights, Inclusion, Permanence.

INTRODUCAO

A essencialidade das politicas publicas encontra fundamento na prépria formagéo
de um Estado Democrético de Direito, no qual a concretizagéo dos direitos sociais constitui
elemento basilar para construcdo de uma sociedade justa e igualitaria, sobretudo nos
paises em desenvolvimento, onde as desigualdades socioecondmicas comprometem o
préprio exercicio da cidadania.

A origem das politicas publicas, enquanto campo de estudo, perpassa por dois
caminhos. O primeiro diz respeito as politicas sociais, cujo nascimento se deu no continente
europeu, sendo a frente de atuac&o dos governos na consecucéo do papel do Estado diante
dos direitos sociais conquistados pelos cidadaos. O segundo trata das politicas publicas
enquanto disciplina académica, originando-se nos Estados Unidos, sendo inserida como
um dos ramos das ciéncias politicas. (SOUZA, 2007).

No Brasil, o estudo e o planejamento de agGes voltadas a efetivagdo dos direitos
sociais datam do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, impulsionados, principalmente,
pela pressdo exercida sobre o poder publico pela sociedade civil organizada, a qual,
lutando pelo fim da ditadura militar, buscava melhorias nas condi¢des de vida, redugéo das
desigualdades étnico-racial e de género e garantia do exercicio da cidadania.

Nesse contexto, no Estado brasileiro, uma das areas que tradicionalmente carece do
apoio das politicas publicas para ser democratica e universal é a educagéo, desde os seus
niveis mais basicos até os mais elevados. A necessidade de tais acdes governamentais,
inclusive, ndo se limitam ao acesso dos brasileiros a educacdo, mas alcanga também as
condicbes de permanéncia, a fim de que o estudante conclua seu ciclo nas instituicbes
formais de ensino, de sorte que a formulagcéo e implementacéo de politicas e programas
publicos voltados a assisténcia estudantil sdo indispensaveis.

No ambito do ensino superior publico brasileiro, as desigualdades remontam desde
0 periodo colonial, durante o qual cursar uma graduaga@o era um direito da minoria da
populacdo, ou seja, apenas aqueles cidadados pertencentes a elite do pais poderiam
ingressar nas universidades da época, principalmente as europeias.

Diante do exposto, o artigo propde-se a analisar o Programa de Residéncia de uma

Universidade Federal, a fim de compreender as suas contribuicbes para o exercicio do
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direito a educacao superior publica. Para tanto, faz-se necessario entender os fundamentos
tedricos que consubstanciam a existéncia das politicas publicas educacionais no &mbito de
uma universidade publica brasileira. Assim, as discussdes partem das origens dos direitos
sociais e passam pela substancialidade das politicas publicas na busca pela democratizacéo
do direito aos niveis mais elevados do ensino publico do sistema educacional brasileiro.

Do Estado Moderno a Efetivacdo dos Direitos Sociais

Entender a conjuntura que inspirou o surgimento das politicas publicas significa
compreendé-las dentro de um contexto que nédo dispensa as discussbes acerca do Estado
Moderno e seus desdobramentos, do liberalismo e neoliberalismo, e dos direitos sociais.

No que se refere ao Estado Moderno, Dallari (2016) caracteriza-o pela unido de
quatro elementos essenciais: 0 povo (conjunto de pessoas que se reunem com intuito
organizacional, estabelecendo um vinculo juridico com o Estado), o territorio (espago fisico
onde o Estado exerce o seupoderde império), asoberania (capacidade de autodeterminagéo,
gozando de plenos poderes) e a finalidade (consecugdo do bem comum). Para o autor,
dentre esses elementos, o povo assume um papel vital, sendo a propria razao de ser do
Estado, ou seja, ndo haveria Estado sem pessoas e é para elas que este se organiza
administrativa e politicamente, garantindo direitos e estabelecendo deveres.

Por essa 6tica, as pessoas sdo, ao mesmo tempo, sujeitos de direitos (sendo objeto
da atividade estatal) e sujeitos de deveres (cooperando com a formacao da vontade do
Estado). Desse modo, as caracteristicas do Estado Moderno colocam o povo no centro da
formacéo do Estado, cabendo as pessoas, coletivamente, definirem os rumos desse Estado,
fiscalizando-o, controlando-o e exigindo mudancas, sobretudo quando suas atividades nao
estdo fundadas no interesse publico.

Nos Estados Unidos e, principalmente, na Europa foram as pessoas que, clamando
por mudancgas, colocaram abaixo a concepgdo do Estado Absolutista, visto que este
mostrou-se ineficaz na concretizacéo da finalidade estatal, fomentando o surgimento, a partir
do século XIX, do Estado Democratico. Essa nova organizagdo de Estado foi fortemente
influenciada pelas teorias de John Locke e Jean-Jacques Rousseau, e pelas revolugdes
Inglesa, Americana e Francesa. Buscava-se a imposicéo de barreiras ao poder estatal, a
garantia constitucional dos direitos fundamentais e a livre manifestacédo econémica.

Os ideais de um Estado Democratico, inicialmente, ndo se efetivaram na vida das
pessoas, posto que o poder estatal apenas foi transferido das méaos de uma classe social
para outra. Os direitos foram garantidos apenas formalmente e o liberalismo econémico
reduziu o papel do Estado ao minimo de participag@o na prestagéo de servicos publicos e
a regulamentacéo e fiscalizacao das atividades executadas pela iniciativa privada, ou seja,
na prética, o governo do povo, como ilustra o significado da terminologia democracia, nao

foi para o povo, mas apenas para os burgueses. Potrich (2013, p.4) aponta que
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O modelo liberal de Estado tinha como caracteristica o n&o intervencionismo,
atuando apenas na protecéo das liberdades individuais. No decorrer do tempo,
a auséncia de controle sobre os efeitos socialmente indesejaveis da livre
atuacéo dos agentes econdmicos privados provocou imensas desigualdades
sociais, levando a grande maioria da populacé&o a viver em condi¢oes de
absoluta miserabilidade e degradacéo, sem efetiva possibilidade de exercicio
de grande parte dos direitos, os quais, nesta condigdo, eram reduzidos a
direitos meramente formais.

Essa conjuntura agravou-se ainda mais com a expansao da industrializacéo e o
fortalecimento do capitalismo, de tal forma que grande parte da populagdo mundial passou
a viver em condi¢Oes precérias, sem saneamento basico, educacéo e outros direitos. Nesse
contexto, as exigéncias das classes populares — especialmente da classe operaria -, que,
através dos sindicados, lutaram por dignidade humana no ambito do trabalho, efetivagéo
e igualdade de direitos e melhor organizagédo e funcionamento do Estado, contribuiram,
notadamente nos paises desenvolvidos, para o enfraquecimento do liberalismo econémico,
fomentando os ideais de um Estado de bem-estar social (Welfare State), ou seja, um Estado
que garantisse as condi¢cdes de existéncia da sua populagéo, ndo s6 no campo do trabalho,
mas também no ambito da educacéo, seguranca e saude.

Foi com base nesse Estado provedor europeu que se deu a consolidacdo dos
direitos fundamentais ao redor do mundo, sobretudo os que se enquadram na categoria dos
direitos sociais ou direitos de segunda dimenséo. No entanto, a crise do Welfare State, a
partir do final da década de 1970, acabou culminando em barreiras a concretizagéo desses
direitos, tendo em vista o avanco dos ideais neoliberais, pelos quais o papel residual do
Estado defendido pelo liberalismo é retomado com mais forca.

No Brasil, os direitos sociais s6 comecaram a ser reconhecidos por volta da
década de 1930, constituindo-se em ag¢des isoladas nos campos dos direitos trabalhista e
previdenciario, logrando espago proprio no texto constitucional apenas com a Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), a qual define em seu art. 6° que: “Séo direitos sociais a educagao,
a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao”.

Nesse sentido, a esséncia dos direitos sociais, aliados aos direitos civis e politicos,
€ a consecuc¢ao da finalidade que sintetiza a existéncia do préprio Estado. Diferentemente
dos direitos fundamentais de primeira dimenséo, os direitos sociais exigem do poder publico
uma prestacéo positiva, de modo a concretizar o principio da igualdade, ainda que diante
dos efeitos do neoliberalismo. Para Lenza,

Os direitos sociais apresentam-se como prestagdes positivas a serem
implementadas pelo Estado (Social de Direito) e tendem a concretizar a
perspectiva de uma isonomia substancial e social na busca de melhores
e adequadas condi¢cbes de vida, estando, ainda, consagrados como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1.°, IV, da CF/88) (LENZA,
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2016, p.1295).

Nessa perspectiva, o protagonismo do poder publico frente a efetivacao dos direitos
sociais, exige-lhe tanto a formulagdo como a implementagéo das denominadas politicas
publicas.

Politicas Publicas: Campo Conceitual

A palavra politica carrega consigo certa versatilidade, a qual est4 relacionada com a
sua etimologia, tendo em vista que, no inglés, para cada conotacao ha uma palavra que a
represente, enquanto no portugués os significados séo grafados com uma mesma palavra.
Assim, segundo Frey (2000), para o termo em inglés polity, a palavra politica representa
a ordem constitucional de um Estado; ja o termo politics significa politica como processo
politico, enquanto policy faz referéncia a decisdo e acdo governamental. Ao reconhecer a
existéncia destas trés dimensbes conferidas a palavra politica, Chrispino (2016) alerta para
o grau de interdependéncia que ha entre elas, de modo que os contextos politico, social,
juridico e econémico podem impactar sobremaneira as politicas publicas. Apesar de nao
haver uma Unica definicdo para a expressao “politicas publicas”, conforme ilustrado na
ilustracao 1, observa-se que entre os conceitos defendidos pelos estudiosos do tema ha
certa similaridade, sobretudo quanto a relagdo entre a responsabilidade do governo e a
finalidade precipua do Estado.

AUTOR CONCEITO

Amabile (2012, p.390) “Politicas publicas séo decisdes que envolvem questoes de ordem
publica com abrangéncia ampla e que visam a satisfacao do interesse
de uma coletividade”.

Azevedo (2003, p. 38) “Politica publica é tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com
todos os impactos de suas agdes e de suas omissoes”.

Berque (2011 apud “Conjunto coerente de decisdes, de opcoes e de agdes que a
CHRISPINO, 2016, p.20) administracdo publica leva a efeito, orientada para uma coletividade e
balizada pelo interesse publico”.

Chrispino (2016, p. 19) “Acéo intencional de governo que vise atender a necessidade da
coletividade”.

Couto (2005, P.96) “E politica publica tudo aquilo que o Estado gera como um resultado de
seu funcionamento ordinario”.

Di Pietro (2016, P.902) “Politicas publicas séo metas e instrumentos de agédo que o Poder
Publico define para consecugéo de interesses publicos que lhe incube
proteger”.

Dye (1972 apud SECCHI, “Tudo que os governos escolhem fazer ou néo fazer”.
2013, P.5 -6)

Héfling (2001, P.31) “E o Estado implantando um projeto de governo, através de programas,
de agdes voltadas para setores especificos da sociedade”.

Lynn (1980 apud “Conjunto de ac¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos”.
SOUZA, 2006, P.24)

Mead (1995 apud “Campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de
SOUZA, 2006, P.24) grandes questdes publicas”.
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Peters (1986 apud “Somadas atividades dos governos, que agem diretamente ou através
SOUZA, 2006, P.24) de delegagéo, e que influenciam a vida dos cidadéos”.

Souza (2006, P.26) “Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o
governo em agdo’ e/ou analisar essa agao (variavel independente) e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acoes
(variavel dependente)”.

Secchi (2013, p.2) “Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico”.

llustracdo1 — Exemplos de conceitos de politicas publicas

Fonte: Elaborado pelos autores com base em pesquisas bibliogréaficas.

No ambito dos conceitos apresentados, observa-se que o entendimento das
politicas publicas enquanto agdo ou omissao, apresentado por Dye e Azevedo, encontra-se
superado, de modo que a omissa@o do Estado frente a uma demanda de interesse publico
nao se caracteriza mais como uma politica publica, consoante registra Secchi (2013, p.6):

A partir da concepgao de politica como diretriz, € bastante dificil aceitar
a omissdo como forma de politica publica. A légica desse argumento é:
se um problema publico é interpretativo, e todos os cidadados visualizam
problemas publicos de forma diferenciada, todo e qualquer problema, por
mais absurdo que seja, daria luz a uma politica publica. Se todas as omissées
ou negligéncias de atores governamentais e ndo governamentais fossem
consideradas politicas publicas, tudo seria politica publica. Ademais, seria
impossivel visualizar a implementagdo da politica publica e o curso natural
das coisas, a casualidade.

Por esta 6tica, sao politicas publicas as acdes que formalmente forem declaradas
como tal, ainda que materialmente ndo guardem tais caracteristicas, seja pela auséncia
de execucdo ou pela sua ineficiéncia, de modo que tais politicas ndo prescindem da
necessidade da declaracao de vontade por parte dos governantes.

Ressalta-se ainda que, na concepc¢ao de Secchi(2013), ha duas abordagens distintas
quanto a competéncia para execugdo das politicas publicas: a abordagem estatista ou
estadocéntrica (defende que a responsabilidade é unicamente do Estado) e a abordagem
multicéntrica ou policéntrica (a competéncia € comum entre Estado e sociedade). Segundo
0 mesmo autor (2013, p. 2-3):

A abordagem estatista ou estadocéntrica (state-centeredpolicy-making)
considera as politicas publicas, analiticamente, monopdlio de atores estatais.
Segundo essa concepg¢ao, o que determina se uma politica é ou ndo “publica”
€ a personalidade juridica do ator protagonista. A abordagem multicéntrica ou
policéntrica, por outro lado, considera organizacdes privadas, organizacoes
n&o governamentais, organizagdes multilaterais, redes de politicas publicas
(policy networks), juntamente com os atores estatais, protagonistas no
estabelecimento das politicas publicas [...] (Grifos dos autores).

Se a finalidade do Estado esta em atender a coletividade, razdo de ser do Estado,
dele requerendo demandas e, ao mesmo tempo, dele participando, entdo sdo naturais
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as consideragbes da abordagem multicéntrica. Na visdo de Chrispino (2016, p. 62), a
rede de politicas publicas é entendida como “[...] a reuniéo circunstancial de instituicdes,
cidadaos ou grupo organizado de cidadaos, oriundos dos poderes Executivo e Legislativo
e da sociedade, em torno de uma politica publica de interesse comum, quer em sua etapa
politica, quer em sua etapa administrativa”. Assim, sdo politicas publicas as decisdes
politicas que, ao serem implementadas pelo governo e/ou pela sociedade civil, visam

atender ao interesse publico.

Policy Public e o Ensino Superior Publico Brasileiro

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88), ao estabelecer a igualdade enquanto
principio e direito fundamentais, sinaliza aos individuos a ideia, tanto de uma garantia
prestacional - na medida em que a igualdade é tida como objetivo a ser perseguido pela
Republica Federativa do Brasil (conforme art. 3°) - como a garantia da sua inviolabilidade
(segundo o art. 5°). Esse duplo contetdo da igualdade aplica-se, inclusive, aos direitos
sociais consagrados no art. 6° da CF/88, dentre os quais se encontra o direito a educagéo,
de modo que cabe ao Estado ndo apenas ofertar educacdo a populagdo, mas também
promover a reducdo das desigualdades no que tange ao contexto de acesso e de
permanéncia, a fim de que a igualdade ao referido direito fundamental goze da inviolabilidade
constitucionalmente instituida.

No ambito do ensino superior, a efetivacdo das politicas publicas é essencial,
sobretudo sob a o6tica das peculiaridades da universidade publica brasileira, cujo
desenvolvimento deu-se tardiamente e de forma elitizada. Com isso, ndo basta a simples
previsao constitucional do direito a educagdo nem o compromisso do dever estatal com
a garantia do “[...] acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um [...]”, conforme estabelece o art. 208, inciso
V, da CF/88 (BRASIL, 1988), sem que também sejam asseguradas as condi¢cdes que
permitam aos estudantes permanecer e concluir o curso.

A partir dessa compreenséao, nao deve haver dicotomia entre acesso e permanéncia,
de modo que a concretizagdo das politicas publicas de assisténcia estudantil no ambito
das universidades publicas brasileiras mostra-se indispensavel, tanto para reducéo das
desigualdades no contexto desse nivel de ensino, como para que sejam oportunizadas
as pessoas dos segmentos sociais menos favorecidos as mesmas condi¢cdes de
desenvolvimento social, econémico e cultural. Em funcéo disso, ndo havera direito social a
educacao superior se a assisténcia ao estudante também néo for compreendida como um

direito daqueles que se encontram em situacéo de desigualdade.
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Universidade Publica: do Acesso a Permanéncia

No Brasil, a conclusdo de um curso superior, em uma universidade publica,
tradicionalmente representa um direito de poucos, ainda que diante das conquistas
logradas ao longo dos ultimos anos. Essa desigualdade remonta o periodo colonial, durante
o qual, segundo Aranha (2012), enquanto os filhos dos nativos recebiam uma educacgéo
visando a sua cristianizacdo e pacificagdo, os filhos dos colonos tinham acesso a uma
educacao diferenciada, propiciando o ingresso nas universidades da época, especialmente
as europeias, ja que no Brasil ndo existiam tais instituicdes. A vista disso, Oliven (2002, p.
31), esclarece que

Para graduarem-se, os estudantes da elite colonial portuguesa, considerados
portugueses nascidos no Brasil, tinham de se deslocar até a metrépole.
Na Colénia, o ensino formal esteve a cargo da Companhia de Jesus: os
jesuitas dedicavam-se desde a cristianizagcdo dos indigenas organizados
em aldeamentos, até a formacdo do clero, em seminarios teolégicos e a
educacéo dos filhos da classe dominante nos colégios reais. Nesses ultimos,
era oferecida uma educagdo medieval latina com elementos de grego, a qual
preparava seus estudantes, por meio dos estudos menores, afim de poderem
frequentar a Universidade de Coimbra, em Portugal.

Esses privilégios no ambito do acesso ao ensino superior ndo se restringiram ao Brasil
colénia, posto que se estenderam pelo Império e Primeira Republica, alcancando outros
grupos dominantes que se formaram com o desenvolvimento do comércio. Nem mesmo
com a estruturacéo do sistema federal de ensino - por meio da criagéo, transformacéo e
federalizagé@o das primeiras Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), na década de
1930 -, o ingresso nas universidades publicas tornou-se democratico e universal, visto que
as dificuldades de acesso a essas instituicdes ainda se faziam presente, tendo em vista que
0 proprio processo seletivo era desigual, privilegiando os individuos oriundos das camadas
mais abastadas da sociedade.

Ressalta-se, inclusive, que as primeiras politicas de assisténcia estudantil
desenvolvidas no Brasil como, por exemplo, a Casa do Estudante do Brasil (no Rio de
Janeiro), ndo tinham como objetivo atender as demandas de graduandos em situagcéo de
vulnerabilidade socioeconOmica, ja que tais acbes estavam inseridas em um contexto no
qual o perfil dos discentes de graduacéo era genuinamente elitista.

Com a democratizag¢ao do pais e a promulgagéo, em 1988, da nova Carta Magna do
Estado brasileiro - a qual, desde o seu preambulo, comprometeu-se a assegurar o exercicio
dos direitos sociais, consagrando, dentre os principios norteadores do Estado Democratico
de Direito, a cidadania e a dignidade da pessoa humana -, ganha folego a necessidade de
formulagéo e implementacao de politicas publicas que visem a igualdade de condi¢des de
acesso a educagédo, desde os seus niveis mais basicos.

Embora os avancos trazidos pela CF/88, bem como por meio da atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgédo Nacional (LDBEN), n.° 9394, aprovada em 1996, e outros marcos
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regulatérios, tenham sido necessarios e relevantes para redugcdo das desigualdades no
ambito do ensino superior, foi com a implementacdo de politicas educacionais como o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
— REUNI (criado durante o governo do entdo Presidente da Republica Luiz Inécio Lula
da Silva, através do Decreto n. ° 6.096, de 24 de abril de 2007), o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES (institucionalizado em 2010, por meio do Decreto 7.234,
de 19 de julho de 2010) e acdes afirmativas (cotas sociais e raciais), que ter acesso a uma
universidade publica e nela permanecer até o término do curso, tornou-se menos desigual.

Executado no ambito do Ministério da Educagéo (MEC), o PNAES ‘[...]tem como
finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacgao superior publica
federal” (BRASIL, 2010). De acordo com o art. 2° do decreto n° 7.234/2010, sdo objetivos
do Programa:

| - democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacdo
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusdo da educacédo superior;

Il - reduzir as taxas de retencao e evaséo; e

IV - contribuir para a promogao da incluséo social pela educacéo (BRASIL,
2010).

No intuito de que os objetivos e a finalidade da politica sejam alcang¢ados, o decreto
n° 7.234/2010 estabelece no seu art. 3°, § 1°, que as IFES podem desenvolver agdes
de assisténcia estudantil nas areas de: moradia, alimentacao, transporte, saude, incluséo
digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participacéo e aprendizagem
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
e superdotacdo. Tais acbes deverdo ser implementadas em articulacdo com as atividades
finalisticas das instituicbes de ensino superior, ou seja, ensino, pesquisa e extensao
(BRASIL, 2010).

As acdes financiadas com os recursos do PNAES se destinam a estudantes
especificos, isto é, aqueles “[...Jregularmente matriculados em cursos de graduacgéo
presencial das instituicoes federais de ensino superior” (BRASIL, 2010, p. 1), com prioridade
para os “[...]Jestudantes oriundos da rede publica de educagéo bésica ou com renda familiar
per capita de até um salario-minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados
pelas instituicdes federais de ensino superior” (BRASIL, 2010, p. 2).

Segundo dados do relatério executivo da 5% pesquisa nacional de perfil
socioecondmico e cultural dos(as) graduandos(as) das IFES — 2018," publicado em maio
de 2019 pelo FONAPRACE, entre 1996 e 2018 o numero de estudantes das graduacgbes
presenciais das IFES com renda mensal familiar per capita de até um saléario-minimo e

1 No contexto da pesquisa do FONAPRACE, “A sigla IFES se refere ao conjunto das 63 universidades federais existen-
tes até fevereiro de 2018 e aos Cefets MG e RJ” (FONAPRACE, 2019, p. 11).
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meio aumentou, em todo o Brasil, cerca de 58%. Em 2018, a quantidade de estudantes
inseridos nessa faixa de renda alcancou 70,2% - em ambito nacional -, 81,9% - na regido
Norte -, 78,3% - na regido Nordeste -, 64,8% - na regido Sudeste -, 63,7% - na regiao
Centro-Oeste — e 60,9% - na regiao Sul. Ainda em harmonia com o relatério, em 2018, cerca
de 64,1% dos estudantes pesquisados realizaram o ensino médio em escolas publicas
(FONAPRACE, 2019).

Nesse contexto, em funcéo dainser¢do de pessoas oriundas das classes C, D e E nas
universidades publicas, a assisténcia estudantil passou a ter um papel fundamental, tanto
no que se refere as condicoes de permanéncia e conclusdo, como no que tange ao acesso,
visto que as suas ag¢des podem configurar-se como variaveis que influenciam as decisbes
dos discentes no momento da escolha do curso e da instituicdo, é que foi constatado em
pesquisa realizada junto aos discentes do Programa de Residéncia Universitaria de uma
Universidade Federal.

A Concretizacado do Direito a Educacao Superior por Meio das Residéncias
Universitarias: o Caso do Programa de Residéncia Universitaria de uma
Universidade Federal

Para desenvolvimento da pesquisa utilizou-se como instrumento de coleta de dados
a aplicagcédo de questionarios, os quais foram aplicados, pessoalmente e via e-mail, a uma
amostra de 52 residentes. Desses discentes 16 encontravam-se matriculados nos trés
primeiros semestres do curso, 14 estavam entre o 4° e o 6° semestre e 22 cursavam 0s
semestres finais.

As residéncias universitarias da Universidade Federal em estudo atendem aos
discentes matriculados nos cursos presenciais da Sede da instituicdo (localizada na capital
de um estado brasileiro). No momento da pesquisa, os estudantes contavam com cerca de
222 leitos, distribuidos por trés (3) unidades residenciais.

Como visto, o papel das politicas de assisténcia estudantil no ambito de uma
universidade publica é imprescindivel. Contudo, garantir aos discentes as condi¢des de
permanéncia e de conclusao transcende a concepc¢ao de agdes assistencialistas, posto que
enquanto estas sdo concebidas como um favor, uma ajuda ou doagéo do Estado, aquelas
caracterizam-se por compreender os discentes como sujeitos de direitos, sendo obrigacao
do Estado implementa-las, de modo que assisténcia e assistencialismo nao se confundem.
Ressalta-se, no entanto, que cada individuo tem a sua percepgéo sobre determinada acgao.

Ao questionar os residentes sobre o que eles entendem por assisténcia estudantil,
73% apontam-na como um direito do discente e uma obrigacdo do Estado. Ja para os
demais pesquisados, a assisténcia estudantil &€ concebida como uma ajuda ou beneficio
oferecidos pelo poder publico, ou seja, € uma agéo assistencialista. Depreende-se, com
isso, que parte dos estudantes nao tém a propria educagao superior como um direito, fato
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este que pode indicar a relagéo de sentido com o processo de formagao das universidades
brasileiras, nas quais apenas os filhos das elites poderiam ingressar, constituindo-se,
assim, num direito de poucos. Para Orlandi (2005), a relagéo de sentido € um dos fatores
da producgéo discursiva, segundo o qual nenhum discurso é proferido sem que haja relagéo
com outros, conclui a autora:

[...] um discurso aponta para outros que o sustentam, assim como para
dizerem futuros. Todo discurso é visto como um estado de um processo
discursivo mais amplo, continuo. N&o hé&, desse modo, comec¢o absoluto
nem ponto final para o discurso. Um dizer tem relagdo com outros dizeres
realizados, imaginados ou possiveis.

Apesar dessa compreenséo de assistencialismo, todos os pesquisados reconhecem
a relevancia da existéncia de uma politica de moradia para o desenvolvimento académico
dos estudantes, na medida em que 77% dos entrevistados apontaram que a politica é
essencial, enquanto 23% dos consultados afirmaram que a medida é muito importante.

Ademais, para 75% dos residentes, o Programa de Residéncia ndo é s6 uma agéo
que proporciona a permanéncia na Universidade, mas que também contribuiu para o
ingresso deles em um curso superior. Inclusive, 46% desses sujeitos afirmaram que, se
a Universidade n&o adotasse as residéncias como politica de permanéncia, ndo teriam
escolhido a instituicao para cursar a graduacgéo, ainda que a mesma utilize outras politicas
de assisténcia estudantil, conforme aponta o residente do curso de agronomia: “[...] Sem o
Programa de Residéncia estudantil, eu nao teria condi¢cdes de frequentar esta instituicao
devido a distancia da minha cidade natal e a situacéo financeira na qual minha familia se
encontra”. Para os demais discentes, a auséncia do Programa de Residéncia ndo os levaria
a deixar de escolher a instituicdo para estudar, pois entendem que a Universidade possui
outras politicas de assisténcia estudantil, além da qualidade da instituicdo no que refere
aos aspectos de ensino, pesquisa e extensao.

Objetivando identificar os fatores que concorrem para consecucao da finalidade do
programa, questionou-se junto aos pesquisados se o Programa de Residéncia contribui
para permanéncia deles na graduacdo. Em funcdo das repeticbes, as justificativas foram
agrupadas em cinco categorias de motivos, destacando-se em cada uma delas a fala de

um sujeito, conforme descrito na ilustracéo 2.
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Na sua opinido o Programa de Residéncias contribui para a sua permanéncia na graduagao?

MOTIVOS

JUSTIFICATIVAS

Otimizagao de
despesas com
aluguel, passagens,
energia, internet,
agua, alimentacéo

Sim, pois minha familia possui renda baixa, o que impossibilitaria
suprir minhas necessidades financeiras, especialmente meu gasto com
passagens.

Residente do curso de licenciatura em Matematica

Oportunidade de
dedicacao integral ao
curso

Sim, pois a residéncia da um grande apoio aos alunos que tém uma
caréncia maior. Entéo, a residéncia é uma grande ajuda, pois, morando
aqui, posso me dedicar integralmente ao curso.

Residente do curso de Agronomia

Oportunidade de
estagios

N&o necessariamente, porém foi superimportante para a permanéncia em
estagios, iniciacdo a docéncia e iniciagcao cientifica.
Residente do curso de licenciatura em Ciéncias Bioldgicas

Participacédo nos
projetos de extensao
da Universidade

Sim, o Programa de Residéncias contribui de forma direta em minha
permanéncia na graduagao, pois eu nao teria condicdes de me manter na
capital sem trabalhar. A residéncia possibilita ao estudante ter um bom
desempenho académico e se envolver em projetos de extenséo para
melhor contribuir com sua formagéao.

Residente do curso de licenciatura em Matematica

Economia de tempo
com deslocamentos e
preparagéo de comida

Contribui de forma direta. Destaco o ponto da otimizagdo do tempo para
que possamos nos dedicar totalmente ao estudo sem nos preocuparmos
com a preparacéo da comida e de despesas como de internet, passagem,
aluguel, energia e, por fim, o tempo perdido no transito.

Residente do curso de Ciéncias Econémicas

llustracédo 2- Contribuicdo do Programa de Residéncias para permanéncia dos estudantes na
graduagao

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da entrevista

Com isso, verifica-se que, na visdo dos discentes pesquisados, as residéncias da
Universidade objeto deste estudo tém colaborado diretamente com a permanéncia deles na
graduacao, oportunizando desenvolvimento académico, profissional e pessoal.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A compreenséo da educagéo superior como direito social e da universidade publica
como bem coletivo, exige do Estado a concretizacdo de agdes voltadas a democratizagéo
e a universalizacdo do exercicio desse direito, mostrando-se indispensavel nao apenas
para a reducédo das desigualdades no campo da educacéo superior, mas para que também
sejam oportunizadas as pessoas que se encontram nos segmentos menos favorecidos da
sociedade as mesmas condi¢cdes de desenvolvimento social, econémico e cultural.

No ambito da Universidade Federal estudada, o Programa de Residéncia tem
possibilitado aos residentes ndo apenas as condicbes de permanecer no ensino superior,
mas também o préprio acesso a esse nivel de ensino, refletindo uma conjuntura de
conquistas logradas ao longo do tempo, as quais foram fruto de lutas deflagradas em
varias frentes de atuagdo como, por exemplo, Unido Nacional dos Estudantes (UNE), o

Inclus@o em acao: promovendo a diversidade e a igualdade Capitulo 6

92



Foérum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE),
principais movimentos que fomentaram o desenvolvimento da assisténcia ao estudante
universitario.

Assim, ndo sédo as politicas publicas meros instrumentos por meio dos quais os
individuos classificados como hipossuficientes tém acesso aos servigos publicos. Séo as
politicas publicas a unica forma de tornar os individuos iguais, ndo apenas perante a lei,
mas materialmente. S&o as politicas publicas os recursos que permitem ao povo sentir-se
parte de um Estado Democratico de Direito.
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