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INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento
sustentavel é uma concepcdo normativa
complexa, alicercada em trés pilares:
economia, sociedade e natureza, onde se
procura criar uma interacdo harmoniosa
(Siva & Machado, 2021).
seja entendido muitas

Embora
vezes COmMoO
sindnimo de crescimento econdmico, seu
alcance € muito mais complexo, pois o
desenvolvimento, em sintese, vai além
da expansdo da renda per capita por
constituir-se na promog¢éo da melhoria da
qualidade de vida por meio da satisfacao
das necessidades basicas, sobretudo
educacao, saude, emprego e saneamento

béasico (Molina, 2019).
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No contexto do desenvolvimento
sustentavel destaca-se a Agenda 2030, que
apresenta 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel propostos pela ONU. Os

objetivos globais visam: erradicagcéo
da pobreza; fome zero e agricultura
sustentavel; saide e bem-estar; educacao
de qualidade; igualdade de género; agua
potavel e saneamento; energia limpa e
acessivel; trabalho decente e crescimento
econémico;  industria, inovacdo e
infraestrutura; reducéo das desigualdades;
cidades e comunidades sustentaveis;
consumo e producdo responsaveis; acao
contra a mudancga global do clima; vida
na agua; vida terrestre; paz, justica e
instituicOes eficazes; parcerias e meios de
implementacéo.

tema

Conforme observado, o

desenvolvimento  sustentavel  tornou-
se objetivo de discussbes em todo o
mundo, visando maneiras de alcancgé-lo,
com o intuito de minimizar os impactos
ambientais e sem negar a necessidade
de crescimento econdmico (Tupiassu et

al., 2019). Os referidos autores apontam
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que uma das alternativas é a aplicagdo da tributacdo ambiental, reconhecida como um
mecanismo que além de conferir arrecadagdes aos cofres publicos, contrapbe-se ao nivel
extremo e insustentavel da degradagéo ambiental.

O ICMS Ecolbgico constitui um instrumento de politica publica que trata do repasse
de recursos financeiros aos municipios que possuem em seu territdério unidades de
conservagao ou areas protegidas, ou, ainda, mananciais para abastecimento de municipios
vizinhos (Schmitt et al., 2017). Conforme Lima & Portella (p. 38, 2016), “A crescente
preocupagdo com o meio ambiente em paralelo a necessidade de desenvolvimento do pais
possibilitou que nos Ultimos anos sejam utilizados mecanismos de tributagcdo ambiental a
fim de minimizar os impactos ambientais sem decair o crescimento da economia brasileira”.

O ICMS ecoldgico propde induzir comportamentos dos contribuintes para preservagao
do meio ambiente em troca de uma reducao do imposto a pagar, deixando evidente o caréater
extrafiscal desse tributo, visto que sua finalidade nédo é a arrecadagéo propriamente dita, mas
sim, o estimulo ao comportamento ecologicamente correto (Gutinieki et al., 2021).

Segundo Lima & Portella (2016), sdo inumeros os beneficios do ICMS ecolégico
para o crescimento dos Estados que o aderiram, como a qualidade ambiental, melhoria da
qualidade de vida nos municipios, aumento da arrecadac¢do do ICMS ecol6gico, melhoria
da coleta seletiva entre outros. A preservacao do meio ambiente nao significa a redugéo do
desenvolvimento econdémico, bem como a exploragdo exacerbada do meio ambiente ndo
garante crescimento da economia, sendo assim, o ICMS ecoldgico vem com a proposta de
equilibrio entre 0 meio ambiente e o crescimento econémico.

DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL

O direito tributario ambiental passa a introduzir no ordenamento juridico normas de
carater extrafiscal, as quais conduzem a pratica de condutas ecologicamente corretas que
podem trazer-lhes beneficios (Barros, 2020). O autor ainda aponta que o direito tributéario
tem contribuido para a luta pela preservagcdo ambiental e desenvolvimento sustentavel,
por meio da sua utilizagcdo como ferramenta para suscitar na sociedade a efetivacéo de
medidas para a preservacédo do meio ambiente.

A reforma tributaria ocorreu com o advento da Constituicdo Federal da Republica
de 1988, surgindo a aplicagcdo de novos principios tributarios, as limitagdes ao poder de
tributar e a distribuicédo e classificagdo das competéncias tributarias (Cardoso, 2016).

O conceito de tributo € definido pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN) em seu artigo
3°: “Tributo & toda prestacéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sang¢édo por ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada” (Brasil, 1966). Para Cardoso (2016), o
conceito de tributo definido pelo CTN pode ser entendido como um dever fundamental
constituido de pagamento em dinheiro, ndo representando imposicdo de penalidade e
exigindo que o fato seja narrado em Lei.
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Além de ser visto como um regulador, o tributo também pode ser visto como indutor
de comportamentos, de modo que o direito tributario ndo pode ser qualificado apenas como
um conjunto de normas cujo objetivo & apenas arrecadar para os cofres publicos, mas
também possui uma fungéo social (Gongalves & Reyméo, 2019).

A funcédo social do direito pode ser percebida na agédo publica para conceder
beneficios a sociedade. Em sua esséncia, o sistema tributario abrange uma série de tributos
cuja funcdo primordial € a arrecadacdo de recursos para que o Estado possa custear
atividades, tais como: salde, seguranca, moradia, educacao, transporte, saneamento entre
outros (Gutinieki et al., 2021).

Conforme Araljo et al. (2016, p. 2), “entender a fungéo social do tributo significa
compreender que o Estado existe para a consecug¢do do bem comum, e que a sociedade é
a destinataria dos recursos arrecadados pelo governo”. Sob o mesmo ponto de vista, Costa
(2019) traz o conceito de tributo como sendo um instrumento importante a realizagéo de
servicos publicos de natureza ambiental, assim como para gerir condutas dos contribuintes
no que tange a prote¢éo do meio ambiente.

A visdo apenas fiscal do tributo levantou contesta¢cdes com o tempo, porquanto os
tributos obtiveram um carater extrafiscal de extrema importancia para direcionar politicas
econdmicas, instrumentos de justica social e indugdo de comportamentos (Gutinieki et al.,
2021). Os referidos autores também observaram que a tributacdo ambiental pode operar
como um instrumento eficaz para induzir condutas que cooperem para a preservagcédo do
meio ambiente na busca do equilibrio ecolégico voltado ao desenvolvimento sustentavel.

Sob a ética do desenvolvimento sustentavel, Barros (2020) afirma que a
extrafiscalidade ambiental € a ferramenta que, por meio da jungéo de responsabilidade do
Estado e da coletividade, fara a diferenca no planeta, possivel de se tornar um lugar de
desenvolvimento, saudavel e de sustentabilidade. Além da responsabilidade citada pelo
autor, entende-se que, com a utilizacdo da extrafiscalidade de tributos, & possivel gerir
condutas dos contribuintes no intuito de fortalecer as agbes sustentaveis, assegurando o
beneficio ambiental as geragdes vindouras.

Discutir fiscalidade e extrafiscalidade relaciona-se diretamente aos tributos
ambientais em sentido amplo e estrito. Oliveira & Valim (2018) apontam que a tributagéo
ambiental surgiu dentro do contexto em que o tributo, seja por meio de finalidade fiscal
(tributo ambiental em sentido estrito) ou extrafiscal (tributo ambiental em sentido amplo), &
caracterizado como um importante instrumento de indu¢do de comportamentos que podem
ser adequados ao meio ambiente.

No aprofundamento teorico da tributagdo ambiental, é imprescindivel que sejam
destacadas duas frentes de atuagdo: fiscal (arrecadatéria) e extrafiscal (indutora).
Assim sendo, a atuacdo fiscal fica caracterizada pela destinacdo dos recursos para
projetos ambientais e, por sua vez, a atuagdo extrafiscal esta diretamente relacionada ao
cumprimento de condutas ambientais por parte dos contribuintes (Gutinieki et al., 2021).
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Embora a extrafiscalidade possa induzir os contribuintes a comportamentos favoraveis ao
meio ambiente, também possui um carater fiscal, ou seja, um reflexo no meio arrecadatério,
caracterizada pela fungdo de arrecadagcao de dinheiro para os cofres publicos (Barros,
2020).

Vale destacar que o tributo ambiental ndo esta alinhado ao objetivo de punir, mas
pretende-se que agentes econémicos, por sua livre escolha, optem por reduzir a producéo
de materiais poluentes, adotando medidas ecolégicas; contudo, quando se trata de conduta
passivel de sancéo, o instrumento aplicara a multa (Oliveira & Valim, 2018).

Ainda de acordo com os autores supracitados, somente sera tributo ambiental, no
sentido estrito, os tributos que forem instituidos com a premissa de incentivos a protecéo
ambiental (em outras palavras, adotando-se a finalidade de orientar os contribuintes a
praticarem condutas sustentaveis expressa pelo legislador). “O tributo sera considerado
ambiental pela sua estrutura e nédo pela finalidade inscrita na norma ou pelo simples fato
de as receitas destinarem-se a politicas de protecdo do meio ambiente” (Oliveira & Valim,
2018, p. 139).

A secéo seguinte trata de como as politicas publicas de protecdo ambiental séo
desenhadas a partir de normas tipicamente ambientais, como também de normas do direito

tributario, sdo capazes de induzir comportamentos sociais.

TRIBUTACAO COMO SISTEMA INDUTOR DE POLITICAS PUBLICAS

Para Gongalves & Tupiassu (2017), o governo deve atuar por meio de politicas
publicas que estimulem comportamentos, de maneira a fazer com que os agentes dos
mercados enxerguem a preservagdo ambiental sob o dmbito econémico alinhado a ética
do desenvolvimento sustentavel, de modo que os recursos sejam aproveitados para a
sociedade sem os destruir.

Embora o poder tributario aparentemente ‘viole’ certos direitos do cidaddao, como
o direito a propriedade e a liberdade, a tributacdo é um mecanismo essencial para a
arrecadacéo de recursos que operam na manutenca@o e financiamento de atividades do
préprio Estado, sendo que o tributo atua tanto no funcionamento estatal (fiscal) quanto na
inducdo de comportamentos (extrafiscal), ou seja, a tributagdo extrafiscal atua tanto no
estimulo quanto no desestimulo de certos comportamentos nos entes econdmicos, assim
incentivando iniciativas positivas e desestimulando as negativas (Gongalves & Tupiassu,
2017).

Castro & Palma (2020) destacam que os direitos fundamentais s&o intrinsecos a
cada individuo, que fara jus a sua preservacdo ampla e integral; entretanto, a protecéo
de tais direitos exige o emprego de diversos mecanismos juridicos. Os referidos autores
apontam o direito tributario como um mecanismo que possa viabilizar a preservag¢do dos

direitos fundamentais, pois, embora esse ramo do direito esteja relacionado a arrecadagéo
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de tributos, € por meio das politicas publicas que se vislumbra a funcdo social que se
configura em proteger o cidadao.

As politicas publicas constituem medidas para a efetivagcdo do direito do cidadao,
e para que isto ocorra € necessario a insercdo de varios agentes — o poder publico e a
sociedade civil —, sendo fundamental na concretizagdo do equilibrio ambiental, uma vez
que através da atuagdo das politicas publicas, voltada aos tributos extrafiscais, ocorre a
transformacgéo de condutas (Gongalves & Reyméo, 2019).

Buffon & Closs (2019) acreditam que a utilizagdo da tributagdo como instrumento
de preservagcado ambiental, por meio da atuagé@o das politicas publicas, pode mitigar ou
eliminar os impactos provocados pelos diversos setores econdmicos, ao desincentivar
condutas poluidoras e passar a incentivar condutas sustentaveis, visando a melhoria da
qualidade de vida, bem como a utilizagdo da arrecadacéao fiscal para atuar sobre danos
ambientais. Contudo, para que as politicas publicas avancem no viés tributario-ambiental
é imprescindivel que seja pautada em planejamento e responsabilidade, de modo a se ter
uma posicao realista entre a sociedade e a protecdo ambiental (Goncalves & Reymao,
2019).

Buffon & Closs (2019), entendendo que danos ambientais de grande impacto nao
devem ser aceitos porquanto provocam a reducéo da biodiversidade, reforcam a ideia de
conservacao ambiental, enfatizando a preservagédo da biodiversidade, ao afirmarem que
“a preservacdo do meio ambiente, em ultima analise, representa a preservacao do préprio
Estado: sem condigbes minimas de sobrevivéncia das espécies ndo ha vida, e sem vida
ndo ha comunidade e muito menos Estado”.

Para Gongalves & Tupiassu (2017), o ingresso da variavel ambiental no ambito
tributério, por meio das politicas publicas ambientais, constitui-se um importante instrumento
para internalizar custos socioambientais, possibilitando um equilibrio entre os interesses
econdmicos e os interesses ambientais.

A atuacdo estatal destaca-se como um importante instrumento de direcionamento
de condutas, sendo que os tributos extrafiscais ndo séo utilizados apenas para fins
arrecadatorios, mas de ferramenta para a intervengéo do Estado (Buffon & Closs, 2019).
Conforme Gongalves & Tupiassu (2017, p. 194), “Para que os Municipios possam formular
politicas publicas de preservacdo do meio ambiente e promover o desenvolvimento
sustentavel, faz-se necessario a obtencdo de recursos financeiros para a sua concretizacdo”.

Ainda, para os referidos autores, as politicas de preservagdo ambiental podem ser
construidas a partir de duas formas: regras (politicas de comando) e regulamentacbes
(politicas de controle) ou instrumentos embasados em incentivos (Buffon & Closs, 2019).
Para Goncalves & Tupiassu (2017, p. 189), “As politicas de comando e controle mostraram-
se insuficientes no combate ao desmatamento, passando o Estado a fomentar a utilizagéo
dos tributos como meio de implementagéo de politicas de prote¢cdo ambiental”.
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As politicas de comando séao constituidas de normas que regulamentam as acoes
dos individuos através de limites, uma vez que utilizam pardmetros de emisséo de poluentes
ou controle do consumo de bens. Por outro lado, as politicas de controle sé&o exercidas por
meio de incentivos que atuam como direcionadores de condutas através do giro de capital
e controle de comportamentos, a exemplo: impostos, subsidios e permissdes negociaveis
(Buffon & Closs, 2019). Ainda de acordo com os referidos autores, embora as normas de
comando e controle sejam de facil aplicacdo — sabendo que as normas sdo homogéneas,
ou seja, s@o aplicadas de maneira igual para todos —, essas normas parecem ter baixa
eficiéncia por serem pouco flexiveis, visto ser necessario que os poluidores tenham
conhecimento técnico para que os limites determinados sejam adotados.

Na gestdo das politicas publicas, o carater extrafiscal do tributo é de extrema
importancia na inducdo de comportamentos com o objetivo de promover a adogcéo de
medidas ambientalmente sustentaveis. Conforme Barros (2020, p. 193), “A extrafiscalidade
ambiental busca alcangar uma sadia qualidade de vida para as presentes e futuras
gerag0es, concedendo-lhes uma vida melhor, digna e saudavel”.

As praticas adotadas no emprego do sistema tributario brasileiro estdo baseadas na
implementacao de artificio ambiental em tributos ja existentes, em prol da prote¢cdo do meio
ambiente, como exemplo, o imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
e prestacédo de servicos — ICMS-ecol6gico (Oliveira & Valim, 2018).

O ICMS (imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagéo), € um
imposto estadual, o qual afeta cada cidadao pessoa fisica pagadora de impostos, porquanto,
o ICMS esta presente no preco final de produtos e servicos pagos pelo consumidor, cuja
parcela é redirecionada pelas pessoas juridicas ao Estado. O ICMS tem sido utilizado
em varias abordagens de indugéo de politicas publicas no estado da Bahia, a exemplo
de projetos de premiagdo por emissao de nota fiscal (sua nota é um show), de redugéo
de carga tributaria por doagbes a entidades filantropicas, ou de patrocinio ao esporte e
cultura (faz atleta e faz cultura). A Bahia possui historico e potencial que favorece a indugéo
tributaria de politicas por meio do ICMS.

ICMS E ICMS ECOLOGICO

O ICMS é de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, sendo regulamentado
pela Lei Complementar 87 de 13 de setembro de 1996 (Brasil, 1996). Conforme o artigo 2,
o referido imposto incidira sobre:

| - operagdes relativas a circulagéo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;
Il - prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores; Il - prestacdes
onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
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geragao, a emissao, a recepgao, a transmissao, a retransmisséo, a repeticao
e a ampliagdo de comunicacédo de qualquer natureza; IV - fornecimento de
mercadorias com prestacao de servicos nao compreendidos na competéncia
tributaria dos Municipios; V - fornecimento de mercadorias com prestagéo de
Servicos sujeitos ao imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios,
quando a lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do
imposto estadual (Brasil, 1996).

No artigo 4 da Lei Complementar n° 87/1996, o contribuinte do ICMS sera qualquer
pessoa de natureza fisica ou juridica que realize atividade com intuito comercial de
operagdes de circulacdo de mercadorias e prestacéo de servigos de transporte interestadual
intermunicipal e de comunicagcdo, mesmo que essas operagdes iniciem no exterior, ou
realize atividades com intuito ndo comercial, nas seguintes situagdes, conforme a Lei
Complementar n° 114, de 16.12.2002:

| - Importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;
Il - seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestacéo se tenha
iniciado no exterior; Il - adquira em licitagdo mercadorias ou bens apreendidos
ou abandonados; IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando
n&o destinados a comercializagao ou a industrializacéo (Brasil, 2002).

O fato gerador e a base de calculo do ICMS estéo previstos nos artigos 12 e 13 da Lei
Complementar n° 87/1996, nas seguintes hip6teses: conforme o inciso |, a base de célculo
sera o valor da operagédo na ocorréncia de saida de mercadorias de estabelecimento de
contribuinte, nas operacdes de transmissdo de mercadorias a terceiro e transmissao de
propriedade de mercadorias; de acordo com o inciso Il, a base de célculo sera o valor
da operacgéo (compreendendo mercadorias e servigos) na ocorréncia de fornecimento de
alimentos e bebidas e outras mercadorias por qualquer estabelecimento; a base de calculo
do ICMS, prevista no inciso lll, sera o preco do servico — em que ocorra o fato gerador
— das operacdes de prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacéo; a base de calculo do ICMS, apresentada pelo inciso 1V, sera o valor da
operagao quando ndo ocorrer na competéncia tributaria municipal, e sera o preco corrente
da mercadoria, quando compreender a competéncia tributaria municipal (Brasil, 1996).

A base de calculo e o fato gerador do ICMS, previstos nos artigos 12 e 13 da Lei
Complementar n° 87/1996, ocorrem nas seguintes hipoteses: conforme o inciso VI, quando
houver operacdes de recebimento, pelo destinatario, de servigos prestados no exterior,
a base de célculo sera o valor da prestagéo do servigo, acrescido de todos os encargos
relacionados a sua utilizacdo; operagbes de licitagdo publica de mercadorias ou bens
importados do exterior e apreendidos ou abandonados, prevista no inciso VlI, a base de
célculo sera o valor da operagéo, sendo acrescentados o valor do imposto de importacéo e
sobre produtos industrializados e todas as despesas cobradas ou debitadas ao adquirente
(Brasil, 1996).
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Conforme atualizagédo dada pela Lei 102/2000, no inciso VIII, na hip6tese de entrada
de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo e energia elétrica
originados de outro estado, ndo sendo destinados a comercializagéo ou industrializacao, a
base de célculo do ICMS seré o valor da operagéo que decorre a entrada. De acordo com o
inciso IX, quando ocorrer a utilizagdo de servico pelo contribuinte, em que a prestacéo tenha
iniciado em outro estado e ndo tenha vinculagdo com operacao ou prestagdo subsequente,
o fato gerador sera o valor da prestacdo no estado de origem (Brasil, 1996).

A legislacdo do ICMS é complexa no que tange as suas diversas formas de
ocorréncia do fato gerador e aplicacao da base de calculo conforme exposto, contudo, o
imposto constitui-se uma das maiores arrecadacbes do ente estadual.

O Texto da Constituicdo Federal, em seu artigo 158, estabelece que 25% do produto
da arrecadagéo do ICMS pertencem aos municipios.

Recentemente o texto da Constituicdo Federal foi compilado até a Emenda
Constitucional n° 109 de 15/03/2021, estabelecendo uma alteragdo no percentual minimo

do valor adicionado produto da arrecadagéo do ICMS dos estados. Conforme a referida lei:

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporgédo do valor
adicionado nas operacodes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios;

Anteriormente a compilacao do texto da Constituicdo Federal, o critério de repasse
estabelecido do produto da arrecadacdo do ICMS representava o minimo de 75% para
os estados, restando 25% para os municipios. Com a compilagdo, esses percentuais
podem sofrer alteracbes por parte das legislacdes Estaduais. A recente alteracdo ainda
nao influenciou nas legislagdes Estaduais acerca dos repasses da cota parte pertencente
aos municipios.

A distribuicdo do produto da arrecadacéo do ICMS na Bahia representa 25% da
arrecadacéo de todo o estado e esse percentual é distribuido considerando 75% referente
ao IVA (indice de valor adicionado), 10% referente ao indice de populagéo, 7,5% referente
ao indice de area e 7,5% referente ao indice de parte igualitaria (Bahia, 2022). Com uma
recente alteracdo, a qual passa a valer a partir de 2023, houve a insergdo do indice de
melhoria na educacgéo (IMED).

O IMED considera como indicadores para composi¢do do repasse o indicador de
termo de cooperacéo e o indicador IDEBA médio (Instituto de Educacgéo da Bahia) entre os/
dos anos iniciais e finais e indicador de alfabetizagéo.

A alteracéo dos indices de distribuicao da receita estadual distribuida aos municipios
ocorre conforme expresso na Figura 1 (Bahia, 2022).
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Figura 1 — Critérios de distribuigao do produto da arrecadagéo do ICMS na Bahia e nova atualizagao
para 2023
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Fonte: Elaboragéo propria com base na Lei Complementar n° 53 de 31 de agosto de 2022
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Na Figura 1, a nova alteracao dos percentuais e inser¢ao do critério IMED tende a
contribuir para melhorias da educacéo do Estado da Bahia, e, nessa mesma perspectiva
de inserir um novo critério, estimular um desenvolvimento mais especifico em uma area
atualmente deficitaria na Bahia, destacando-se desta forma a esfera ambiental.
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Em 2022, totaliza-se 18 Estados que implementaram o ICMS Ecolégico por meio
da insergdo do critério ambiental na distribuicdo do ICMS. Destaca-se que a insergéo de
critérios na distribuicdo atua como um mecanismo de proporcionalidade na distribuicéo e
ndo associa nenhum tipo de vinculag@o da receita arrecadada, porquanto essa vinculagao
seria inconstitucional, conforme expressa na Constituicdo Federal, no inciso IV do seu
artigo 167, que, como regra geral, veda a vinculagéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo
ou despesa (Brasil, 1988).

O ICMS ecolégico (ICMS-E) é direcionado a recompensar e/ou estimular politicas
publicas municipais alinhadas com a sustentabilidade ambiental, permitindo aos municipios
receberem valores sob a forma de repasse dos recursos financeiros arrecadados pelos
Estados. Gutinieki et al. (2021) apontam que o ICMS ecoldgico esta embasado no principio
do protetor-recebedor, no qual o agente publico ou privado, ao proteger um bem natural
em beneficio da sociedade, sera compensado financeiramente como incentivo pelo servigo
ambiental realizado.

Para Goncalves & Tupiassu (2017), o ICMS ecolbgico é uma ferramenta tributaria
que permite aos municipios receberem parcelas maiores do produto da arrecadag¢édo do
ICMS — sendo uma nova forma de distribuicdo da receita —, pela atuacdo na execucéo de
critérios ambientais implementados pela legislagéo estadual, com a finalidade de preservar
0 meio ambiente.

Conforme Gongalves & Tupiassu (2017), o ICMS ecolodgico funciona como uma
compensacdo aos municipios que foram “limitados” ao desenvolvimento de atividades
produtivas, devido a conservacdo de areas com restricdes ambientais que no critério
tradicional do valor adicionado ndo sdo compensadas.

Em relagdo a adog¢édo do ICMS ecolégico pelos Estados,

Acredita-se que muitos Estados da Federagéo, a exemplo da Bahia, ainda se
opdem ao ICMS Ecoldgico em razdo da existente relacédo desta politica publica
com a divisdo do orcamento do ICMS dos Estados com os municipios em fatia
um pouco maior. Com isso, muitos Estados temem ter perdas financeiras com
a adogédo do ICMS Ecolégico. Além disso, prevalece nos Estados brasileiros
0 equivocado entendimento de que o crescimento econémico, a geracado de
empregos e 0 aumento das receitas dependem Uunica e exclusivamente do
incentivo a atividades industriais deixando a mercé as questées ambientais
(Lima & Portella, 2016, p. 40).

Segundo Altoé et al. (2020, p. 409), “O ICMS Ecolégico tem sido importante para
promover a conservag¢ao ambiental e a melhoria da qualidade de vida humana em Estados
brasileiros onde a lei estd em vigor”. Tendo em vista que o Estado da Bahia ainda ndo o
adotou, estima-se que a adeséo ao ICMS ecolbgico possibilitaria uma série de beneficios ao
meio ambiente, como a protecao de ecossistemas, preservagéo de areas representativas,
recuperacdo de areas degradadas e protegcdo de areas ameacgadas, como ocorre em
estados que ja aderiram (Lima & Portella, 2016).
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O ICMS ecoldgico, em cada Estado brasileiro que o adotou, possui legislacao e
formas de repasse especificas, de acordo com Zachow (2017, p. 38):

O sistema de funcionamento do ICMS Ecolégico no Parana esta baseado em
dois critérios: areas protegidas e mananciais de abastecimento, possuindo
cada um 2,5%, inteirando os 5% do critério ecolégico presente na lei. Os
restantes 20% que complementam o total que o estado pode dispor esta
dividido entre: 8% para producdo agropecudria, 6% para numero de
habitantes na zona rural, 2% segundo a area territorial do municipio, 2% como
fator de distribuic&o igualitaria e 2% considerando o numero de propriedades
rurais (Zachow, 2017, p. 38).

Ainda sobre a referida autora, a legislagdo paranaense € um instrumento que
incentiva os municipios a promoverem um desenvolvimento sustentavel, melhorando a
qualidade na gestéo de areas protegidas e na criagdo de novas, bem como o aumento da
participagdo do municipio no repasse do ICMS ecoldgico.

ICMS ECOLOGICO NOS ESTADOS BRASILEIROS

O ICMS ecolégico surgiu em 1991 no Estado do Parana, e até 2021, 70% dos
Estados brasileiros implementaram essa variavel ecolégica na legislagdo de ICMS, com
0 intuito de conceder beneficios aos municipios que adotam medidas sustentaveis. Dos
26 Estados da federacdo, 18 ja instituiram o ICMS-E: Parana, Sao Paulo, Minas Gerais,
Rondénia, Amapa, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pernambuco,
Tocantins, Acre, Rio de Janeiro, Ceara, Piaui, Paraiba, Goias, Para e Alagoas.

No Parana, onde surgiu o ICMS ecolégico, essa adogcédo ocorreu por conta
da restricdo do uso do solo devido a existéncia de mananciais para abastecimento de
municipios vizinhos, e por fazerem parte de unidades de conservacgéo, ou seja, 0 municipio
ficava impedido de expandir pastos ou implantar indUstrias devido @ manutencao obrigatéria
das florestas (Santos & Rodrigues, 2016).

Com a implantagédo do ICMS-E, houve um relevante aumento nas areas de
preservacao no Parana: de 96.581,71 ha em 1991 para, em 2016, 1.205.632,82 ha. A
implementacao do ICMS-E proporcionou um aumento significativo nas areas de preservacao
ambiental e, consequentemente, nos repasses aos municipios que ampliaram as areas
protegidas (Santos & Rodrigues, 2016).

Os Estados brasileiros que implementaram o ICMS-E possuem critérios
diversificados, estando dentre os mais adotados: unidades de conservagdo, mananciais
de abastecimento publico e sistemas de tratamento ou destinacdo de residuos sélidos,
e, como destaque, o critério ‘municipios que tenham cumprido exigéncias relacionadas a
fiscalizacéo, defesa, recuperacéo e preservacao do meio ambiente’, adotado apenas pelos
Estados de Goias e Piaui.

A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, sancionada pelo Congresso Nacional,
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, tornando obrigatoria esta agéo por parte
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tanto do poder publico quanto do privado, em regime de cooperagéo entre Estados, Distrito
Federal e Municipios, com vistas ao adequado gerenciamento ambiental dos residuos
solidos. Sendo assim, os municipios devem cumprir a exigéncia, sendo inserida como
critério de ICMS-E ou néo.

De acordo com Mello et al. (2020), a legislagcdo estadual da Paraiba néo se alinhou
a politica ambiental de residuos sélidos implementada pelo Governo Federal, em conjunto
com Estados e Municipios, que se tornou obrigatoria. A recomendacgéo aos Estados que
aderiram a premiagao pelo tratamento adequado do lixo € que reestabelecam os critérios
de modo a elencar outras condutas para a sustentabilidade ambiental (Mello et al., 2020).

Em relagéo a adocgao de critérios de repasse do ICMS-E, os autores Lima, Gomes
& Fernandes (2020) perceberam a insuficiéncia na adocdo desses critérios na regido
Nordeste, citando que um desses Estados € o Ceara, o qual ndo considera unidades de
conservacao para repasse do ICMS-E, apesar do importante papel na conservagédo da
Caatinga, em fungéo das areas protegidas. Os referidos autores também citam o Estado
de Pernambuco, pois perceberam que esse Estado néo incluiu indicadores de avaliacao
qualitativa das areas protegidas.

Em relacéo a gestéo das unidades de conservacao, o Estado de Sdo Paulo restringe
0 repasse somente para areas estaduais e de gestdo publica, porquanto os gestores
consideram que o imposto estadual deve abranger apenas o que foi implementado pelo
Estado, sendo de responsabilidade da Unido a compensag¢do dos municipios com seus
proprios recursos (Lima et al., 2020). Para esses autores, a legislacdo do Estado de Séo
Paulo possui uma forte limitagéo a criagdo de unidades de conservagdo municipais, assim
como a compensagao para 0s municipios que detém em seus territérios unidades de
conservacgao federais.

De acordo com Lovatto & Rocha (2016), o Estado de Minas Gerais apresenta uma
politica de recompensa inovadora, pois incentiva a melhoria da qualidade de vida e da
saude através de uma politica de saneamento basico.

Segundo Mello et al. (2020), os critérios estabelecidos pela legisla¢cdo de Rondbnia
séo falhos em questdes ambientais por inserir apenas areas de preservagao como Unico
fator relevante. Embora esteja localizado na Amazénia Legal, o Estado deveria, portanto,
aderir também aos critérios de combate ao desmatamento, protecéo de areas indigenas e
qualidade dos recursos hidricos.

Esses autores pontuam que a legislacdo do Rio Grande do Sul ndo contempla
critérios qualitativos no calculo do ICMS-E, sendo necessario incluir indices como qualidade
da agua e do ar das areas preservadas, e critérios como prevencao de queimadas, uso do
solo e qualidade da agua, visto que a legislacao do referido Estado nédo sofreu alteragcbes
desde 1997.

O estimulo provocado pelo ICMS-E nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso

do Sul resultou em aumento de areas de preservacdo ambiental. Os autores Santos &
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Rodrigues (2016) perceberam um aumento de 1.495,13 ha para 2.636,32 ha de areas
de preservacdo ambiental apés a implementagéo do ICMS-E no estado de Mato Grosso.
Ja no Mato Grosso do Sul, apés a implementagédo do ICMS-E, o aumento das areas de
preservacao foi de 319 ha para 271.495,97 ha. Esses dados indicam que os critérios
adotados pelos referidos Estados se baseiam em uma politica que estimula os municipios
a participar do ICMS-E, aumentando ou criando areas de preservagédo ambiental.

Em relacdo ao aumento das areas destinadas a conservacao ambiental, os autores
Santos & Rodrigues (2016) apresentam que o estado do Acre, antes da implantacéo,
contava com 65.965,00 ha, e apds, 3.717.498,01 ha. Em Rondénia houve um crescimento
suave, passando de 3.449.590,08 ha para 3.825.861,08 ha. Ja no Amapa 0s numeros
surpreendem, pois o estado passou de zero para 6.852.400,00 ha (Santos & Rodrigues,
2016). Vale destacar que quanto maior a 4rea destinada para preservacéo e conservacao
da biodiversidade pelo municipio, maior serd a porcentagem da sua participagdo nos
critérios de repasse adotados pelo Estado — trata-se de uma compensag¢ao maior como
incentivo a criacdo e manutencao de areas preservadas (Santos & Rodrigues, 2016).

A diversidade de critérios adotados pela legislagdo goiana permite o estimulo a um
maior niumero de acdes de conduta ecologica realizadas pelos entes municipais, e este
modelo de ICMS-E adotado revela a sua importancia para o estado, a exemplo do critério
de educagédo ambiental, que & um investimento de suma importancia para a construcéo
de uma sociedade consciente e preocupada com a questdo ambiental (Mello et al., 2020).

Alagoas foi o ultimo Estado a implementar o ICMS ecolégico, por meio da Lei n°
8.234, de 10 de janeiro de 2020. A recente implementacao pelo Estado configura o critério
3% como repasse do ICMS-E a presenca de Unidades de Conservacdo nos municipios
apenas nas categorias de Estagdo Ecologica (ESEC) e Reserva Biologica (REBIO), pela
ocorréncia de nédo permisséo de uso econémico (Alagoas, 2020).

Além do presente estudo, outras pesquisas cientificas foram realizadas acerca
da implantagédo do ICMS-E no Estado da Bahia. Aimeida (2017) desenvolveu o trabalho
de concluséo de curso de graduacéo, onde buscava resposta para: “Quais as possiveis
contribuicdes da implantacdo do ICMS Ecolégico no Estado da Bahia, para o municipio
de Cruz das Almas?”. Esta pesquisa evidenciou critérios favoraveis do municipio de Cruz
das Almas-BA, como unidades de conservacao, tratamento de residuos sélidos e aterro
sanitario.

Novais & Pires (2019) apresentam as tentativas de implementacdo do ICMS-E
no Estado da Bahia, que foram os projetos de lei n°76/2006 e o de n° 15.502/2006. Os
autores estimaram as receitas que poderiam ser recebidas pelos municipios participantes
do ICMS-E. Os resultados, a partir da analise dos projetos de lei existentes na Bahia,
evidenciaram que os valores que seriam destinados aos municipios ficariam muito aquém
daqueles recebidos pelos mesmos municipios, com base nas atividades econOmicas

desenvolvidas nos respectivos territorios. Os autores acreditam que isso pode ter ocorrido
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porque o numero de critérios ambientais foi reduzido, prevalecendo uma visao restritiva

sobre o meio ambiente.

BENEFICIOS DA IMPLEMENTAQAO DO ICMS-ECOLOGICO
Neto (2020) acredita que a implementacdo do ICMS-E no estado da Bahia

propiciaria beneficios em ambito social, econémico e ambiental, tendo observado que essa
implementacao elevaria a renda dos municipios, viabilizando a aplicagdo na educacéo,
salde e sociedade, e consequentemente a oferta de melhores condicdes fitossanitarias,
climatolégicas, hidricas e outros inumeros beneficios.

Mecanismos de protecdo ambiental — possibilitados pela preocupacdo com o meio
ambiente, atrelada a necessidade de desenvolvimento sustentavel — foram utilizados
nos ultimos anos com a finalidade de reduzir impactos ambientais sem propiciar efeitos
negativos no crescimento econdémico (Lima & Portella, 2016).

Por meio de politicas publicas, o Estado pode fomentar atividades que objetivam o
crescimento de unidades de conservacdo ambiental, de modo a intervir nas circunstancias
em que seu territorio se torna alvo de devastagbes ambientais (Zamith & Neves, 2018). No
Brasil, sdo inUmeras legislac¢des, entretanto, séo insuficientes para combater o desequilibrio
entre a exploracdo ambiental e o acelerado desenvolvimento econémico. Sendo assim,
somente por intermédio das politicas publicas o governo pode combater esse desequilibrio,
como é o caso do ICMS ecolégico (Lima & Portella, 2016).

O ICMS ecolébgico é um instrumento de politicas publicas implementado por muitos
entes federativos com o intuito de preservar unidades de conservagéo, bem como estimular
a criacao e ampliacao dessas areas, por meio do repasse de parte do tributo arrecadado por
municipios que atendam aos critérios estabelecidos pelo proprio Estado (Zamith & Neves,
2018). Conforme Lima & Portella (2016, p. 39), “diversos Estados brasileiros criaram o
ICMS Ecolégico, introduzindo o critério ambiental na particdo da cota de ICMS a que os
municipios tém direito constitucionalmente”.

Os critérios ambientais de ICMS ecologico sdo definidos pela legislacao estadual.
De acordo com Pozzetti & Campos (2017, p. 264), dentre o conjunto de critérios ambientais,
podem ser citados: “nUmero de habitantes, area geografica, numero de propriedades rurais
e produgéo primaria, unidades de conservacgéao, coleta e tratamento de lixo, recuperacéao
de mananciais, etc”. Para Takenaka et al. (2017), é particular de cada Estado estabelecer
critérios diferentes e que atendam suas necessidades.

Muitos Estados do territorio brasileiro, a exemplo da Bahia, ainda tém receio de
implementar o ICMS ecolégico, devido a relacdo desta politica publica com a divisao
percentual de repasse aos municipios, porquanto muitos Estados ainda temem incorrer em
impactos negativos na receita com a implementacao do ICMS ecoldgico (Lima & Portella,
2016). Segundo Takenaka et al. (2016), o ICMS ecolbgico tem o atributo de corrigir as
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distor¢gbes na reparticdo do imposto arrecadado, permitindo que municipios com grande
parte do seu territério tomados por cobertura vegetal recebam uma parcela maior de ICMS,
a partir da conservacgao dessas areas.

O ICMS ecolégico é um importante mecanismo de desenvolvimento econémico, ao
possibilitar a geragéao de receitas com turismo e servigos ambientais, atuando também como
incentivo a preservacdo ambiental, transformando-se em uma espécie de compensacao
financeira devido a restricdo quanto a exploragdo de unidades de preservagéo (Pozzetti &
Campos, 2017).

O papel do ICMS ecolégico é funcionar como um mecanismo de redistribuicao do
produto da arrecadagao do imposto pertencente aos municipios, atrelado & implementacao
de critérios ambientais que buscam equalizar os recursos advindos da atividade econémica
em prol do equilibrio ambiental, estimulando a preservagcdo do meio ambiente (Takenaka
et al., 2016).

O ICMS ecoldgico caracteriza-se como uma alternativa para estimular acdes
ambientais nos municipios, por meio do incremento da receita tributaria, com base em
critérios ambientais e de melhoria da qualidade de vida (Lima & Portella, 2016). As
experiéncias com o ICMS ecolégico em outros estados evidenciam que se trata de um
mecanismo positivo, que propicia a sensibilizacdo ecolégica na sociedade, levando os
municipios a perceberem as unidades de conservag¢ao como fator participante da geracao
de renda e ndo como fator limitante do desenvolvimento econémico, porquanto os recursos
provenientes do ICMS ecol6gico podem até superar aqueles advindos de atividades nocivas
ao meio ambiente (Pozzetti & Campos, 2017).

E notéria a contribuicdo do ICMS ecolégico para o crescimento dos estados,
sobretudo nos seguintes aspectos: “a qualidade ambiental, a melhoria da qualidade de vida
nos municipios, o aumento na arrecadacao do ICMS Verde, a melhoria na coleta seletiva,
a disposicao adequada do lixo” (Lima & Portella, 2016, p. 40). Pozzetti & Campos (2017)
destacam que a influéncia do ICMS ecoldgico € marcante no processo de desenvolvimento
sustentavel dos municipios, ao auxiliar no desenvolvimento econémico da area determinada
e por meio do aumento das unidades de conservacéo.

Vale destacar que o ICMS ecolégico também possui potencial para viabilizar o
desenvolvimento de programas de educagcdo ambiental, bem como a¢des de saneamento
basico, conforme Lima & Portella (2016, p. 42):

Esse mecanismo tributério pretende, além de se tornar uma compensacao
financeira para aqueles municipios que tém em seus territérios unidades de
conservagao, servir de estimulo a melhoria da qualidade de conservacao
das areas de preservacao ja existentes e, ainda, a criacdo de novos espacos
protegidos.

A experiéncia de outros Estados que ja implementaram o ICMS ecolégico podera
estimular a utilizagdo dessa politica publica para fomentar o desenvolvimento sustentavel,
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ao unificar fatores econdémicos e fatores ambientais (Zamith & Neves, 2018). No estado
da Babhia, a implementagéo do ICMS ecolégico poderia contribuir para que os municipios
baianos tenham acesso a recursos financeiros extras, a partir de leis estaduais e critérios
ambientais, bem como funcionar como uma forma de compensacao (Lima & Portella, 2016).
Ainda de acordo com esses autores, a implementacao do ICMS ecolégico por todo o Brasil
propiciaria “a protecdo dos ecossistemas, a preservagdo das areas representativas, a
recuperacéo de areas degradadas, a protecao de areas ameacgadas, conforme € verificado

nos Estados que aderiram a essa politica publica” (Lima & Portella, 2016, p.35).

INICIATIVAS LEGISLATIVAS DO ICMS-E NA BAHIA

O Estado da Bahia é legislado pela Lei Complementar n° 13 de 30 de dezembro de
1997 que regulamenta o inciso I, do artigo 153, da Constituicdo do Estado, no que tange ao
dispositivo legal do ICMS. De acordo com o artigo 1 da referida Lei, as parcelas que tangem
ao produto da arrecadagéo do ICMS serédo creditadas de acordo aos seguintes critérios:

| - trés quartos (3/4) na proporcdo do valor adicionado nas operacdes
relativas ao ICMS, na forma prevista pelas Constituicdes Federal e Estadual,
respectivamente, em seus artigos 161, | e 153, paragrafo unico, I; Il - um
quarto (1/4) distribuido nas seguintes proporgdes: a) 40% considerando-se a
propor¢ao da populacéo existente em cada municipio e o total da populagao
do Estado; b) 30% considerando-se a proporgéo entre a area geografica do
Municipio e a total do Estado; ¢) 30% distribuidos igualmente entre todos os
municipios que nao alcangarem o indice Preliminar de 0,18001 (Bahia, 1997).
O Estado da Bahia possui em registro da Assembleia Legislativa dois projetos
de lei para implementacdo do ICMS ecoldgico. A primeira proposta foi o Projeto de Lei
Complementar n° 76/2006, apresentada em 08 de marco de 2006, e a segunda proposta
foi o Projeto de Lei Complementar n°® 15.502/2006, apresentada em 17 de maio de 2006.
Ambas dispdem sobre a alteragéo da Lei Complementar n° 13 de 30 de dezembro de 1997,
que regulamenta o inciso Il do artigo 153 da Constituicéo do Estado, referente a distribuicéo
da parcela do ICMS pertencente aos municipios e da outras providencias (Bahia, 1997).
O texto do Projeto de Lei Complementar n°® 76/2006 propée a alteracéo no percentual
considerado entre a area geografica do municipio e a total do estado, de 30% para 25%,
e entdo implementar o percentual de 5% considerando o meio ambiente. A partilha de
5% do referido Projeto de Lei estabelece que deste percentual sera destinado 50% para
municipios que possuem sistema de tratamento ou disposicao final de lixo ou de esgoto
sanitéario, e 50% distribuido com base no indice de conservac¢ao do municipio, considerando
unidades de conservacao municipal, estadual, federal e particular com devido cadastro no
6rgao ambiental estadual (Bahia, 2006).
O projeto de Lei foi justificado como um dispositivo que visa alterar a Lei
Complementar de 13/93, criando o ICMS ecoldgico, de modo a valorizar o meio ambiente e
incentivar prefeituras a obter vantagem econémica por meio da conscientizacao ecologica,
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bem como estimular a preservagdo ambiental, sendo auferido pelos municipios que fagam
jus a mananciais de abastecimento publico e unidades de conservacao ambiental (Bahia,
2006).

O texto do Projeto de Lei Complementar n® 15.502/2006 propGe a destinagédo de
5% — considerando aspectos ambientais — aos municipios que possuem unidades de
conservacdo ambiental publicas e/ou privadas ou que sejam influenciadas por elas, e
municipios que viabilizem politicas para o saneamento ambiental, sendo: conservagéo e
manejo do solo; saneamento basico; conservacao da agua; e coleta e destinagéo final do
lixo (Bahia, 2006).

O objetivo da alteragdo proposta pelo Projeto de Lei referido consiste em promover
a manutencao e a preservagdo da qualidade ambiental dos municipios, assim sendo
destinado, do percentual de 5%: 50% para municipios com unidades de conservagao e
50% para municipios que promovam o saneamento ambiental (Bahia, 2006).

O objetivo do Projeto de Lei foi instituir o ICMS ecol6gico no estado da Bahia. O
autor do Projeto de Lei apresenta o ICMS como o mais importante tributo estadual, o qual
representa grande parte da receita auferida e importante fonte de recursos. Sob esta
perspectiva, o grande foco do projeto é utilizar a parcela de 5% do produto da arrecadacgéo
do ICMS pertencente aos municipios, com a finalidade de destinar recursos para os
municipios que se enquadrem as normas ambientais (Bahia, 2006).

O referido Projeto de Lei foi justificado como uma alternativa viavel para contribui¢cdo
a conservagao do meio ambiente, incentivando municipios que ndo detenham unidades
de conservagdo a cria-las ou defender a criagdo delas, bem como estimular municipios
que possuem unidades de conservacao a regularizagédo, implementacao, planejamento e
manutencédo das mesmas (Bahia, 2006).

Os projetos de Lei Complementar n°® 76/2006 e n° 15.502/2006 foram postos em
consonancia com o texto da Constituicdo Federal, no artigo 24, onde regulamenta que:
“Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo” (Brasil, 1988), assim como,
de acordo ao texto da Constituicdo Estadual da Bahia, no artigo 11, nos incisos VIl e X,
onde regulamenta que € de competéncia do Estado: “VIII - proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas, preservando as florestas, a fauna e a
flora; IX - promover a construgdo de moradias e a melhoria das condi¢gdes habitacionais e
de saneamento basico;” (Bahia, 1989).

Em relagdo aos critérios indicados pelos Projetos de Lei supramencionados,
possuem em conjunto o mesmo percentual e indicacdo dos mesmos critérios, sendo eles:
unidades de conservacao e saneamento ambiental.

O Projeto de Lei Complementar n° 15.502/2006 define que sera de atribuicdo do
orgéo responsavel pelo gerenciamento de recursos hidricos e meio ambiente estabelecer
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0s parametros e calculo das parcelas que os municipios terdo direito. Igualmente, o projeto
de Lei Complementar n° 76/2006 deixa a cargo da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SEMARH, a apuracéo e divulgacao dos municipios habilitados, onde os calculos
serdo realizados a partir das parcelas: IVA Ponderado, indice de Area e indice de populagédo
(Bahia, 2006).

De acordo com a Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA), foi aberto o requerimento
n° 6.443/2008 solicitando a vinculagdo do Projeto de Lei n° 76/2006 de 09 de marco de
2006 ao Projeto de Lei n° 15.502/2006 de 17 de maio de 2006, por tratarem da mesma
matéria. Esses projetos ndo passaram por aprovagdo pela Camara dos deputados no
sentido de ocorrer a implementagdo do ICMS ecolégico no estado da Bahia, conforme
propde o projeto; contudo, o registro da Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA) aponta
que em 01 de fevereiro de 2011 os referidos Projetos de Lei foram arquivados conforme o
artigo 122 do Regulamento Interno, dispondo que “Finda a legislatura, serdo arquivadas as
proposicdes em curso” (BAHIA, 2011).

O arquivamento dos referidos projetos de lei é justificado pelo fim da candidatura,
quando todos os projetos em curso s&o arquivados, conforme o artigo 122 do Regulamento
Interno da ALBA. Embora ndo seja esclarecido nos registros da ALBA os motivos que
ensejam a ndo aprovacao dos projetos, podem ser conjecturados a partir da comparagéao
com os projetos aprovados por outros Estados. Pesquisa realizada por Mello et al. (2020)
atribui os Estados de Goias e Parana como exemplos de ICMS-E a serem adotados por
outros Estados. De acordo com os autores, esta selegdo se justifica por ambos melhores
concretizarem a finalidade do ICMS-E, abrangendo em sua politica preservagéo ambiental,

desenvolvimento sustentavel e arrecadagéo de receita para os municipios.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir desta pesquisa, foi possivel evidenciar a preocupagcdo com a questédo
ambiental enfatizada na proposta de implementacédo do ICMS Ecol6gico para a Bahia,
sobretudo na aderéncia dos critérios que, de um lado, favorece a criacdo, defesa e
preservacao de unidades de conservacéo e, por outro, abrange o saneamento ambiental.
Entretanto, verificou-se que o teor das propostas inicialmente elaboradas e arquivadas
possuem uma estrutura simples diante das possibilidades e variedades de critérios
ambientais verificados em outros estados, a exemplo das politicas publicas de ICMS-E
adotado por Goias e Piaui.

Destaca-se que a implementagéo do ICMS-E faz com que os municipios contribuam
para tornar real alguns objetivos de desenvolvimento sustentavel propostos pela ONU, a
exemplo o ODS 3, onde se propde “assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todas e todos, em todas as idades”. Também o ODS 6, de “assegurar a disponibilidade
e gestao sustentavel da 4gua e saneamento para todas e todos”.
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As concretizagbes desses ODS podem ser percebidas em diversos critérios de
repasse do ICMS-E em todos os Estados que os implementaram. No Estado da Bahia,
embora o ICMS-E ainda nado seja uma realidade, as propostas de implantacao arquivadas
pela ALBA desde 2011 visam conceder repasses aos municipios que tenham unidades de
conservacgao e saneamento ambiental. Desta forma, tornariam real os ODS 3 e 6.

Do mesmo modo, o empenho dos municipios para obter o repasse de ICMS-E
atinge o ODS 13, de “tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus
impactos”. Além desse, atinge também o ODS 15, relacionado a “proteger, recuperar e
promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel
as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacéo da terra e deter
a perda de biodiversidade”. Portanto, além de conceder acesso a parcelas maiores de
repasse do produto da arrecadagédo do ICMS, os municipios, em conjunto com o Estado,
tornariam real diversas metas que foram propostas pela ONU na Agenda 2030 apenas com
a implementagéo do ICMS-E.
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