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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéo publica, bem como, contribuicées do servi¢o social para a formagao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avancos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizagéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacao estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 10

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NAS COMPRAS
GOVERNAMENTAIS DO ESTADO DO PARA

iris Alves Miranda Negrao
Secretaria de Estado de Administracéo/Pa

Thiago Freitas Matos
Secretaria de Estado de Administracéo/Pa

RESUMO: O wuso racional dos recursos
publicos tem sido cada vez mais cobrado pela
sociedade. Neste sentido, o Governo do Estado
do Para, através da Secretaria de Estado
de Administracédo - SEAD, vem adotando a
pratica de Registro de Precos para aquisicéo
de bens e servicos comuns da Administracéo
Pudblica, proporcionando maior eficiéncia e
racionalizando os gastos publicos. Desta forma,
através dos dados do Sistema Integrado de
Materiais e Servicos (SIMAS), séo identificados
0s bens e servicos mais consumidos pelos
Orgdos e Entidades do Estado. Em seguida,
séo estudadas formas racionais de aquisicéo
dos mesmos. Por forca de lei, os demais Orgéos
e Entidades do Poder Executivo do Estado (63
orgaos e entidades), ficam impedidos de realizar
certames licitatorios para adquirir os bens ou
contratar os servigcos registrados em Atas da
SEAD. O resultado das aquisicdes, através
do Sistema de Registro de Precgos, gerou a
economia de R$ 89.719.086,76, no ano de
2013, e de R$ 185.448.715,30, no ano de 2014.
Além da consideravel economia, a experiéncia
da SEAD provou que o registro de precos €
uma excelente ferramenta de padronizagdo das
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aquisicoes de bens e contratacdo de servigos
de qualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de Registro de
Precos, Compras Governamentais.

ABSTRACT: The public
resources has been increasingly charged by

rational use of
society. In this sense, the Government of the
State of Para, through the Secretary of State
for Administration - SEAD, has adopted the
practice of Price Registration for the acquisition
of common goods and services of the Public
providing greater
and rationalizing public spending. In this way,

Administration, efficiency
through the data of the Integrated System of
Materials and Services (SIMAS), the goods and
services most consumed by the State Bodies
and Entities are identified. Next, rational forms
of acquisition are studied. By law, the other
organs and entities of the State Executive
Power (63 organs and entities), are prevented
from holding bidding bids to acquire the goods
or hire the services recorded in SEAD Minutes.
The result of the acquisitions, through the Price
Registration System, generated savings of R $
89,719,086.76 in 2013 and R $ 185,448,715.30
in 2014. In addition to the considerable economy,
SEAD’s experience has proven that price
registration is an excellent tool for standardizing
purchases of goods and contracting quality
services.
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11 INTRODUCAO

Na busca continua pela melhoria no processo de compras publicas, a
administragcao tem como principal desafio adquirir produtos e servicos de qualidade
a precos vantajosos. Nao obstante tamanho desafio, a Administracdo deve agir em
estrita observancia da legislacao pertinente, sobretudo a lei n° 8.666/93.

Nesta perspectiva, os agentes publicos tém o dever de adquirir bens e contratar
servicos de qualidade pelo preco mais vantajoso. Ou seja, “fazer mais com menos”.

O procedimento licitatério, previsto na Constituicio Federal de 1988 e
regulamentado pela Lei n° 8.666/93, visa regular a forma como a Administracao deve
agir ao realizar os processos licitatérios necessarios ao atendimento das demandas da
sociedade, seja através de contratacdo de bens e servigcos que beneficiem diretamente
a populacéo ou através da contratacéo de bens e servicos que estruturem e fortalecam
a maquina publica para que esta possa prestar, de forma célere e eficiente, os servicos
demandados pela sociedade.

A Lei n° 8.666/93 estabelece em seu art. 15, inciso Il, que as compras, sempre
qgue possivel, deverdo ser processadas por meio do Sistema de Registro de Precos.
Considerando que a Lei de Licitacdes estabelece normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, cabe a cada ente federativo estabelecer, por decreto, a respectiva
regulamentacao, conforme estabelece o § 3°, do art. 15.

No ambito do Estado do Para, o Sistema de Registro de Precos é regulamentado
pelo Decreto Estadual n° 876/20183.

O Decreto supramencionado inovou ao centralizar na Secretaria de Estado de
Administracdo — SEAD as licitagbes, através de registro de precos, para aquisicao de
bens e servicos comuns aos Orgéos do Poder Executivo do Estado.

Nesse contexto, a Secretaria de Estado de Administracdo — SEAD define
anualmente quais os bens e servigos serdao contratados, através da publicacdao, em
Diario Oficial do Estado, de documento denominado “Plano Anual de Compra de Bens
e Servicos Comuns”. Os demais Orgdos e Entidades, por forca do Decreto Estadual
supracitado, ficam impedidos de licitar os bens e servicos constantes no documento.

O Sistema de Registro de Precos, ou simplesmente SRP, apresenta-se como
eficiente ferramenta, pois permite a administracéo juntar as demandas de compra de
varias Entidades Publicas (63 no caso do Estado do Para) e realizar um Unico certame
licitatério, reduzindo os custos através da economia de escala.

O SRP € um procedimento de contratacdo de bens e servicos, realizado através
das modalidades de Concorréncia ou Pregdo. No SRP as empresas assumem o
compromisso de fornecer bens e servicos a precos e prazos registrados em uma
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ata especifica e as contratagbes séo realizadas quando melhor convier aos 6rgéaos/
entidades que integram a ata, no prazo maximo de 12 meses.

O Sistema de Registro de Precos tem se mostrado uma importante ferramenta
de gestao, sobretudo para os casos em que as demandas sao incertas, frequentes
ou de dificil mensuracao. O SRP possibilita que o gestor se antecipe as dificuldades
e conduza o procedimento licitatério com varios meses de antecedéncia, evitando
possiveis emergéncias, além de proporcionar economia as compras publicas.

Segundo FERNANDES, (2008) “O registro de precos € um contrato normativo,
expressao que indica uma relacdo juridica de cunho preliminar e abrangente, que
estabelece vinculo juridico disciplinando o modo de aperfeicoamento de futuras
contratacgdes entre as partes.”

O objetivo do trabalho é descrever, de forma clara e direta, a experiéncia do
Governo do Estado do Para, no que tange a centralizagdo das compras de bens e
servicos comuns, processadas pela Secretaria de Estado de Administracdo, através do
Sistema de Registro de Precos, relatando os procedimentos e a sistematica aplicada,
além de demonstrar os resultados alcangados.

O artigo esta dividido em dois momentos: a primeira parte trata do sistema de
registro de precos sob o ponto de vista tedrico, com a aplicacéo de diversos conceitos,
definindo-se os atores envolvidos no sistema; na segunda parte levantaremos as
informacdes das atas de registro de precos que tiveram maior economia e maior
participacao dos 6rgdos estatais, expondo, de forma clara e direta, os resultados
obtidos pelo Estado do Para com a pratica da centralizagao das aquisicées de bens e
servicos comuns.

2| SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O SRP esta previsto na Lei n° 8.666/93, art. 15, Il: “As compras, sempre que
possivel, deverao ser processadas através de Sistema de Registro de Precos”. Até
2001, O Sistema de Registro de Precos era processado, exclusivamente, através da
modalidade concorréncia. Em 2002, com o advento da Lei n® 10.520/02 (lei do Pregao),
o SRP passou a ser realizado, também, através do Pregao.

Em 2013, o Sistema de Registro de Precos foi regulamentando, no ambito do
Estado do Para, pelo Decreto Estadual n® 876/2013, que assim conceituou o SRP:
“conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacao de
servicos e aquisicado de bens, para contratacdes futuras”.

Marcal Justen Filho (2005, p. 150) afirma que:

Usualmente, a licitacdo destina-se a selecionar um fornecedor e uma proposta para
uma contratacdo especifica, a ser efetivada posteriormente pela Administracao.
No registro de Precos, a licitacao destina-se a selecionar fornecedor e proposta
para contratacdes nio especificas, seriadas, que poderdo ser realizadas durante

Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnostico 2 Capitulo 10




certo periodo, por repetida vezes. A proposta selecionada fica a disposicdo da
administracdo que, se e quando desejar, adquirir, se valera dos precos registrados,
tantas vezes quantas a desejar (dentro dos limites estabelecidos no

ato convocatério),

Ou seja, a administracdo tem a sua disposicao, durante a validade da Ata,
fornecedores e precos registrados para, se ou quanto necessitar, realizar a contratacéo,
dentro dos limites inicialmente demandados pelo participante.

Por se tratar de um procedimento especial de licitacdo que se diferencia dos
demais, faz-se necessario a realizacéo de breve apresentacado acerca das principais
terminologias utilizadas no SRP, conforme define o Decreto Estadual n°® 876/2013:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicoes:
| - sistema de Registro de Precos: conjunto de procedimentos para registro formal de
precosrelativosaprestacdodeservicoseaquisicdodebens, paracontratacéesfuturas;
[I-Atade Registrode Precos: documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, em que se registram 0S precos,
fornecedores, ¢rgdos participantes e condicbes a serem praticadas, conforme
as disposices contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas;
Il - 6rgdo gerenciador: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual
responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para registro
de precos e gerenciamento da Ata de Registro de Precos dele decorrente;
IV - o6rgdo participante: o6rgédo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual que participa dos  procedimentos iniciais do  sistema
de Registro de Precos e integra a Ata de Registro de Precos;
V - érgao néo participante: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que, n&o
tendo participado dos procedimentos iniciais da licitac&do, atendidos os requisitos
desta norma, faz adeséo a Ata de Registro de Precos.

Dito isto, passemos a anélise de cada uma das terminologias apresentadas.

Primeiramente, faz-se necessario esclarecer que a ata de registro de precos nao é
a ata da sessao, mas sim o documento que vincula a Administracao Publica aos precos
e ao fornecedor que venceu a licitacdo. Nela devem constar as obriga¢des do 6rgéao
gerenciador, dos 6rgdos participantes e dos fornecedores, além, é claro, dos precos
e especificagdes, inclusive a marca, do(s) produto(s) ou servico(s) licitado, conforme
especificacdes do edital e da proposta de precos do(s) licitante(s) vencedor(es).

Ademais, o Decreto Estadual n° 876/2013, inovou ao possibilitar a inclusdao, em
Ata de Registro de Precos, dos fornecedores que aceitaram fornecer produtos nas
mesmas condic¢des do licitante vencedor. O Conjunto desses licitantes foi denominado
de “cadastro de reserva de fornecedores”.

O drgéo gerenciador € aquele que promove a licitagdo, ou seja, aquele que ira
realizar a sessao e todos os demais procedimentos necessarios a formalizacao da Ata
de Registro de Precos, desde a elaboracao do termo de referéncia até o gerenciamento
da Ata de Registro de Precos.

O art. 6° do Decreto Estadual n® 876/2013 atribui ao 6rgao gerenciador a pratica
de todos os atos de controle e gestdo da Ata de Registro de Precos.

O 6rgéo participante é aquele que enviou, previamente, sua demanda ao érgéo
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gerenciador. Findada a licitagcdo, o 6rgao participante podera, caso haja a necessidade,
contratar o fornecedor registrado na Ata de Registro de Precos, respeitando os limites
maximos informados quando do processo de intengdo de participacéo no registro de
precos — IRP.

Observa-se que o Decreto Estadual atribui ao érgao participante a aplicacao das
penalidades oriundas de seus proprios contratos. Desta forma, o 6érgéo participante,
sem prejuizo da pena por ventura aplicada pelo 6rgéo gerenciador, devera aplicar ao
fornecedor contratado, garantido o contraditério e a ampla defesa, as penalidades
razoaveis e proporcionais ao agravo eventualmente por este cometido.

O 6rgao nao participante (carona) € aquele que, mesmo nao tendo enviado
previamente sua demanda, manifesta, durante a vigéncia da Ata, a intencéo de fazer
uso da mesma. Neste caso, o 6rgao néo participante, ou simplesmente carona, devera
solicitar a autorizagdo do gestor da Ata e do fornecedor nela registrado, informando
quais os itens, e suas respectivas quantidades, necessita utilizar.

Os pedidos de adesao ficam limitados, individualmente, a cem por cento dos
quantitativos dos itens registrados e, na totalidade, ao quintuplo da quantidade
originalmente registrada na Ata de registro de Precos.

31 REGISTRO DE PRECOS NO ESTADO DO PARA

Nem todos os 63 Orgédos e Entidades do Poder Executivo do Estado do Para
estao autorizados a realizar Registro de Precos. O Decreto supramencionado, em seu
art. 3° relaciona aqueles que possuem tal autorizacdo, conforme se evidencia abaixo:

Art. 3°sao 6rgaos gerenciadores a secretaria de Estado de Administrac&o, secretaria
de Estado de Educacéo, secretaria de Estado da Fazenda, secretaria de Estado
de seguranca Publica e Defesa social, secretaria de Estado de saude Publica,
secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Financas, Universidade do
Estado do Par&, banco do Estado do Par&, Hospital Ophir loyola, Fundacao santa
Casa de Misericordia do Para, Fundacao Centro de Hemoterapia e Hematologia do
Paréa, Fundacéo Publica Estadual Hospital de Clinicas Gaspar Vianna.

Doze sao os 6rgéos e entidades autorizados a realizagdo de registro de pregos
no Estado do Para. Entre estes, destaca-se a Secretaria de Estado de Administracéo
— SEAD, unico 6rgéo autorizado a licitar bens e servicos comuns. Os demais 6rgéos e
entidades do Estado, inclusive os relacionados no proprio Decreto, ficam obrigados a
figurar o rol de 6rgéos participantes, caso necessitem adquirir ou contratar os bens ou
servigos comuns licitados pela SEAD.

A obrigatoriedade supracitada tem por finalidade fulcral a centralizacédo das
aquisicbes comuns, de modo a reduzir os precos praticados, através da economia de
escala.

O Decreto Estadual n° 876/2013 inovou ao atribuir a Secretaria de Estado de
Administracdo — SEAD a competéncia exclusiva da realizacdo de licitacdo, através

147

Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnostico 2 Capitulo 10



de registro de preco, para aquisicéo de bens e servicos comuns, no ambito do Poder
Executivo do Estado do Para.

Portanto, os Orgéos e Entidades do Poder Executivo do Estado do Para devem,
prioritariamente, fazer uso das Atas de registro de Precos de bens e servigcos comuns
realizadas pela Secretaria de Estado de Administragdo, na condi¢cao de participante,
ressalvados os casos em que o Orgdo ou Entidade comprove a inviabilidade de
participacao.

Os demais 6rgaos autorizados a realizar registro de precos, no &mbito do poder
Executivo do Estado do Para, poderdo realizar SRP’s para atendimento de suas
necessidades especificas respeitadas suas areas de atuacao.

Nesse contexto, a Secretaria de Estado de Salde publica — SESPA esta
autorizada a realizar registro de preco para locacédo de ambuléncias. Da mesma forma,
a Secretaria de Estado de Seguranga Publica — SEGUP podera realizar registro de
precos para locacéo de viaturas de policia.

Contudo, ambas as Secretaria ndo podem, por forca do Decreto Estadual, realizar
registro de precos para locacao de veiculos de uso administrativo, uma vez que a
locacdo desse tipo de veiculo esta classificado como servico comum, competindo
exclusivamente a SEAD a realizagao do registro de precos.

A Secretaria de Estado de Administracdo — SEAD divulga, anualmente,
documento contendo a relagao dos itens de bens e servigos comuns, descrevendo
as caracteristicas de cada um destes e informando a data prevista para realizacdo do
certame licitatorio.

De posse destas informacodes, os 6rgaos e entidades do Estado podem planejar
suas contratacdes, encaminhando demanda para figurar o rol de participantes dos
Registros de Precos da SEAD.

N&o obstante os beneficios financeiros obtidos com a economia de escala,
a desobrigacao de licitar aquilo que é classificado como bem e servico comum,
permite aos 6rgaos e entidades concentrar sua forga de trabalho no atendimento das
necessidades finalisticas do 6rgéo, beneficiando, sobretudo, ao usuario do servico
publico (cidad&o).

O art. 4° do Decreto Estadual de Registro de Precos estabelece critérios para
realizacdo do SRP. Segundo o diploma legal, o Sistema de Registro de Precos podera
ser adotado nas seguintes hipbteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

[l - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

[Il - quando for conveniente a aquisicéo de bens ou a contratac&o de servicos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.
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Conforme se observa no texto extraido do Decreto Estadual, quatro sdo as
hipbteses em que podera ser adotado o Registro de Precos. A primeira hip6tese
pode ser exemplificada claramente no registro de precos de Material de Expediente.
Materiais como caneta, papel e grampeador sdo adquiridos frequentemente pelos
Orgéos e Entidades Estaduais.

Objeto comum a todos os 6rgaos, a administracdo precisa constantemente
de material de expediente. A segunda hipbtese é na entrega do material que ocorre
parceladamente, pois grande parte dos entes administrativos do Estado n&o dispde de
grandes almoxarifados para guarda desse material.

Na terceira hipétese, temos todos os 6rgaos do Estado utilizando material de
expediente, sem excecado, motivo pelo qual itens como caneta, papel e grampeador
sao classificados como bens comuns e constam no plano anual de compras de bens
€ servicos comuns.

A quarta hip6tese aventada pelo Decreto Estadual refere-se aos casos em que,
pela natureza do objeto, ndo for possivel aferir a quantidade exata do material. E o
caso do papel. O consumo do papel depende diretamente das a¢des que estdo sendo
realizadas nos 6rgaos e entidades. Logo, a quantidade de papel utilizado podera variar
de um exercicio para o outro.

Ressalta-se que a hipdétese mencionada no paragrafo anterior ndo deve ser
utilizada para justificar, tdo pouco incentivar, a falta de planejamento dos 06rgaos,
guando do levantamento de suas reais necessidades de compra.

3.1 Beneficios obtidos com SRP no Estado do Para

Conforme verificou-se no levantamento das informagdes necessarias a elaboracéo
deste trabalho, os beneficios da aplicacdo do Sistema de Registro de Precos néao se
restringem a economia financeira obtida.

A fim de verificar os beneficios do SRP, foi aplicado questionario aos servidores
da Diretoria de Gestao da Cadeia Logistica do Estado, responsaveis pela realizagdo
dos certames licitatorios e pela gestao das Atas de bens e servicos comuns, no ambito
do Estado do Para.

Dentre os beneficios, destacam-se:

a) Necessidade de disponibilizacdo de orcamento apenas quando da
contratacdo (Cap. VII — art. 8° - § 2° do Decreto Estadual n° 876/2013).
Diferentemente de uma licitagdo convencional, a metodologia do registro de
precos nao exige a comprovacao de dotacdo orcamentaria como condicéo
sine-qua-non para realizacado do certame, permitindo, ao 6rgédo gerenciador
e aos 0Orgaos participantes, o retardamento da comprovacdo de dotacéo
orcamentaria para o ato de assinatura do contrato ou emissdo de nota de
empenho;
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b) Reducé&o do numero de licitagbes. O Estado do Para possui, atualmente,
cerca de 63 Orgaos e Entidades. Se cada um destes Orgéos realizasse suas
proprias licitagdes, os custos indiretos do processo (a exemplo da publicagéo
em jornal de grande circulacéo) seria imenso. Além, é claro, do custo com a

mao-de-obra necessaria para realizacao das licitacoes;

c) Precos mais vantajosos e unificados. Com a pratica do Registro de Precos,
os 6rgaos e Entidades Estaduais passaram a gastar menos, e o Estado do
Para passou a pagar precos uniformes;

d) Possibilidade dos 6rgdos e entidades concentrarem suas acdes e energia
na atividade fim, de acordo com a missao institucional do 6rgdo, e ndo em
atividade-meio, a exemplo da realizagao de licitagéo.

3.2 Fluxo dos SRP de bens e servicos comuns do Estado

Em 2013, com a publicagéo do Decreto Estadual n° 876/2013 e, sobretudo, pelo

choque de gestao ocasionada pela concentragao das aquisicoes de bens e servicos

comuns na Secretaria de Estado de Administracdo do Estado do Para, foi possivel

concentrar 0S recursos necessarios e montar uma estrutura capaz de suprir as

demandas de compras de todos os 6rgaos do Poder Executivo do Estado.

Vejamos abaixo o fluxograma do SRP de bens e servicos comuns no ambito do

Estado do Para:

autorizagao da Sra.
Secretéria de
Administracao para
realizagdo do SRP

Identificacdo dos itens
de maior consumo

(através do SIMAS)

(pesquisa de mercado)

Consulta ao Banco
Referencial de Pregos
do Estado

O edital é elaborado

Realiza-se o pregdo
Eletrdnico atraves do
SRP.

Edital é submetido a
analise juridica

Elaboragao do TDR

Consolida as demandas
e designa a equipe da
licitagdo.

Formalizacdo da ata de
Registro de Precos

Fonte: Geréncia de Registro de Precos SEAD

Divulgacdo do TDR aos
Orgdos e Entidades do
Estado.

Os drgaos enviam suas

demandas.

Assinatura da Ata de
Registro de Precos

Gerenciamento da Ata

de Registro de Pregos.

Apesar do vulto das licitacdes realizadas, através do SRP, e da necessidade de

Politicas Publicas no Brasil: Exploracéo e Diagnostico 2

Capitulo 10




Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnostico 2 Capitulo 10

recepcionar e computar a demanda de todos os demais 6rgaos e entidades do Estado,
o tempo médio de realizacdo dos certames licitatorios € 120 (cento e vinte dias), ja
considerado eventuais recursos.

41 ECONOMIA OBTIDA COM A CONCENTRACAO DO SRP DE BENS E SERVICOS
COMUNS

Com a centralizacdo das aquisicdes de bens e servicos comuns na Secretaria
de Estado de Administracdo — SEAD foi possivel a obtencdo de resultados nunca
imaginados.

Vejamos, abaixo, quadro contendo os valores de contratacdo estimados nos
anos de 2011, 2012, 2013 e 2014. Em simples analise dos valores citados abaixo é
possivel visualizar, de forma clara e direta, 0 aumento no volume de compras e, por
consequéncia, no valor economizado com as aquisi¢cdes de bens e servicos comuns
do Estado do Para.

Valores estimados licitados:

* R$60.605.435,31  » R$38.886.835,31 ¢ R$246.346.246,52 R$768.556.167,46

Valores contratados:

* R$37.822.738,76 * R$23.208.141,27 * R$156.627.159,76 * R$583.107.452,16

Economia:

* R$22.782.696.55 * R$15.678.694,04  * R$89.719.086,76 * R$185.448.715,30

A fim de ilustrar melhor a evolugéo dos valores economizados com a centralizacao
das aquisicOes de bens e servicos comuns na Secretaria de Estado de
Administracdo — SEAD, vejamos, abaixo, grafico com a evolugcao destes valores:
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Gréfico 1 - Comparativo dos valores economizados com o Registro de Pregcos — Periodo 2011 a
2014.

Fonte: Geréncia de Registro de Pregos

51 OBTENCAO DOS PRECOS DE REFERENCIA.

Os valores de referéncia de cada item que compdem os registros de precos
sao obtidos a partir do Banco Referencial de Precos (BRP), que esta integrado ao
SIMAS, que por sua vez é alimentado pela média dos precos praticados pelos érgaos
e entidades do Estado.

A metodologia utilizada, consiste em conceber como preco de referéncia no
banco os precos médios dos itens de material permanente e consumo, bem como
0os de servigco, praticados pela administracdo, em seus processos de compras e
contratacdes, que possuam, no minimo, 03 (trés) incidéncias de registro de Pedido de
Realizacdo de Despesa — PRD, promovidos nos ultimos 120 (cento e vinte) dias.

Assim, cada novo registro de preco no SIMAS, derivado das informacgbes
registradas nas notas fiscais/faturas, retroalimentara a base do banco, disponibilizando
aos usuarios precos médios de material e servigos atualizados, com base nos ultimos
processos de compras promovidos pelos érgaos e entidades integrantes do SIMAS.

A selecao que compdem a cesta do BRP abrange o conjunto dos itens de material
de consumo e permanente que se encontram ativos no catalogo do SIMAS, a fim de
que haja a manutencéo do controle e da padronizacéo das especificacbes técnicas,
assim como 0s seus precos praticados.

Objetivando expurgar precos de itens inadequadamente registrados pelos
usuarios do SIMAS, no ato da elaboragcéo do PRD, n&o sédo considerados valores que
distem em 100% (cem por cento) inferior ou superior a média de precos identificada
pelo sistema.
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6 | COMPARATIVO ENTRE OS SRP REALIZADOS EM 2013 (ANTES DO DECRETO)
E 2014 (DEPOIS DO DECRETO)

Destacamos que a SEAD, através de dados obtidos junto ao Sistema Integrado
de Materiais e Servicos (SIMAS), identifica os bens e servicos comuns que tiveram
maior aporte financeiro. Os itens sao estudados, a fim de que seja encontrado a
melhor solugédo para adquiri-los ou contrata-los. Em seguida, é elaborado o termo de
referéncia, que é disponibilizado a todos os 6rgéos da Administragdo Publica Estadual,
a fim de que os mesmos manifestem interesse no produto ou servigo que sera licitado.

Apresentaremos abaixo os registros de precos realizados no ano de 2013 e 2014
gue tiveram grande impacto nos gastos publicos

Registro de Precos de locacao de veiculos

Um dos servigcos comuns identificado como relevante, pois representa parcela
representativa de recursos publicos, é o de locacao de veiculos de uso administrativo.
Em 2013, foi realizado Registro de Precos para futura contratacdo de servicos de
locacéo de veiculos, processados de duas formas: 12 Locagao continuada. Ou seja,
contratos realizados pelo periodo minimo de 1(um) ano; 2% Locacao eventual. Através
da locacao de diarias.

A licitacao foi processada através do n° 04/2013, e contou com a participacao
de 39 6rgéos. Posteriormente, durante a vigéncia da Ata, outros 18 6rgéos solicitaram
adesédo. O valor estimado do Registro de Precos foi de R$ 20.091.428,48 e o prego
final (registrado em Ata) foi de R$ 14.096.102,00, gerando uma economia de R$
5.995.326,48.

Ressalta-se que a economia supracitada refere-se apenas as contratacdes
realizadas pelos Orgaos participantes. Se adicionarmos, a conta, a economia
obtida através dos contratos oriundos das adesbes, 0 numero sera acrescido
consideravelmente.

A ata de locacdo de veiculos dispunha de 8 itens, que podiam ser locados
para contratacdo mensal (continuada) ou a locacao eventual (diaria). Conforme dito
anteriormente, os itens foram escolhidos com base na relevancia financeira. A ata em
questéo dispunha de veiculos basicos com motorizacdo 1.0, veiculos executivos (de
representacédo) com motorizacéo 2.4, veiculo tipo pick-up, van e micro 6nibus.

A fim de ilustrar os valores despendidos e economizados no processo, vejamos
o grafico abaixo:
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RS 25,000,000.00

RS 20,000,000.00
RS 15,000,000.00
RS 10,000,000.00

RS 5,000,000.00

RS - f
Valor Estimado Valor da Ata | Economia

¥ Series1| RS 20,091,428.4 | RS 14,096,102.0 | RS 5,995,326.48 J

Gréfico 2 - Demonstracado de valores 2013

Fonte: Geréncia de Registro de Precos

Apesar dos servicos de locagao de veiculos serem considerados servicos de
natureza continuada, havendo, portanto, a possibilidade legal de prorrogacdo dos
contratos existentes, no ano de 2014, a fim de aumentar a lista de categorias de
veiculos registrados, foi realizado novo SRP.

Porém, com a publicagdo do Decreto 876/2013, e com a reestruturacéo da
metodologia utilizada no Estado, obteve-se a participacdo de 51 érgéos e entidade,
expressando os seguintes resultados:

R$ 50,000,000.00
RS 45,000,000.00
RS 40,000,000.00
R$ 35,000,000.00
RS 30,000,000.00
RS 25,000,000.00
RS 20,000,000.00
RS 15,000,000.00
RS 10,000,000.00

RS 5,000,000.00

RS -

Valor Estimado | Valor da Ata _Economia
¥ Series1| RS 47,113,362.44 | RS 28,333,112.00 | RS 18,780,250.44

Gréfico 3: Demonstracéo de valores 2014

Fonte: Geréncia de Registro de Pregos

Fica claro, quando se compara os graficos 2 e 3, que quanto maior € 0 volume
da contratacdo, maior é o percentual de desconto obtido. Com a centralizacdo da
contratacdo dos servigos de locagcédo de veiculos, o Estado economiza, anualmente,
cerca de 19 milhées de reais.
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6.1 Registro de Precos de terceirizacao da mao-de-obra

Outro servico comum de extrema relevancia, em funcdo dos valores a este
aportado, é o de terceirizacdo de mao-de-obra. Em 2013, foi realizado, sob o n°
010/2013, o Registro de Precos de terceirizacdo de méao-de-obra, que incluia os postos
de auxiliar de servicos gerais, supervisor de servicos gerais, recepcionista, jardineiro
e copeiro. Os postos de auxiliar de servicos gerais contemplavam o fornecimento de
todo o material de limpeza e equipamentos necessarios para execugcao dos servigcos
de limpeza e conservagao.

O referido certame licitatério foi homologado no dia 09 de setembro de 2013.
Porém obteve, somente, a participacéo de 22 6rgaos e entidades do Estado, contando,
posteriormente, com a adesao de outros 15. O valor estimado era de R$ 6.387.870,00,
e teve seu valor registrado por R$ 4.534.119,84, gerando uma economia de R$
1.853.750,16, conforme se observa no gréafico a seguir

RS 7,000,000.00
RS 6,000,000.00
RS 5,000,000.00
RS 4,000,000.00
RS 3,000,000.00
RS 2,000,000.00
RS 1,000,000.00

RS -

Valor Estimado Valor da Ata Economia

* Series1| R$ 6,387,870.00 | RS 4,534,119.84 | RS 1,853,750.16 |

Grafico 4 - Demonstracao de valores 2013

Fonte: Geréncia de Registro de Precos

No ano de 2014, a licitacdo foi repetida. Porém, com a publicacédo do Decreto
876/2013, que, entre outras coisas, centraliza, na SEAD, as aquisicdes de bens e
servicos comuns, obteve-se a participacao de 23 érgaos (os 6rgaos que contrataram
em 2013 nao tiveram a obrigatoriedade de participar neste novo certame). Com a
realizacéo do novo registro de precos, todos os 6rgaos e entidades que ficaram de fora,
no certame anterior, foram incluidos neste certame. A Ata esta atualmente em vigéncia
e conta, até o presente momento, com a adesao de outros 16 érgaos, inclusive de fora
do Estado.

Vejamos abaixo a demonstrac&o de valores deste certame:
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Estimado

[ v series1| R$ 109,192,807. | R$ 99,511,618.6 | RS 9,681,188.76 |  8.87%

Gréfico 5 - Demonstracao de valores 2014

Fonte: Geréncia de Registro de Pregos

A disparidade de valores observada, quando da comparacao entre os graficos
4 e 5, se justifica em funcdo do aumento no numero de postos de trabalho licitados,
provocados, sobretudo, pela terceirizacdo dos postos de trabalho de auxiliares de
limpeza das escolas da rede estadual de ensino.

6.2 Registro de Precos de Alimentos de uso comum e Agua mineral

O Pregao Eletrénico n° 13/2013, cujo objeto foi aquisicao de alimentos de uso
comum, incluindo agua mineral, teve a participacao de 63 6rgaos da administracao
publica estadual. A referida Ata era composta por 57 itens, dentre eles: agua mineral,
leite, café, agucar, carne, frango, suco e polpa de fruta, dentre outros.

O local de entrega dos produtos registrados se deu na Regidao Metropolitana
de Belém, Altamira, Maraba e Santarém. O valor estimado da licitagdo foi de R$
7.074.020,38 (sete milhdes, setenta e quatro mil, vinte reais e trinta e oito centavos),
e 0 mesmo foi registrado por R$ 3.962.537,08 (trés milhdes, novecentos e sessenta
e dois mil, quinhentos e trinta e sete reais e oito centavos, gerando a economia de
R$ 3.111.483,30 (trés milhdes cento e onze mil quatrocentos e oitenta e trés e trinta
centavos), conforme demonstra o grafico abaixo:
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| Valor Estimado Valor da Ata Economia
* Seriesl | RS 7,074,020.38 | R$3,962,537.08 | RS 3,111,483.30

Gréfico 8 - Demonstragéo de valores 2013

Fonte: Geréncia de Registro de Precos

Apesar da expressiva participacdo dos 6rgdos e entidades do Estado neste
certame, verificou-se que os beneficios financeiros poderiam ser ainda maiores, com
a inclusao de alimentos destinados a merenda escolar, uma vez que os alimentos
adquiridos pela Secretaria de Estado de Educagcdo — SEDUC eram similares aos
registrados na Ata em comento.

Desta forma, no ano seguinte (2014), a demanda da Secretaria de Estado de
Educacédo — SEDUC foi inserida na licitagdo. O reflexo da inser¢gdo dos alimentos
escolares, na Ata de Registro de Precos de alimentos de uso comum pode ser
claramente visualizada através do grafico a seguir:

RS 250,000,000.00
RS 200,000,000.00
RS 150,000,000.00
R$ 100,000,000.00

RS 50,000,000.00

RS -

Valor Valor da Ata Economia
R | Estimado
* Seriesl| RS 202,265,31 RS 156,745,20 RS 45,520,108

Gréfico 9 - Demonstracao de valores 2014

Fonte: Geréncia de Registro de Precos

Com ainclusao dos itens (alimentos da merenda escolar) a licitagdo em comento,
cujo valor estimado era de, aproximadamente, 7 milhdes, teve seu valor estimado
aumentado para R$ 202 milhdes. O resultado disso foi uma economia anual de,
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aproximadamente, 45 milhdes de reais. Some-se a isto, o fato dos produtos (alimentos)
estarem sempre disponiveis para aquisi¢ao.

A inclusao da demanda de merenda escolar, na Ata de alimentos de uso comum,
também alterou a logistica da merenda escolar no Estado. O reflexo disso foi uma
alimentacao de qualidade aos alunos da rede publica de ensino. Escolas que antes
tinham certa dificuldade em adquirir alimentos de qualidade tiveram sua necessidade
suprida pelo Registro de Precos de alimentos.

O resultado deste registro de precos vai além dos beneficios financeiros obtidos
com a economia de escala. O fornecimento de alimentacdo de qualidade aos alunos
da rede publica de ensino ndo pode ser mensurada em numeros. Porém, sem sombra
de duvidas representa o maior de todos os beneficios deste projeto.

7 | CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas informacgdes relatadas anteriormente € possivel afirmar que uso
racional dos recursos publicos tem sido tema cada vez mais recorrente e demandado
pela sociedade. Faz-se necessario a adocao de medidas racionais, que efetivamente
controlem e racionalizem os gastos com as aquisi¢des publicas.

O presente artigo se baseou na experiéncia do Estado do Para, no que tange
a centralizagdo das aquisicbes de bens e servicos comuns, processadas através do
Sistema de Registro de Precos, na Secretaria de Estado de Administragcdo — SEAD.

Nesse contexto, o Estado do Para, através do Decreto Estadual n° 876/2013,
regulamentou o Sistema de Registro de Precos, inovando ao centralizar as compras de
bens e servicos comuns em um Unico 6rgao, a Secretaria de Estado de Administragéao.

Verificou-se que o Poder Executivo do Estado do Para possui, atualmente, 63
(sessenta e trés) Orgdos e Entidades. Porém, somente 12 (doze) estdo autorizados a
realizar Registro de Precos. Apenas a Secretaria de Estado de Administracdo — SEAD
esta autorizada a licitar a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns,
assim definidos através de documento publicado anualmente, denominado “Plano
Anual de Compras de Bens e Servicos Comuns”.

Constatou-se que sdo inumeras as vantagens da centralizacdo das compras,
processadas através do Sistema de Registro de Precos. Dentre estas, destacam-se:
a) retardamento da comprovacao da dotagao orgcamentaria (exigida somente no ato da
contratacdo); b) economia de espaco fisico para armazenamento do material adquirido,
uma vez que no SRP é possivel parcelar os pedidos de compra; ¢) redu¢ao do nUmero
de licitacbes, pois um unico certame pode atender a todos os Orgaos e entidades
do Estado; d) padronizacdo dos materiais e equipamentos utilizados pelo Estado; e)
reducéo da atividade-meio dos 6rgéos, possibilitando a alocagéao de pessoal nas areas
finalisticas e; f) reducao dos precos praticados, através da economia de escala.

Verificou-se que os precos de referéncia das licitacoes, realizadas na Secretaria
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de Estado de Administracédo, expressam a realidade de mercado, uma vez que séao
obtidos através do Banco Referencial de Precos do SIMAS (mddulo que idéntica os
precos médios efetivamente praticados pela administracéo estadual).

Constatou-se que a centralizacdo das compras de bens e servicos comuns,
processadas através de registro de precos pela Secretaria de Estado de Administracéo,
gerou aos cofres publicos a economia de R$ 89.719.086,76 (oitenta e nove milhdes,
setecentos e dezenove mil, oitenta e seis reais e setenta e seis centavos) no ano
de 2013 e de R$ 185.448.715,30 (cento e oitenta e cinco milhdes, quatrocentos e
quarenta e oito mil, setecentos e quinze reais e trinta centavos) no ano de 2014.

N&o obstante os beneficios financeiros obtidos com a economia de escala,
a desobrigacao de licitar aquilo que é classificado como bem e servico comum,
permite aos 0rgaos e entidades concentrar sua forga de trabalho no atendimento das
necessidades finalisticas do 6rgéo, beneficiando, sobretudo, ao usuario do servico
publico (cidad&o).
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